
AFRICAN  HUMAN  RIGHTS  LAW  JOURNAL

Freezing the press: Freedom of
expression and statutory limitations
in Botswana

�������	�
��
�
��������	
���

���������	
����������
��
��������

Summary
�


��� �� 
��

����� �� ���
���

� ���

 �
����� ����� �� ��
 ��������
������������� ����������� �� ����  
����! ��"
 �� �����# ���� ��
 

$��

�
���
�� �
����� �����% ����� ������ ��
 ��
 ���������� �� �


��� �� 
��

�����
���

 �������� ���� &��� �
����
 ����#�
� � ���'

 �� �������
# �
�"������
���
 (������� )
��
��# *��% ��
 ��

������ ��� +������� �
��
 *�� ���
,
��� ���
� ��� � ��"

��
�� ��

���"
 ��� �
��
 ��"

������ �� ��
������

�
�����

�� ���� ����� ���� 
����� &�
 �����
 ��"
������
� ��
��

 ��
�

����������� �

 �� �����
���# ���� ��
 ������������� -
 �������
� ���� ��



��� '

� � ����������� 

����� �� �


��� �� 
��

�����% ��� ���
��� ��

�'�
��
 �� .������� �
������
�
��� �� ���� ����
�

1 Introduction

��� �������� �� ��� ��������� 
���������� �� ����� ������  ���������

����������! "� ���������#������$������ %����"�� �� &'()������� ��
�� ������������� ������������� ��� ��� ����������� ��� ������� ���
����� ������* +�"��,���� �������	 � ���"�� �� �������� ��� �����
�����������	 ���� �� ��� -������������ .������� �� .���� ��� /��������

01

� ���  ��������!	 ��2  ������!3 2%�-/4�5������*�"*"�* ���� �� � ������� ������� �� �
����� ��������� �� � ���������� ��� 2���� ������� �� ��6�"��� �����	 +���� %�����
���� 1781( 9��� &'')* 2��� ����6� ��� ��� �� /��������� ��:��� ;�������� ��� 4���
�������	 ��� 
���������	 ���������� �� �������� ��� $������ /�������� �� 2����
���	 ���������� .������ ������ ������������ ��� ����� ������� �������� ���
����������� �� �� ������� �����* ���� ��������������� ��� ����� �<������� ��� ����
�����
��
��
��������"�����
���
������
���
���������*



������  -../�! ������������ ��� ����������	 �� ���� ��������������*;��
������ ������� �� ������ ��� ����� ������ �������� �� ����������� �� ���
���������
��
���
�������
��	
��
���
�����
��
�<��������*

��� ������������ �� ���� �� ���� ������� �� �<�������� �� ��������
��������������� �� � ����� ����� ���� ���� ������� �� ��� ������ ����
������ �� ������ ���������� ������* -� �� �� ����������"�� ����	 ���
������ ��� �� ��� ������������ �� � ���������� �������* ���� �������
��� ������������ "� ��:���� �� ����� �� �� �<������� �� �������"�� �����
��� ��� ���� �<������ �� ����� ��� �����������* ���� ���� �� �� � �����
�<���� ������ "� ��� �����	 ������� ����� �� ����������	����� ���� �� "�
��������� ��"��� �� ��"��� ������	 ��������� ����������� �� ��� ��"���	
�����"� ���"���� ��� ������� �������� �� ��6� �������� ���������	 ���
��������� �� ��������� ��������� �������*& =���� ��� ���� �� ��� ����� ��
��6���������	 �� ���� "� ��������� ���� ��� ���� ���� �� �����������
��� ���� ������ ���������	 ��� ��� �"������* ���� ��� ������ �� "�
����������� ��� ������������ ���� ��� ������� "������ �� "��� �� ���
�����<� �� �������������� ���������� ��� ����������� ����������* %
���������� �� ��� ����������� ��� ������������ �� ������� �� �<��������
������
�����
��
��
����
�������*

��� ������� �� ���� ������"����� �� �� ������ ��� ��� �������� ��
������� �� �<�������� �� ��������	 ��� ����������� ���� �������� ���
�<������ �� ���� ������� ��� ��������� ������� ���� ����������� ��� "�
���������� ���� �������������� ��������* -� ��������	 ������� ��
�<��������	 ��� �������������� ���������� ��� ��������� ����������� ����
"��� � ��":��� �� ��"��� �� ������� ����*1 -� ��� ����� ����	 ��� ,�������
���� ��� �������"�� "��� ��6�� �� ������� ����� �� ����� ������� ���
������� �� �<�������� �� ��������* - ����� �� ���� ����� ���� ��������
��� .����������� �� �������� �������� ��� ������� �� �<��������	 ���
��:������ �� ���� ������� �� ������� "� ���� ���� ���������� ���
���� ��� ��������� �� ��6�	 ��� "� ����������� ���� ��� �<�������
��� ���� ��� ��������� �� ��6�* ����� ����	 ����������� ���
���������� ���� ������� ������� ��� �<���� �� ����� ��� ������� ��� "�
�<�������* %������� ��� :�������� ��� ����� �� ����������� �������
��������� ��� �������������� ����������	 ��� ��������� �� ����������
���������
�������
��
�<��������
���
"���
�������*

>�44?-#$

��4

/�4++ 0@

& +� +������ A��� ���� �� ��� ����� �� ����������� ��������B �� =% 4��� C 2� ��6����
 ���! ��������/ ,������� ��� ����
�#  &'')! (&08(&DE �� ������ �� � ��������� ��������
���� ������ ���������� �� ������ ��� ������� �������� �� � �������� ���6 ����� �� �<�����
���
����"�������
��
���
�������B�
���
�����������*

1 +�� � ;�������� A��� �������������� ������ �� ��� ���� ����� �� ��������E %�
��������B� ����B �� 2 �������  ��! ��������!� �
��� ��� �
���
��#/ )
�
��
� ���

�
�
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����
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 �
��� �� � �
���
��#  &''(!3 � ������ A��� ����� "��010"�� ���
.�����������E >������ �� �<�������� ��� ��� ����� �� ��������B ����� ��������� ��
2-+% +������ �� $�"�����	 ��������	 &''D3 F 
����6� A��� ����� ��� ��� ��� ��
��������B
�����
���������
��
2-+%
+������
��
$�"�����	
��������	
&''D*



2 The constitutional framework of Botswana

%�� ���������� �� ������� �� �<�������� �� �������� ���� �����������
����� ���� ��� .�����������* %� ������������	 ������� "�,������� �� ���
����� "��� ����� �� ��������	 �� ��� ��� ���� ��� ����� ������ �������
��������	 � =���������� ����� �� ����������*@ ����� �������������
�������� ���������� �� ��� ���������� �� ��� ����������� ������ ���
��������� ��� ����������	 �� �������������� ��� ��������� 
����������*
��� ������� �������� ���� "����� ��� ��������� 
���������� �� ���� ����
���� ��������� ��� ��� ����� ����������� �� ����� ����������� ������
��� ��������*( ����� ������������� ���� ���� "������ ����� ����� ���
���� "��� ���� ��� ������� ��� �� ��� ����* ��� ��������
.�����������	 ����6� ���� ������� �������������	 ��� �� ���������
��6��� �� ��� ������� ��� �� ��� ����*0 %������� ������� ����� ��
������ �� ��� ���� ���� � ������� ������������ ���� ����������� "�
������� �� ����� "����� ����"������ ������ ��� ��������6 �� ����
�������������*D ���� ���� ��� �������� :������� ������� �� ��� .���� ��
%����� �� ��������	 ����� ��� �������� ���� ��� .����������� ��
�������	 ��� ���� ���������� ��� ��� ����� ���� ���� ���������� ��
�������� ���� ��� ���������� �� ��� .�����������	 ������ ���� ������G
����
��
�<�������
����������
"�
���
.�����������
������*H

��� .����������� �� �������� �������� ����������� ������ ���
��������
��
���
����������	
���������
��
�������
��
�������
&1 &!E

4<�������� ��� ��� �������	 �� ������ ����� "� �������� �� ��� ��:������ ��
��� ������� �� �<��������3 ���� �� �� ���	 ������� �� ���� �������� �������
������������	 ������� �� ������� ����� ��� ����������� ������� ������������	
������� �� ����������� ����� ��� ����������� ������� ������������
 ������� ��� ������������� "� �� ��� ��"��� ��������� �� �� ��� ������ ��
�����
��
�������!
���
�������
����
������������
����
���
��������������*

��� ���� .�����������	 �������	 ������ ������� ����������� �� ���
�<������ �� ��� ������� �� �<��������* -� ���� ���� ��� ����������� ������
�� ��� ������� "� ��� .�����������	 ���������� ��� ������� ���� �����
A����B �� ������� ���� ��� ������� ��� �<������ �� ������� ��
�<��������*) +��� �����������	��������� "� �������������� ����� "����	

0(  177@!
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@ -� ��� "��� ������ �� ���� ,������� ���� ���� �� ���� ������ �������* +�� � ;�������� ��
4��� C ��6����  ���!  � & �"���! &0@8(	 ��� ������ ���� ��� �������� .�����������
���� ��"����� ���� �������� �� ��� =���������� �����* >�� �<�����	 ������� ���� ���
����
�
�������
������������
�������
����
��
���
������
��������
��*

( +��
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&) &!
��
���
.�����������
��
��������*
0 +�� �� ��� 1 �� ��� +���� %������ .����������� %�� &7) �� &''D ��� ��� & D! �� ���
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��� ������� ������� �� �����	 ������� ��� �"������ �����	 ���� ��������
���� ��� �"���* ��� ,������� ���� ��� �������� ��� ����� �� �����
�������������	 :���������� ��� ������� �� ������� ����� ���������
���������� ������� �� ��� ����������� ��� ��� ����� ��� .�����������* -
����� ���� ��� �����������	 �� ��� �<���� ���� ���� �� ��� ��� ��� �� �����
����� ���� ������� �� "���� �������"��	 �� ��� ������� �� ���
�������������� ���� �� A"���� �������"�� :�������"�� �� � ����������
�������B* %�� ���������� ���� ���������� ������ �� ������� �� �<��������
���� ����������� ���� :������������ �� ���.�����������	 ��������� �� �� �� ��
����� ��� ������* ������ ��"��6��� �� � ���������� �� ��� �������
�����������	 �� �� ��������� �� ������� ��� ������� �� ��� ������� ����
�����
���
�����������
���
������*

3 Content of ‘freedom of expression’

%�� ���������� ���������� �� �� ��� �<������� �� ������� �� �<��������
��� ���� "� ������� ����� � ������������� �� ��� ������� ��� ��"������
�� �������� ����������	 �������������� �� ���������	 ���� ������ �� ���
�������*
��
����
���	
��
��������
��
�������
&1
��
��
�����*

-� ��� ������� "��� ������� ��� �"��� ���� ������� --  ����� �����
������� &1 �����! �������� ����������� ������ ��� �������� �� ���
����������* =���� ���� �������� ���� ������� -- ��� �<������� �� ������	
���� �� ��� ����� �� ���� ��� �������� ��"����	 ������� &1 �������� ���
A������� �� �<��������B* ���� ����������� �� �����������  ����������
����"�����! ����� ������ �� ���� "��� �������� �� ������ � ����������
�� ����� ��� �����,�����* >������ �� ������� �� A��� ����� �� ������	
�� ��� ��������� �� � ����� �����������	 ��������� �� ��� �������� �� ���
����	 ������� ����� ����6	 ��������� �� �����"����� ���� ���� �� ��� "�
������� "� :��� ��� ��������� ���� ��� ��� ������ �� ������ ����B*' -� �� ����
������"�� ����������� �� � ��"����* -� �� ��������� ��"���� ��������� "� ���	
��������
����
����������	
"��
���
���
�"�����
��
�������"��
�����*&7

��� ��"�������� ������� �� � A�����B	 �� ��� ����� ����	 �� ��� ���� ���
��������� � ��� �� �������� ��"��� ��� � ���� ����*&& % ���������� �� ���
��������� �������� ��� ���������� �� ��������� "����� ��� ����� �� ����
�����	 "�� ��� ��� �������� ���� �� ���� ������ ��� ���������� �� � ����� ��
��� ���������� ����� �� � A����� �����B* ������� ���6 ��� ���� ���� ���
������� �� � ����� �� � ������� ��� ������ � ���� ������� �� ��������*&1 -�
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' ����4!� ��� ��������
#  &''7!
DD(*
&7 +�� -9 =��� A%� ���������� �� ��� .��������� �� ��� ��� �� ��� +�� ���� ���

����������� �� ��� �������6�� ������B  &')1! 11 5�
����� 6��
��� �� 7��

�������� ���
D1H
D(&*

&& +�� ��� ��������� �������� ������� �� �� ���� �����C2
%>������ ���#�!� ���
��������
�� .�
���
��
��
  &')0!
(@1*

&1 == .��6  ��! ������
���� �
��� ����
������ �� �����
� �� .������� 
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������� � ���"�� �� ��������� ����� ����� �� ��������	 ��������� �����	
���������	 ��� ������ ��������* %�������� �� ���	 ��� �<������� �� � �����
�� ������ �� ��� ������ ������� � ������������� ���� �� ��� ���� ��
������� ������*&@ -� �<���� ���� �� �����,����� �� ����� ����� ��� ���
�������� ���� ��� ������ �� �������� �� ������� � ����� ������� �������
������
��
��
������
�����������
��
�
�����
�����
"�
�������*

�������B� �������� ���	 �������	 ��� ���� ������������	&( ��� �� ��
��� ��������� ���� �� �� ���� � �������� ���������� �� ��� �������G
�������� ������� ������� �������* =��� ����� �� "� ��������� ��
��� ����������� "������ ������� ��� ����� �� ��� ������ �� �����������*
��� �<������� �� � ����� �� �������� �����������"� ���������������
�����������* >�� �<�����	 �� ����� �� ������� ) �� ��� .����������� ��
��������	 � ������ �� ��������� ���� ����������� �� �������� ������
������� ���������� ��� ���������3 ��� �<����� ����� ����������
��,�������� �� ��������� �� ��� ��"��� �������� ��� ���� ������� ��
���,����
������������*&0

>������	 �� ��� ����� ����	 ���� ��� ������ ��� �������� ������ ��
��� ���� �� ������� ������* %� "��� �� ���� ������� �������� �������G
�"�������3 ����� ������� ���������"�� �� ��:�������"�� ������������* ���
����.���� �� ����������� ����	 �� 	
��� ,�'������� �,�#� ��� " *���
�
#0
3
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�&H  "�� �������������� ��� ���� �� ��� �����!	 ���� ����� �������
�� �<�������� �� ������� �� ��� ��������  �� �� ��� ���� �� ��������!	
����� �� �� ����� �"�������� ���� ��� ����� �� ��6� � �������� ���� �� �����
�� ���"�� �� ���������� �� ����� �� ����������� �� ��:�� ���� �������*
.����,������	 ����� ��� ���������� ��� ��6�� � �������� ���� ��
������������� ����������� �� ��� $������� $���� �� #��������� ����
��� ���� ��������� �� ������� ��� ����������� �� ��� �����B� ���� ��
���������  � �������� �������!	 �� ��� ���� �� "� �� ������������ �� ���
#��������
$����B�
�������
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�<��������*
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 &'HH! ((E A%� �������� ��������� "�	 ��� ��������� "�	 ��� ��� ��������� ��� ������
�� ����� ���� ������� ������ �� ������� ������ ���� ��� ���������	 �� �� �� ��� ���
���	
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&( +�� �� % ������ A�������B� �����������E >��� ����� �� ���B  &')0! (( ���'
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&0 ��� %�,�������� �� /������� %�� ��� ������� ����������� �� � ������� ��� ���
����������� �� ��� �������������� ���������� �� ������ �� ��������* ����� ��� %��	 �
������ ����� �������� ��� "��� ������������ ��,����� �� �������� �� ���������
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��� ���� ��� "��� �<������� ���� ��� ������� �� ������� ��
�<�������� ���� ���� ��������� �� ��� ���� �� ����� �� �� ������������ ��
��������� �������������* �������	 �� �� ���� ���� �� ��� ���� ������� ��
������� ����� ���������* >������	 �� ��� ���� ������ ��� ����� �� �<�����
�������� ������� ����������	 ������� "� ����� ������������� ��
��"��,���� �����������* +�������	 �� ��� ���� ��� ����� �� ������� ���
������ �����������* �������	 �� ��� ���� � ���������� ������ �� �����
�� ��"�������� ��� "�����������*&) ����� �������� ��� ������� �������
"� ������� &1 &! �� ��� �������� .�����������* ��� �������� �� ���� ���
������ ������� ���� ������ ����� ���� �<����� �� ��� ���� �� �������
�� �<��������	 ��� ����� ���������	 �� ���������������� �������� �� ������
���� ����������� �� ��� �������"�� :�������"�� �� � ���������� ������� ���
��� ���� ���� ��� ������ �� ����� �� �� ������� ���� ������� �� ���� ��
�������
����������
���
���������*&'

-� ����� �������	 ������� �� ��� ����� ��� ������ �� �<������� ��
����� ���������� �� �� � �����*17 ��� >���� %�������� �� ��� .�����������
�� ��� ������ +����� �� %������	 ��� �<�����	 �������� ���� A.�������
����� ��6� �� ��� ���������� �� ����"�������� �� ��������	 �� �����"�����
��� ���� �<������ �������3 �� �"������� ��� ������� �� ������ �� �� ���
����� * * *B ����� �� �������� ���� ����� ������������	 ��� � ����"����� ��
�������� �� ������� ������� �� ������ ��� �� ��� �����*1& -� �� ���
�<������� �� ��������� � �������� �"�������� �� ��� �����* =��� ��
����������� �"��� ��� �������� �� ��� ������ +����� �� ���� ���� �� ���
�"����� �� �<����� ����������� �� ��� �����	 .������� ��� ������������
��6�	 ��� ���� ������ ���� ����	 ���� ����������� ������� �� ������ ��
��� ���������� �� ��"��� �����	 ������� ��� ����� �������B ������11 ���
���
:��������
���
������
���
�����������*1@

=��� ����� �� ������ �� ���� ���� �� ��� ������� �� �<�������� ����
�<������� �� � ����� ����� ��� .�����������	 ���������� ����� �����
�������� ��6� ��� ����������� ��� �<������ ������� �� ���� �� �� �� ���� ��
������� ��� �� ����� �� ��� ����� �� ��"��� ��������	 ��� �<����� ��������
��������	 ��� ������ �� ������	 ��"��� �����	 ���* -�����	 ����� ��� .��G
��������� �� ��������	 ���� ����������� ��� ��������� ����� ��� ����
���������� ���� ������� ��� ��� ���������� �� ����������� ������* ���
.���� �� %����� �� �������� �� *���
�
# 3
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������� &1! � ������ �� ������� �� �<��������	 �� � ��"�������� ���������
�������� ��"�������� ������* >������ �� �<�������� ��� ����� ��� �������
������������� "������� �� ��� ���� �� �� ���"���� %��* -������	
���������� ��������� �� ����� � �������� �� ���� ������ � �������� ������
�� ��� �������*1( +���� ����� ����������� ���	 �� ��� ����� �� ���
�������	10 �������"��	 ������� ��� ��,���� ������ ��� "� ������� �����
������ "� ����������� �� ���	 "�� ������� ��� ����������� ��� �������"��
:�������"�� �� � ���������� �������* -� �������� ���� �� �� ���������
��������� ��� ��� �������� �� ��� ��������� ���������� ������ �� ����� ��
���
��������"��
�����������	
��
����
"�
�����
"����*

4 Statutory limitations and derogations

��� ������� �� �<����� ������� �� ��� �"������* %�� ��� ��:�� �����
������� �� ��� ����� ��������� ��� ���������� �� ����� ��"��� ������
��6� ��� ���������� �� ����� ������	 ��"��� �����	 �������� �������� ���
��� ����������� �� ��������* ����� ������� ���� ������� ����������	
������� �� ����� �� �<������ ����� ������	 �� ������� ����� ������* ���
:������������ ��� ����� ����������� �� �������	 �� ����� �� ���������	 �"�����*
��� �<������ "� ����������� �� ������ ������ ��� ���� ������* ��� ���
��������� ������������ �� ������� �� �<�������� ��� ������ ��� ���
�������� �� "��� �<������� "� ���� ������ ����� ��� ������������
��� �"����� ���� AJ�K�� �<�������� �� ����� ��� ����� ��� �������� �����
��� "� �"�������� ����* =���� ��� �� ������	 ���� �� ���� ��� ����
M
"�
"�������� � �������� �������� �� "� ���:������� � �����	 �� "� �������� ������
������B1D ��� ���� A���� ������ �� ���� �� ���� �� ������ ����� ��� ��� ���
���
���
���B*1H

����� ����� ���� "��� �������� "� � :������� ������������� �� ���
������ F������ ����� ��� 9������� .�������� �� ��� /���� .������ ����
���� AJ�K��� ������ ���� ��� ���� ���� ������E -� ����� ������ ������
�� "� ��� ��� ���� ������� ����������	 "��������	 �������� ��� �� �����* -�
����� ������� �������� "� ��� A1) ��� ������������� �� ��� �������
����������� �� ������� �� �<�������� ������� ��� ���� ���� "� ���� ����
����� ��� ���	 ��� �������� �� ��� ����� �� ��� ��������� ���� ���� �� ��
�������� ����������*1' ��� ����� ���������� �������� �� ����I�� ������ ��
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���������� �������� ��� ���� ����������� ��� ��� ������� �� �������� ���
����������� ��� ������� ��� ��� ������ ��� �������� �� ������ ��� ��
������� ��� :��� ��,��������� �� ��������	 ��"��� ����� ��� ��� �������
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 "! ���� �� �������"�� ��,����� ��� ��� ������� �� ���������� ���

�����������	 ������ ��� �������� �� ����� ������� �� ��� ������� �����
�� ������� ��������� �� ����� �����������	 ���������� ��� ���������� ��
����������� �������� �� ����������	 ����������� ��� ��������� ���
������������ �� ��� ������	 ���������� ����������� ������������ ��
��� �������� �� ������� ��������� ����������� �������	 �� ���������� ���
��������� �������������� �� ��� ��������� ��������� �� ���������	
����������	
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"�����������
��
����������3
��

 �! ���� ������� ������������ ���� ��"��� ��������	 ��������� �� �����
����������
"�����	
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��������	

��� �<���� �� ��� �� ���� ��������� ��	 �� ��� ���� ��� "�	 ��� ����� ����
����� ��� ��������� ������� �� ����� ��� �� "� �������"�� :�������"�� �� �
����������
�������*

������ ��� ����������� ����� ��� ������� ������� ��� ��� ���������	 ����
����� ����������� ��� ���� ��������* -� �� ��� ������ ��� ��� ����������� ��
���� ��� ��� ���� �������� ��������� �<�������� �� ��� �������� �� ��������
��������	 ��"��� ����� ��� �� �����E -� ���� "� A�������"�� :�������"�� �� �
���������� �������B* ���� �� � ��������� ��� ��� ����������� ����
���������� ��� ���* % ������ ������������� �� ��� �������"������ ��
��������� �� ��� ����������� ��� ���� "� ���� �� ������ �� ��� ����������
������������� ��� �������� ������������ �� ���� ����* =���� ��������G
������ ��� ����������� ���������� �� ��� ����� ���� ���� ����������
�����������	 �� �� ���� ������� �� ������ �������� ���� ��� ������	 ��� ��
���� ����� �� ������ ��� ������������� �� ��� ������ �� �������������
�� ����� �� ������������ ��� �������� ���������� ��������* -� �� ���� �����
�������� ��� ��� ������ �� ��� :����������� �� ������ �������� ����
�������������� �� ������ ��������� ���������� ����� ��� ������ ����
���������
����
�������
����������*

%����������	 ������ ��� "� ��� �� 4������� ����� ������
:������������* ���� �� ��� ������ ���� ��� "� ������"�� �� A������B "���
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�� ������� �� ������������ ��� ��� ���������� �������� �� ��� �<�������
�� ��� ����� "� ��� ���"�� ������* -� ����	 �������	 "� ������� ��� ����
��� 4������� .��������� ������� �������� ��������� ���� ���� ���� ��
������� &1* =���� ������� &1 �������� ���� ��� ����������� ���� "�
A�������"�� :�������"��B	 ����� ��� 4������� .��������� ���� �����������
���� "� A���������B �� � ���������� �������* -� 4������� ����� ������
:������������	 A���������	 ������� � �������� ������ ����*@1 -� ��� ����G
6���� )�#�����

 ����	
���
4�������
.����
����
���
���������E@@

��� ��:������ A���������B * * * ������� ��� �<������� �� � A�������� ������ ����B*
��� .���������� +����� ���� � ������� ������ �� ������������ �� ���������
������� ���� � ���� �<����	 "�� �� ���� ���� �� ���� ���� � 4�������
�����������	 ��"������ "��� ��� ��� ��� ��� ��������� �������� ��	 ����
����� ����� "� ����������� ������* ��� ����� �� ��������� ��������� �� ����
��� ����� ������ �� ������� � A�����������B �� ���������"�� ���� ������� ��
�<�������� �� ��������� "� %������ &7 * * * =��� ��� ����� ��� �� �� �� �� ���6 ��
��� ������������ ���������� �� �� ��� ����� �� ��� ���� �� � ����� ���
��������� ������� �� ��� A������������� �� ��� ���������� ��� �������B	 ���
������� ��� ������� ������� "� ��� �������� ����������� �� :������ �� ���
A��������
���
����������B*

+��� ����������� ����	 �������	 "� ������������ �� ��� ���  ����� ����
"� ����������! �������	 ��� ��� ������� �� ������ �� ��� ����������� ����
"� �������� ��� ����������* -� �� ��"������ ���� A���������B ������� �
������ ������ �� :������������  ���� A�������"�� :�������"��B! ���
����������� �������� ������ � ������� ����� �� ��������������� �� ���
����� �� ��������� � �������� ��� ���������� ��"��� �������*@( �����
���� "� � ���������� ���� ��� ��� ����������� ��������	 ��� �"����� ��
�����
����
��������
���
�����	
�����
���
���"�����
��
���
������*

��� ������ A�������"�� :�������"��B ��� ��� "��� :��������� ������� ��
��������* % �������� ��� "� ����� ���� ��� .������� �<��������* -�
.�����	 ��� ����������� ���� "� A���������"�� :��������B �� � ���� ���
���������� �������*@0 ���� �<�������� �������� :������� �������� �� : "
8�4
�	@D ����� �� ��� ���� ���� ��� �������� ���� "� ��� �� ��� ����� �� ��
"� ����� �������"��E >������	 ��� �":������ ����� ��� ����������� ��
�������� �� ������� ���� ������ �� �������� ����� ��� �������� ���
��"��������* +�������	 ��� ����� ������ ���� "� ������������ �� ���
�":������ ������ �� "� ��������* ��� "���� ���������� �� : " 8�4
� ���
������������ ����� ��� �� ��� ��,���� ��� ���"����� �<���������*

����������� ��� �����	 �������	 �� ����������� ������� ����������
����������� ��� �������� ��6�� �� ����� �� ���� ����������� ���� ������ ���
����������
��
�����
����������*
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-� �� ��"������ ��� �������� �� : " 8�4
� ������ ����� �� ��� ��������
�����<� �� ����* =��� ��� �������� ������ �� ���� ����� ��� �������
�������� ��� ���������� ����� ��� .�����������	 ������������ ���� ��
������ �� ��� �������� �� ��� ��������� ������ "� :�������� "� � ���� ��
������� � A��������B �� ������������"��� ��������* A�������"�� :�������"��B
��������� ����� �� ��,���� ���� ��� �������� ��6��	 ������ �� ����� �� ���
��� �������������	 ���� ���� �� �� ���� "��� ��6�� "� ��� ���������
��������� �������� ��������� ������* ��� ������� �� "� �������� �� ��� ����
�������� ��<���� ������ �� ����� ��� ����,������� �� ������� ���������
��� ���������� ��� ���6 �� �������*@H -� ���� �� �������� �� ��� ���������	
������������ ���� ��� ������� �� ���� ��6��� �� "� ��:����� ������ ��
��
%������
�����
����
��
���
4�������
�����*

-� +���� %�����	 ��� ����������� ���� "� A�������"�� ��� :�������"��B ��
�� ���� ��� ���������� ������� "���� �� ����� �������	 �,������ ���
�������	 ��6��� ���� ������� ��� �������� �������	 ���������  �! ��� ������
�� ��� �����	  "! ��� ���������� �� ��� ������� �� ��� ����������	  �! ���
������ ��� �<���� �� ��� ����������	  �! ��� �������� "������ ��� ������G
���� ��� ��� ������� ���  �! ���� ���������������� �� ������� ��� �������*@)

��� ������� �� "� ��6�� ���� ������� �� ����������� ��� �������"������
��� :������������ �� ��� ����������� ��� ���� ���� �� ���� "� ���
.�����������* -� �� ����� ���� ������� @D �� ��������� ������ ���� �<��������*
��� ����������� �������� �� ��� +���� %������ ����� �� ���� ������ ��
���� �� ��� �������� .����������� ��� �� �� ��"������ ���� ��� ���������
�� +���� %������ :������������ �� ������� @D ����� "� ���� ���������� ��
��������*


������ ��� ����������� �� ����������� �������� �� ��� 4�������
.��������� ��� ��� �������� .�����������	 ��� :������������ ����
"��� ������� �� ���� �� ����� ������� ��6� ��� ������������ ����
����"������ ������ ����������� ������������ �� ����� �� ������������
��� ���������� �� ��� ���������� �� ����������� ������ ��� ��������
��� ����� �����������* >������	 � ������������ ����� �������� ���
���������� ����������� ������ ��� �������� �� ����� ��� ������� �� ���
����� ��� �� "� ��������	 �� �� "� ����� � �������� ��� ���������
������������*@' ��� �������� .���� �� %����� �<������� ���� �� ���
�������6
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���� ��� �� ��� ������ ��� �������� ������ "� ���� ����� ��� ����"������
����� ���� �������������� �� ����������* ��� ������������ ��� ���� "�
��������� ���� �� �������� ��� ������ ����������� ��� ���������� �� ��� "����
�������� ����� ��� .����������� ���� ������� ������	 �� ��� ���� ���
�����������
������
���
��������
����������
��
�������
@*

����	 �� ���������� ��� ���������� �� ��� .����������� ��� ��� �����������
��� ��� ����������	 ��� ������������ �� "� ��������� �� ��� ���� ��������
��� ������� ������ ���� ��� ����� ��� � �������� ������* +�������	 ���
����������� �� ��� ���������� ����� �� ������� �� �<��������	 �����
����������� ��� �� ��� ��������� ����������� �� � ���������� �������	
���� "� �������� �����������*(& ���� ������������� ������ ����� ����
�,��� ����� �� ����� ��������* -� ��������	 ���� ��� ���� �������"�� ��
��� ����������� ������ ��� ��������*(1 �������	 ��� ������������ �� ���
���������� ����� �� ������� �� �<�������� ���� "� ������������� ��
��� ���� ������ �� "� �������� �����"�*(@ ���� ������� ��� ����
A���������B
��
����
��
���
4�������
.���������*

-� ��� ���� ��� ������������ �� "� �������� �� ��� ������ A�������"��
:�������"��B �� ������"�� �"��� ������� �� ������	 �� ���� �� �����"��	 ���
���� ��,���������* ��� �������������� �� ��� �������� .���� ��
%����� �� ��� ����� �������� �� ������ ��� ������ ���������� ����
��������B� ����� ������ :������������ ��� ������ �� ���� ����
������������� ������* =��� ������� �� "� ����"������ �� ��� ����� "����
���������� ���� "��� ������� �� ��� �������* 4������� ���� �� �� ���
������� �� �<��������* 
������ ��� �������� ����������� ���������� ��
�<������� ����� ������ �� ��� ������� �� �<��������	 ����� �� ���� ������
���� ��� �� ��� ��":���* ��� �������� �� ���� ����� �� ��� ��":��� �� ���
������� �� ����� �� ��"�������������������	 ����� �� ��� ������� �������
����* -� ����� �� ��������� ������� ��� ��������� �������� �� ���
��������"�� ����������� �� ����������� ����� ��� .�����������	 �� ��
������� ���� �� ���6 �� ������� ������������	 ����� ��,���� ��� ����������
�� ����������� ���� "����� ���� �������� ��� ��������"�� ����������* -� ���
��:�����
��
�����	
����
�����
"�
�
��������
������*

-� ��������	 �������� ���� ������ �� ������� �� �<�������� �� �� "�
��� �� ������������� ������� ��"���������* ���� ����������� � �����������
���� �� ������������ �� ��� ����� ����� ����� ������� �������� �� ���
��"�������� �� �����������* -� ����� �� ��� �"����� �� :������� ���������	 �
��� �� ��� ��������� ����������� ���� "� ��������� "������ ���������* -
������ �� ���6 �� ����� ������ �� �����������	 �� ����� �� ����� �������
���� "��� "������ ������� :����������* ����� ��� ��� #������� +�������
%��	(( ���.��������� ��� 4�������.����%��(0 ��� ��� /���� .���*(D
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5 The National Security Act

���� %����� ������ �� �������� �� ��� �������� �� ��������� ���������� �� ���
�������	 ����� ���� ����������� ���� �������	 ���������� ���� +����
%�����* /����� ���� "���� 6����� ��� ��:���� ������� "��" "����� ���
����� ��� � ������ �� ������ ���� �������� �������� �� �<������� ������
�� ��������* -� ��� ��������� ��� ����������B� ������� �� ���"�� ���� ��
��������� ��� ��"�����* ��� ������� �� ��� %�� �� �������� �� ���
���������� �� ��� "��� �� ��������� �� ����������* .����� ( �������
���
��
���
���������
������E(H

��� ���� ������� �� ���� ���� �� ��������� �� ���� � ��� ��� ��� ������� ��
������������ ��� ���� ��� �������� �� ��� ������ �� ���� ������� ��� ��
�������
����
��6���
��
"�
���:�������
��
���
������
���
���������
��
��������*

��� ��������� ���� ������� ��� ����� �� :���������� �� ��"���� �� ������� 0 &!*
��� ������� �����"��� ��"�������� �� ������������� �� ��� ����������
������ ������� ��� ��������� �� �� ���������� �������* .��������� ������
����� ��� %�� ����� ��� ����������� �� ����� �������� �� "�
������������ �� ������ "� �� ���������� �������* +�"�������  1! �������
��������E

-� � ����������� ��� � ��������������� ��"�������  &! �� ����� "� ��������� ���
��� ������� ������ �� ����� ���� ���� �� ��������� ��� ������ �� ��� ���
6���
����
��
���
�
����������
������*

=���� ��� �":������� ��� ������� �� ��� %�� �� � ����� ��� ���� "���
��"��	 ��� ����� �� ��������� ���� ���	 �� �� ��"�������	 ����"����*
-���������� "������ ���������� "������ � ���������� �������� ���
������� ���� �� ������ "�* ��� ������������� �� �� ���� �����������
������"� ���������� ����� ������ �� ��� ������������ ��� �����������������	
����� ������������� ���� "� ��������� �� :��������� ������* %���� ���� ���
��"������ ���6 �� ������ �� ��������� ������� ����������� �� ���������� ��
���	 �� ��������� ��� ��"�������� �� ����������� ���� ��� ������� ���
�������� �� ��� %��* ;������� �� ��� ���� �� ���������� �� ��� �������6
�� � ���������* %������� ��� ���� ���� �� ����������� ���������� ����
���������� ��� ���������� �������� ���� ����* ��� ���������� ���
����������� ���������� ���� ������� ��� �������������� �� ����������� ��
������ ������������ �� ������ ��� ����������� ��� ��"�������� �������*
=���� �����	 ����� ������� &7	 ��� ���� ���� ���������� ����� �� ��� ����� ��
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�� ��� ���� F��� /��������� �� ���"��� ;��������*0( -� ��� ������
"����� ��� /���� .������  ���� F���B� ������� ��������� �����! ���� ���
��������� ��� ������������ ���� ������� &D �� ��� ���� F��� ���� �� ������
����� ���������� ������� �� �<��������* -� ��� ���� ������ ���� ���
����������� ����� ��� ��������� ��� ���������������� �� ��� ����������
���� �� ��� ������ �� ��� ��������� �� ���� �� ������������ �����������
���� ���� �� ���:����� ��� ������ �� ��6��� �� "� ������ ��
�������������� ��� ���� ���� ��� ������� "������� ����� ����� "� ��
���:�����* ��� .���� ���6 ��� ���� ���� ����� "��"��� ����� ����
������������ ��������� �� ������	 ��� ����������� �� ������� �� �� ��
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7 The ‘false news’ provisions and the Okavango
Observer case
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������ �������"�� ����� �� "������ ���� �� �� ��6��� �� ����� ���� ��� �����
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���� ��� ����� �� ��� ��"��� �� ������" ��� ��"��� �����* -� �� ���������� ��
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�<������� �� ������ ������ �� �������� ��������� �� ��� ��������� ���*
����� ��� "��� ����������� �� ��������� �������� �����������"� �����
�� ���� ��:�� �������� �� ��� �������*D1 >�� ��� ������	 �� ��� ������
�������� ���� ���"��� �� ��� ������ ���� ������ >��� 1 ��������	 ���
� "�� ������� ��6� 2��� ����� �������"�� "� �<������ �� ���� � ���"��*
��� ���� ������� ��������� ������"� ��� ����������� ���	 �� ������ ���
������������� �"���	 "� ���� �� �� "� ���� ��� ��":��� �� ��������
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@
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HDD*
D1 4�	 ����� ���� ��� A2�6����� HB �� F���� �� ��� ���� &')7�	 ��� A2� +������B ��

2����������� �� ��� ��� &''7�* %�� ����� ���������� �������� ���� ��"������ �� "���
��� �������� ��� ������� �����* =���� ����� ����� ��� ���� "��� ���� ������ ��
��������� �� 2��� "� ��� ���������� �� ��� ������ �� ��� ����	 �� ��� �� �������� ����
����� �������"�� "� ����������� �� "� ��6��� �� ����� �� ���� ������ ����	 ����� ���
���,�����
��
��������
�����������*



���������������� ������� 0'* -� ��������	 �� ��� ����������� � �������
�� ������� �� "� ����� �� ����� ����������* -� 2���	 ��� ���	 ���������
������� �� ��� ���� �� ,�������	 ���� �� ��� ���� �� ��� ������ ��������
����� ��� �������� ��������� �������� ��������� ��������� �� ������� ������G
����* ���� ����� ��� �<���� �� ����� 2��� ��������� ���� �������� ����
��� ����B� ������� ����������* >��� ��� ���������� �� � :���������	 ������� 0'
�� ������"��� �� ������� ��������* -�� ����������� ����� ��,���� � ��������
�� ������� ���������� �� ��������� ������� � ����� �������� ���
��"�������� ����� ����� ���� ��� ����� �� ��� ��"���* -� ����� ���� "�
��������� �� ���6 ����� ������ �� ��������� �� ��� �������� ��"��������
����� ���� �� ������� 0'* ���� ������� ������������� �� �����������* %��
���� ������<��� �� ��������� �� ��� ���� �� � ������ �� ����������� ��� �
��������
������
���
�������
�������
��
�<��������*

��� %�������G$������ ������� � ����
 �
��
$�� �� ��� 84�"����
8'�

"

 ����*D@ =���� �� ��� "� ���� ���� �������� ������� ���
�����������	 ,�������� ����� ������ �� ��� ����� �� :���������� ��� ��� �����
��� ������� ��� ����� �� � ���� �����* +������ 0' ����� ������� ��� ��� "�
����6�� ������� ����� �� � ��"������������� ��� ����� ����� ��������"��*
-� �� �� ������� ���� ��"��� ��� ���� "��� ��������� ����� ���
���������* -� �� �,����� ������"��� ���� ������� ��� "� ���� ������� ��
���
�����
��
:����������
��
��
��������
��
��� 84�"���� 8'�

"

 ����*

-� ��� "��� ���� �� ����� ��������� ����	 ������� ������� ��
�<�������� ������� �� ���� ��� ��������������"�������� �� ����������� ��
���� �� �� �� ���� ���� ��� ������ �� ����� ������ ��� ����� ������B�
������	 �� �� ���� �������"�� �� ����������� �� ����� ���� ������	 ����6 ��
������" ��� ����� �� ��� ������ �� ��� ����������*D( ;�� ��� �� ��
"����� ���� ����� ��� ����� �� ������ ����D0 �� ������� 07 1! �� ���
��� ��� 2���������� ;����� %�� �� ?��"�"��	 .�� &&E7H*DD %����
���� ��� ���� ���� ��� �������������� ���������� �� ������� ��
�<�������� �� ?��"�"��DH ���� �<��� ����� ��� .����������� �� ��������
�� ������� &1 �� ������� �� �"���	 ��� A����� ����B ��������� �� ?��"�"��
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���� 4.��  1' ;���"�� &''1! +�� % 1(D3 ��� ���� N
������ ���
 ��� �� ��
 +�
��
�� ���
� �� -���� :����� 5�� 77 �>??@�>>A  &''1! 1&0*

D0 -� � ����� ��������� �� ��� ����� +������� %������ 2���� ������� .��������� ��
F������� +���� ����� ��� .�����	 =������6	 #���"��	 1D81) %����� &''' ��������
A#������� +�������	 ;������� +������ ���%����� �� -����������E % ����������� ��� ���
��<�
���������B*

DD -� ��������E A%�� ������ ��� ��6��	 ��"������ �� ���������� ��� ����� ���������	
������ �� ������ �����  �! �� ��6��� �� ����� ����	 ����� �� ����������� ����� ���
��"��� �� ��� ������� �� ��� ��"���3 ��  "! �� ��6��� �� ������" ��� ��"��� �����3 ����� "�
������ �� � ������� * * * ������ �� ��������� ��� ����� ���� "����� ��6���	 ��"������� ��
�����������	 �� ��� ���� ��� "�	 ��� ���������	 ������ �� ������ ���6 �������"��
��������
��
������
���
��������
�������B*

DH +��
17
?��"�"����
.�����������*



 +������ 07 1! �� ��� ��� ��� 2���������� ;����� %��! �� ������� ��
������� 0' �� ��� �������� /���� .���	 �������� ��� ������ ��������
��� ���� A�����������B ����� ���� ��� �<��� �� ��� ������* >�� ��������
�� ���� ����������	 ��� ��� ���������� ���� "� ������� �� "���� �������* -�
��� ������ ����������	 �������� �������� �� ����������� ��� ���� 6�����
������� ��� ��������� ����� ��� ���� �������* ��� ���������� ��� �
�������� ������ ���� ���������� �� ��� ������ "� ��� �������� ��������
����������� �� �������� ���������� ������� ������� "� ��� ���������*
��� �"����� �� ���� ���������� �����	 �� ��� ���������� �� ��� ��������
������	 ������ ������ ��� �������� ��"��� ��������� ����� ����� ���� ��
��� ������ �� �������� ���� ��� ��� ������ �� ������� ��:����� ����* %�
���� ��� ��������� �� ���� ���������� ��� � ��������� ��������� ���� ��
��������*

-� ��� �����	 ������ ���� ������ ���� ��� ��������� ���� ��� �����������
����� ���������� "�� ������ ����� ��6��� �� ����� �����������	 ����� ��
��"��� ��������* -� �� ���� ��� ��������� �� ����� �����	 ��"��� �������� ���
���� �� ��� ���� �� ��� �������* +���� ���� ��������� ������ �� ��� �����
������ "� ����������"�� "����� ��"������� ��� ������ �� ���������	 ���
����������� ���������� ���� � �������� ������ �� ����� ����� ����
���G���������� �� ��"�������* ��� ������� ������� "� ��� ���������� �� ��
� ����������������� �� ���� �� ���� ��� ����"�������� ������ ��� ����I���
�� �� ��� ���� �� ������� �������"��* -� ��� ����� �� ����	 ���� �� � "�����
�� ��� ������� �� ��������*D) ����� ���������� ��":��� ��� ��6�� �� A�����
����B �� ��� ��":������ ����� �� ��� ��"��� ����� ��� ��������� ������
��� ������ �� ������ �� A��� �6���B*D' ����� ����� ��� ��������� "�
�������"�� �� ���������"�� :�������"�� �� � ���������� �������*
9���������� ������ "� �<������ �� ��"���� ���� ���� ����������� �����
�<����
���
�������
��
�����
��
�����*

-� �� ���������� �� ���� ���� ��� ����� ���� ��������� ��� "��� �����6
���� "� ��� ?��"�"�� +������ .���� �� ���"����4� ��� *����
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H7 �� "���� ���������������� �� ���
�<���� ���� �� �������� ��� �������������� ���������� �� ������� ��
�<��������* ��� ���� ��������� � ��������� ������� �������� "� ���
������ ��������� ��� ��"������ �� ��� 9

4�# )�����
�	 � ���6��
���������	 �������� A+����� ���� �������� ��������B	 ���������� ��
������� ���� ������� �� ����� 1@ ���"��� �� ��� ?��"�"�� #�������
%��� ���� ������� �� ���� "��� ��������* -� ��� ������� ���� ��� ������
��� ��� �������� ��� ���G����E ������������� �� ��� ������� ���
?��"�"��B� ������������� �� ��� ��� �� ��� 
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���� ������	 �������� ������������� ��� ��� ���� �� �������� �� ������
����
��������
���
�������
��
�����������
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���
.����
��������*

��� ������ �� ��� ���������	 ��� ����� ��������� ��� ��� ������ �� ���
������� ���� ���� ������� ����� ��� ����� ���� ��������� �� ��� ��� ���
;����  2����������! %��	 �������� �� �"���* ���� ������� �� ����� ��� ��
����� ��������� ������� 07 1! �! �� ��� %�� �� "� �� ������������� ��
�������� 17 &! ��� &) 1! ����� ��������� ������� �� �<�������� ���
��� ����� �� � ���� �����* -� ��������� ��� ����������B �����	 ��� .����
�"������ ���� ��� ������� �� ,������� ��� ����������� ��� ������� ��� ��
� ���:������� ��6������� �� ����	 ����� �� ����������� ����� ����� �����
��� �� ��� ��"�������� �� ��� ���������*H& +���� �� ��� ��������� ����
��6������� ������ ���� �������	 �� ��� ��������"�� �� ��� ���� ��
��������������* %����������	 �� �<����� �� ���������"�� �������� ������ ��
������� �� �<�������� ����� ������ ����� ���� �� ����� ����� �� ���
��������� I��� �� ����������� �� ����� �������*H1 ��� .���� ���� �������
��� ���� ���� ��� ������ A����	 ����� �� �����������B ��� ����G"����
����� ������ �������� ���� ��� ���������� ��� ��6��� �� ����� ��� ��
���� �� ���� ��������� �������� ����� "� ��� ������ �� ��":������*H@ ���
��������� ��� ��������� �������������� ������� �� ����������� ���
���������� ������� �������"�� ��� �� ������ �� ������� �������� ��
������� �� ������� �� ������� ������������* -� ��������� ������ ���
��,��������
��
"����
A�����
���
���������
��
���
���B*

%������� ��� .���� �������� ���� ������� 07 1! �� ��� ��� ��� ;����
 2����������! %�� ��� ����"�� �� ������� ��� �� ��� ���������� ����
��������� �� ������� 17 1! �� ��� .�����������	 �� ������������ ���� ����
��� ���������� ������� �����"� ��� ��� ������� ��� ��,�������� �� "����
A�������"�� :�������"�� �� � ���������� �������B*H( -� �������� �� ����
����������	 ��� .����	 ��������� ��� ���H0 ��� .������� :����G
��������	HD ��� ������� � �����G���� ���� �� ����������� ������� ��
��� ��� ���������� �� ��������"��* >������	 ��� .���� ��6�� ������� ���
����������� �":������ ����� ��� ���������� �� �������� �� ������� ��
������������ ��������� �� ������� ���������� � ����������� �����* -� ���
���������� ������������� �� ��� ����	 ��� .���� �"������ ���� �����
������������	 � ������ �� ���� 17 �����	 ��� ���� ��� �������� ��
������� 07 1! ��� ��� "��� ���� �� ����� ��� ��� "��� ��� �����������
����������*HH ����� ��� A�� ������ � ������� �":������	 �������� �� �
A��"�������� ������� ����� :�������� ����������� ��� ��������� ����
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�<������ �� ��� ������� �� �<��������B* ��� ��������� �� ��� ���������
����� ��� "� ���� �� "� ��,����� "� ��� ������������� �"��������
�������6�� "� ��� �����* ��� ����� ��,�������� ��� ��������� ���
���������*

+�������	 ��� .���� ������������ ������� ��� �������� �������� ��
���� ��� ����������� �":������ ��� ���������� ��������� �� �� ��� ��� ���
��"������	 ������ �� "���� �� ���������� ��������������* -� ��� ����������
������������� �� ��� ����	 ��� .���� �"������ ���� ��� ���� ���� ���
��������� ��� ����� ���� ����� ������������ �� &')7 ��������
��������� ���� �� ��� ��� ���������� ��������� ��	 ��� ��������� ���	 ���
�������� �":������ �� �������� ��"��� ����	 ����� �� ����������� ��� ��
������ ��"��� ������ �� ��"��� �����*H) ��� ����������� ������ ���
������ ��� ���:�������* ����� ��� ���� �� ���<����� ��� ������ ��<��
���� ��� �����"���� �<��������	 ��� ����������� ��� ������
��,��������
���
���
���������*H'

�������	 ��� ,���������� ������� ��� ����� ���� ��� �� ���� ���� ��
��������� �� ���������� ��� �":������* ���� ���� �� ���������������* ����
��� .���� �"������ ���� ��� �<������� ����� �� ��� ��������� �������
:��� �"��� �������� ��� %�������G$������	 �� ��� ����"����� :�������
������ �� "� ��6��� �� ����� ����	 ����� �� ����������� ����� ���
��"��� �� ���� � ������ ���"�� �������* ��� ��������� ������� ��
�������"�� �������� ������ ��� ��� ���� ��� �������� ���� ����� "� ���
�������� �":������* %����������	 ��� ����� ��,�������� ��� ���� ���
���������*)7

-� ��� �����	 ��� .���� �������� ������� 07 1! �� "� �� �������������
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���� �������� ���"����� ���������� �� ��� ?��"�"���� ���� ��
�������6�� �� �� �������� �� ������� �� �� �������� �� ��������� ��
������� 0' �� ��� �������� /���� .���* ��� ��� ���������� ��� �� ��
�
���

�� �� ��� ��� �������������� ����������* �������.���� �� ��������	
��������� ������������� �� ��� ?��"�"�� +������ .����	 ��� ���
.������� .���� ����� ��������� ���� ������ ���� "� ��� ?��"�"��
+������ .����	 ����� ���� ���� �� ��� ���� ���������� ����� ���
���������� �� ��� "���� ��� ��� �����������* -� ��� ���� �� ��� 84�"����
8'�

"

	 ������� ���� ������� ����� ����� ��� "��� �������� �� ���
���� �� ����� ����* ���� �� ���� ���� ����������� �� ���� ����� ��� ���
��������� ������� ������� ��� ����� ������ ��� ������� "� ������� ��
�� ��,������ �������* =��� �� ���� �� ��� ��� ������� �� ��� ��� ���������
�����������	 � ������ ����� �� ���� ��������� �� ����"����* -� �� �����������
�� ����	 �������	 ���� ��� .���� �� %����� �� �������� ��� ������� �
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C )���
 " 	����	)1 ���
.���� ���� ���� ��� ���� .����	 ��� ������	 ���� ��� �������� ����� ��
�������� � ����� �� ��� ����� �� �������� �����������* ���� �����	
�������	 �� �� "� �<������� �� ���� �<��������� �������������* -� ���� "�
�<������� "� ��� ����� �� ���6 ��� ������ ����������� �� ����G������
������� ��������� �� "�� �����* ���� ����������� �� �� "���������*
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���� ���� ����� ���� � ���"�� �� �������� ��"������ �� ��� ��������
3��
����	 � ���6�� ��������� ����������� �� �������� ��� ����� "�
��� ���������  ����� ���� ���� ��� 	���

4 )��	 ������� ���6��!* ���
�������� ���� �������� �� ������� ������� �� ��� �������	 ����� ���� ���
/�������� ��� ��� N���G/��������* ��� ����������  ��� �� ��� ��������
���� �� ��� ��� /��������B� ��������! ���� ������� �� ���� ����������� ��
��� 3��
���� ��� )�� ����� �� ����������	 ��� ��� �������� ���
������������ "� ��� ��������� ��������� �� ��� 2������� �� 2������
���������	 4����� ��� =���� %������  ��������� ������ �� ���� �����
���������� "� ���� "� ��� ��������� ��������� �� ��� /��������O! �� ���
���������� �����������	 ����������� ��� ������� ��������� �� �����
��� ���������� �� � ����������� �� � ���������* ��� ��������� ��� �� ���
���������
�����E

%
N4��-+-#$ -# /�-N%�4 #4=+/%/4�+E=� ����� ��6� �� ��������� ���� ���
���������� ��� ������� ����	 ���� ��������� ������	 �� ������ �����
����������� �� ��� 3��
���� ��� )�� $���� �� ������* ���� ��������� ������� ��
��� ���������� 2���������L
����������	 ����������� ��� /������ .��������
�� ����� ��� ���������� �� � �����������* P�� ��� �� ������	 �<������ �� ���
���� ���������� ��������� ��� ������ ���������* ���� �� ��6�� �� �� ������"��
������
���
���
���������*
����6
���

-� ��� ��� �������� ���� ����� �� ��� ���������	 ��� ����������	
����������� ��� ��������� �� ����� ���������� �� � �����������	 ����
�� ��� � ��� �� �������������� �� ��� 3��
���� ��� 	���

4 )�� ������*
��� ��������� ���������� ��� ��������� �� ��� "����E >������ ���� ���
������ �� ������� ��� ��������� ��� ���������������� �� �� �������� ���
���������B� ������� �� �<��������	 ��� �������� ���� ��� ���������
������ �� "� �������� ��� ��� �����* ���� ����������� ��� ���� ������	
��� �� ��� �������	 ��� ��������� ������ �� ����� ���� ��� ���������
������ ��� "� ����������� ������� ��� ������� �� ��� ���� ������*
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��� :���� ���� ���������� ��� ��,������� ���� ��� ��������� ��� ��
������� �� ����� �� �������E  �! -� ����� � �����	 ������� ����� �� �
���
����
	 ���� ��� ������� ����� ����� �������Q  "! -� ��� ����� ��� ����
�
��� ����
	 ��� ����� �����G���������������������� ��������"�� ����
�� ��� ��������� �� ��� ������� ������ ��� ��� ������� ��� �� ����������
�������� �� ����"������� ��� �����Q  �! 
��� ��� "������ �� �����������
������ ��� �������� �� ��� ������� ������Q ���  �! 
��� ��� ��������� ����
��� ����� ������������ ������Q ��� ������������� �� �� ������� ��� �����
��,������ ��� ��������� �� ���� �������� ���� �� ��� �����������	 ��� ��
���� ����� ������� ����������� �� ��� :������� �� �� ��� "������ ��
������� ������������ �� � ���������������� ���������� �������	 ���
��������� �<������������������ ��� �� �������&1 &!�� ���.�����������*

��� ������ ��� ��� ���������� �� ��� "������ �� ����������� ���	 ��
������ "� ��� ��������� ��������� �� ��� /��������  ����������� A/+/B!	
A�� ����������� ����������B� ����������� �� ����������"�� ���������
��� ��� �<������� �� ��������� �������B* -� ��� ��"������ ��� ���
����������	 ��� ��������"� ��� ���������	 ���� ��� ������ ��� ��� ���� �
����� �� ������� �������������� ���� ��� ���������� ��� ��"�������� ��
��� ������* -� ���	 �������	 ������ ��� ��� ��������� ���� ���� ���
�������������������� �� ������ � "������ �� �����������  �������� �� ��
�������� �� A���������B!	 �� ����� ��� �������� ���� "������ ��
A���������B �� ����� �� ������ �� ���� ����������� �� ��� ���������B�
������� ����� ��� ��� �������"�� �� ��� ���������� �� ��� ���������
�������* ��� ���������� ������� ������ ���� ��� ����������� �� ���
���������� ������� � ������ ���������� ������������ ��� ���� �� ��
���� �� ��� ���������� ����������� ������� �� ��������� �� ���
���������B� ����������	 �� ��� ��������	 ������� ��������� � ������	 ��
�������� ���� ����������� �� ��� ���������B� ������* ��� /+/ ���� ��
�������
��
���
����E

#��������� ��� 6���� �� ����� ����� ��������� ������ �� ���� �� �������� �� ���
����� �� ����� �����������	 ��� ��� ���� 6���� �� ������ ��:�������� �� ���
���������
������
��
�������
��
�����
�<����������*

%������� ��� ����� �������� ���� ���������� �� �������� �� ��������� ��
���
������
��
�������	
��
�"������
����E)(

����� ��� ���� �������� ���������� ������ ����� ���������� ���
������������ �������� ���� ���������	 ��� �������� ����� ��� ���������B�
������� ����� ��� ��"������� ����� �� ��� ����������� �������� �� ���� �� �����
������ �� ����� ��� ���������B� ��"��������� �� ��� ����� ��� ���6��
��������
"�
���
����������
���
���
��������������*

��� ����� �"������ ���� ��� ���� �� ��� �<��������* -� �������� �� ���
��������� �� ��������� �� ��� ������ �������� "� ��� ���������� ���
��� ���������� �� ����������� ���� ��� ��� ������	 ��� ����� ����
����������� ���� ��� ������ +����� �� %������ .���� �� %����� ���� ��

>�44?-#$

��4

/�4++ H@

)( %�
17*



-#���� " 9���

	)0 �� ����� ��� �������� �� � ��������� ���� ��� +��
>�������� 9������� /��"������ .��������� ���� ���������� ����� �� ���
���������� ��� ��� ��� ���"��� ���������� ��� "���� ���	 �����
��������� ��������� "���� �� ��� ����������* 2� ������ ������� �� �����
�� ��� ����� ��� ��������� �� ��� "���� ���� �� �������� ��� ��������������
����� �� ������� �� �<�������� �� ��� ���� ������� ��� �� ������ ��� ���
�<�������� ��� ������� �� �<��������* -� ��������� ��� �����	 ��� .����
�� %�����  �

 ���� 9! �������� ��� ������� �������� ���� � ������ ��� ���
�� ����� �� � ������������ "������ ����� "� ������ ��� "������ ��� ����
������� ������ ������* ������������� ����� ��� ��������"������)D

�� � "���� ���� ��������� ��� ���������������� ��������� ���������G����������	 ���
�������� �� ������� �� ������* >�� �� ��� ���������� ����� ���� � "������ ��
� ������ "������ �� ��� ���������������� ��������� ������ �� ������������	
��� �<������ �� ����� �������� ����� �� ������ "� ��������� ��� ����"����*
���� ����� ����� ��� ���������� �� ������� � ������ ����� �� ����� ���
������� ��������* +��� ������������ ���� �������������� ������ ��
����������"��*

�������� 9 ����� ��� -#���� ���� ���� ����������	 ������� ��� ���������
���
����
��
��
���E)H

>�� ���� ������ ��� ���������� ������ ��� ���� � ���� �� ��6��� ���� ��
����������B� "������� �� �� �<�������� �� ��� ����������� ��� ��� ����������B�
�<������ �� � �������������� ����� �� ���� ����� ���� �� ����"�� ��� ���������� ��
��� ���� �<������ �� ���� ������� ��� ���� �� ������������������� ����������
�������� �� ��� ��������� �� ���� �� ���������� "���� � "���������� ��
������������ ���������	 ��� �� ��� �<������ �� ��� ������� �� �<��������
���� "����� ���� ��� ���������� �� ��������"�� ����	 ����� ��� �����"��
���������� �����,����� �� ������ ������� "������� ����� �� ����� ���������
����
��������*
����
�������
���
�������
��
�<�����
�������
������*

-� ��������� �������� ���� ��� ��������� ��� ����"������ �� ����� � �
���
����
 ����� �������� ���� ��� �����,������ �� �<������� ������* ���
����� ��,������� ���� ����� �� "� �� ����� ��� ��� ����������� ��� ���
������
������
����
�������*

��� ������������� �� �� ��� �<������� �� � ����� �� ��� ���� �� ���
��������� ���������� �� �� ����������� ������� "���� ������� �� ���
������� �������� "� ���������� ��� ��� ���������� �� ����������� ����
��� ������* ���� ����� ������ �� "� �� ���� ���� ��� ������� ���������
�� �������������� ��� ���� ������������� ����� ���� "� �<������� ���
� ������ ������� ��� ��� ��� ������ �":�������*)) -� ��� �����"�� �� ��6�
� ������������� �� ��� ���������� ���� "������ ������� ��� ��� �������
������������
������
����
��������*

=��� ����� ���� �������� �� ���������� ��� ��� ����� �������Q
����� ��������� ��� �����"��E >������	 �� ��� �"����� �� ������� ��������
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"� ��� ���������� ��� ��� ������	 ��� �������� ���� �� �����* ��� ��������
"� �����"�� ���� �� ��� ������������� ����� ��� ����� �� � �������� ��
����� �� �����6� � �������"�� ���������* +�������	 ��� �������� ����
�� � �������"������ ��� �"������� �� ��������� ��������� �������������
��� ��������� ���� "� ��� ��������� �� ��� �� ��� �������� ���������	)'

"�� ����� ���� "� ����� �� �������* �������	 ��� ���������� ��� "�
������� ���� ��� ���������� ���� "� "����� ��� �� ��� ��������� �������
�� ���	 �� �� �<������� ������ �� ��������	 ��������� ��� ���� "�����  "��
���������! ������� ��� "� �������� "� ��� ���������� ��� ��� �������*
���� ���	 �������	 "� ���������"� ��� ��������� "� ������������������
"����� ��� ����� ���������� "�� ����� �� ��� ���� �� ���������� ��
�����
����
�<�������
������
������
��
"�
��������*'7

-� ��� "� ���� ���� ��� �������� �� ��� *�"

������ ��� ���� �� � �������
���	 �� �� ���� � ���� �� ���������� ������� �� �<��������* �������	 ���
����� "� ��������� �� ����������� �� �� ��� ������� �� ��� ����� ����
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���
������*
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9 Conclusion
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