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de Direitos Humanos (Corte IDH). Seu objetivo é divulgar, de maneira acessivel, as principais
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nos textos originais das sentencas ou pareceres consultivos da Corte Interamericana.
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APRESENTACAO

O Caderno de Jurisprudéncia que ora vem a luz corresponde a traducdo para o portugués
do quarto nimero de uma série de publicacbes que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) realiza com o objetivo de dar a conhecer sua jurisprudéncia em
diversos temas de relevancia, em ambito regional. Este niumero, atualizado até 2021, é

dedicado as questdes de género, especificamente a situacdo das mulheres e seu
tratamento na jurisprudéncia interamericana.

Para abordar essas questdes, foram extraidos os paragrafos mais expressivos dos casos
contenciosos, medidas provisorias e pareceres consultivos em que a Corte IDH se referiu
a esse tema, com especial Eénfase em seus pronunciamentos sobre o conteddo e alcance
dos direitos, as obrigacdes dos Estados e as restricbes aos direitos. Na primeira parte
deste caderno, sdo expostas as decisbes em que a Corte IDH abordou aspectos gerais
relacionados as mulheres, como os papéis a elas atribuidos e os estereétipos de género;
a situacdo de discriminagéo estrutural que vivem; a violéncia de género e sexual; e a
concepcado do corpo e da maternidade, além do dano especifico que sofrem as mulheres
indigenas e deslocadas. A segunda parte desenvolve de maneira especial o modo mediante
o qual a Corte IDH abordou a violacdo de direitos especificos contemplados na Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), como o direito a vida; o direito a integridade
pessoal; a proibicdo da escravidao sexual; o direito de acesso a justica; o direito & saude
sexual e reprodutiva; e os direitos sindicais das mulheres. Finalmente, na terceira parte
do caderno se da ciéncia de algumas medidas de reparacédo que o Tribunal dispés nesses
casos, de uma perspectiva de género.

O Tribunal agradece ao Doutor Claudio Nash pelo trabalho como editor desta publicacdo
em sua versdo em espanhol, assim como a generosa contribuicdo da cooperacédo alema
implementada por GIZ e seu Programa DIRAJus sediado na Costa Rica.

Esperamos que esta publicacdo contribua para a divulgacdo da jurisprudéncia da Corte
IDH em toda a regiao.

Ricardo C. Pérez Manrique

Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos
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CADERNOS DE JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

I. ASPECTOS GERAIS

No momento de analisar os casos em que ha vitimas mulheres, a Corte IDH fez algumas
reflexdes gerais que servem de referéncia para a interpretacdo dos direitos violados.
Alguns dos temas que considerou sdo a categoria de “género” como “outra condigcdo
social”, nos termos do artigo 1.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos; a
situacdo de discriminacdo em que vivem as mulheres, especificamente aquelas em
situacdo de deslocamento; os elementos culturais que estdo implicitos em uma
discriminacdo estrutural apoiada em consideracbes de género; os papéis atribuidos as
mulheres com base em esteredtipos; as particularidades da violéncia de género e da
violéncia sexual que sofrem as mulheres; a relacdo entre o corpo das mulheres e a
maternidade; as medidas que os Estados devem adotar para superar situacdes de
discriminacdo estrutural e, finalmente, algumas reflexdes sobre mulheres que se
encontram em situacédo de vulnerabilidade acentuada.

Categoria de ““género” como “outra condicdo social”

Corte IDH. ldentidade de género, igualdade e nado discriminacao a casais do
mesmo sexo. Obrigacdes estatais em relacdo a mudanca de nome, a identidade
de género e aos direitos derivados de um vinculo entre casais do mesmo sexo
(interpretacéo e alcance dos artigos 1.1, 3°, 7°,11.2, 13, 17, 18 e 24, em relacéo
ao artigo 1° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer
Consultivo OC-24/17, de 24 de novembro de 2017. Série A N° 241

79. No que diz respeito a expressao de género, este Tribunal ja indicou que é possivel que
uma pessoa seja discriminada por causa da percepcdo que outros tém de seu
relacionamento com um grupo ou setor social, independentemente de corresponder a
realidade ou com a autoidentificacdo da vitima. A discriminacdo por causa da percepc¢ao
tem o efeito ou o propésito de impedir ou anular o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais da pessoa objeto de tal
discriminacdo, independentemente de a pessoa se autoidentificar ou ndo com uma
determinada categoria. Como outras formas de discriminacdo, a pessoa € reduzida a Unica
caracteristica que l|he ¢€é imputada, sem importar outras condi¢cbes pessoais.
Consequentemente, de acordo com o acima exposto, pode-se considerar que a proibicdo
de discriminacdo com base na identidade de género é entendida ndo s6 em relagédo a
identidade real ou autopercebida, mas também deve ser entendida em relacdo a
identidade percebida de forma externa, independentemente desta percepgao
corresponder a realidade ou ndo. Nesse sentido, deve ser entendido que toda expressao
de género constitui uma categoria protegida pela Convencdo Americana no seu artigo 1.1.

80. Finalmente, é relevante notar que varios Estados da regido reconheceram em seus
ordenamentos juridicos internos, seja por disposi¢ao constitucional, seja por meios legais,

1 0 Parecer Consultivo OC-24/17 se refere a dois temas relacionados aos direitos das pessoas LGTBI. O primeiro
deles versa sobre o reconhecimento do direito a identidade de género e, em especial, sobre os procedimentos para
fazer tramitar as solicitagdes de mudanca de nome, em virtude da identidade de género. O segundo tema se refere
aos direitos patrimoniais dos casais constituidos por pessoas do mesmo sexo. O resumo oficial do parecer pode ser
consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_24_esp.pdf.
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por decretos como por decisfes de seus tribunais, que a orientacdo sexual e a identidade
de género constituem categorias protegidas contra diferentes tratamentos discriminatorios.

Situacao de discriminacao em que vivem as mulheres, baseada em consideracoes
de género

Corte IDH. Proposta de modificacdo da Constituicdo Politica da Costa Rica
relacionada a naturalizacdo. Parecer Consultivo OC-4/84, de 19 de janeiro de
1984. Série A N° 42

52. [...] Por sua vez, o paragrafo 4° do mesmo artigo dispde certas condi¢cdes especiais de
naturalizacdo para "a mulher estrangeira™ que se case com costarriquenho. Ainda que,
embora com diferente importancia e sentido, essas distin¢gbes estejam também presentes
no artigo 14 vigente da Constituicdo, € necessario se perguntar se nao constituem
hipoteses de discriminagdo, incompativeis com os textos pertinentes da Convencgéo.

64. O quarto paragrafo do artigo 14 do projeto oferece certas consideracdes especiais
para a obtencao da nacionalidade a "mulher estrangeira que se case com costarriquenho™.
Nesse aspecto, mantém-se a formula da Constituicdo vigente, que estabelece a ocorréncia
do matrimdnio como determinante na mudanca da nacionalidade somente da mulher e
ndo do homem. Esse critério ou sistema se baseou no denominado principio da unidade
familiar, que reside em dois postulados: por um lado, a conveniéncia de que todos os
membros da familia tenham a mesma nacionalidade e, por outro, a "potestas" paterna em
relacdo aos filhos menores, por dependerem normalmente do pai e, inclusive, o poder
marital que concede faculdades privilegiadas ao marido, por exemplo, no que se refere a
autoridade para fixar o domicilio conjugal ou para administrar os bens comuns. Desse
modo, o privilégio feminino para a obtencdo da nacionalidade se apresenta como
consequéncia da desigualdade conjugal.

65. No primeiro ter¢co do presente século, tem inicio um movimento contra esses principios
tradicionais, tanto pelo reconhecimento da capacidade decisiva da mulher, como pela
disseminacéo da igualdade sexual dentro do conceito da nao discriminagdo por razdo do
sexo. O impulso determinante dessa evolugao, que se pode comprovar com uma analise
de direito comparado, ocorre a partir do plano internacional. No &mbito americano, em 26
de dezembro de 1933, foi aprovada a Convencdo de Montevidéu sobre a Nacionalidade da
Mulher, que, em seu artigo 1°, disp6s: "Nao se fara distincdo alguma, com base no sexo,
em matéria de nacionalidade, nem na legislacdo, nem na pratica”. Também a Convencéo
sobre Nacionalidade, assinada na mesma data, igualmente em Montevidéu, determinou,
em seu artigo 6°: "Nem o matrimdnio nem sua dissolugdo afetam a nacionalidade dos
conjuges ou de seus filhos". Por sua vez, a Declaracdo Americana, em seu artigo Il,
estabeleceu: " Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres
consagrados nesta declaragao, sem distin¢do de raga, lingua, crenca, ou qualquer outra”.
Esses mesmos principios foram incorporados ao artigo 1.3 da Carta das Nacdes Unidas e
ao artigo 3.j) da Carta da OEA.

2 O Parecer Consultivo OC-4/84 se refere a uma solicitagcdo apresentada pela Costa Rica, que buscava determinar se
havia alguma incompatibilidade entre um projeto de emenda dos artigos da Constituicdo Politica que determinavam
quem é costarriquenho por naturalizacdo, e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a fim de identificar se
se afetava o direito de toda pessoa a uma nacionalidade e a igualdade dos conjuges. Detalhes do parecer:
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica_opinion.cfm?nld_Ficha=24&lang=es.
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66. Nessa tendéncia se inscreve o disposto no artigo 17.4 da Convencédo, segundo o qual

Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade de
direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos cénjuges quanto ao casamento,
durante o casamento e em caso de dissolu¢do do mesmo. Em caso de dissolucéo, serdo adotadas
disposic¢des que assegurem a protecdo necessaria aos filhos, com base unicamente no interesse
e conveniéncia dos mesmos.

Concordando essa disposicdo com a norma geral que estabelece a igualdade perante a lei,
segundo o artigo 24, e a proibicdo de toda discriminacdo em razao de sexo, prevista no
artigo 1.1, pode-se estabelecer que esse artigo 17.4 é a aplicacdo concreta de tais
principios gerais ao matrimonio.

67. Por conseguinte, a Corte interpreta que ndo se justifica, e deve ser considerada
discriminatoéria, a diferenca que se faz entre os conjuges no paragrafo 4° do artigo 14 do
projeto para a obtencdo da nacionalidade costarriquenha em condi¢cbes especiais, em
razao do matrimodnio. Nesse aspecto, sem prejuizo de outras observagdes feitas sobre o
texto da resolucao proposta pelos deputados pareceristas [...], esta expressa o principio
de igualdade conjugal e, portanto, se adéqua melhor a Convencao. Segundo esse projeto,

essas condi¢gBes seriam aplicaveis ndo s6 a "mulher estrangeira”, mas a toda "pessoa
estrangeira" que se case com costarriquenho.

Corte IDH. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacbes e
Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 1603

303. Com respeito ao tratamento que devem receber as mulheres detidas ou presas, o
Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos salientou que “nédo devem
sofrer discriminacdo e que devem ser, de todas as formas, protegidas da violéncia ou da
exploracdo”. Salientou também que as detidas devem ser supervisionadas e examinadas
por funcionarias femininas, e as mulheres gravidas e lactantes devem ser oferecidas
condicdes especiais durante a detencdo. A Comissdo para a Eliminacdo da Discriminacdo
contra a Mulher ressaltou que essa discriminacédo inclui a violéncia baseada no sexo, “ou
seja, a violéncia dirigida contra a mulher, porque é mulher ou que a afeta de forma
desproporcional”, e que abrange “atos que infligem danos ou sofrimentos de natureza
fisica, mental ou sexual, ameacas de cometer esses atos, coacao e outras formas de
privacdo da liberdade”.

Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205+

132. A Corte toma nota de que, apesar da negacdo do Estado em relacao a existéncia de
algum tipo de padrdo nos motivos dos homicidios de mulheres em Ciudad Juarez, este
afirmou perante o CEDAW que “estdo influenciados por uma cultura de discriminagéo
contra a mulher baseada em uma concepcédo errdnea de sua inferioridade". Também cabe

% O caso trata da responsabilidade internacional do Estado pelo uso excessivo da forga, que resultou na morte de
dezenas de pessoas privadas de liberdade, bem como em numerosas pessoas feridas, no ambito de uma operagéo
no centro penitenciario Miguel Castro Castro. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a vida e a integridade
pessoal das vitimas. Os detalhes da sentenga podem ser consultados no link

https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha tecnica.cfm?nld_Ficha=197&Ilang=es.

4 O caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pela falta de diligéncia nas investigagées relacionadas
ao desaparecimento e morte de trés mulheres. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a vida, a
integridade pessoal e a liberdade pessoal das vitimas. Os detalhes da sentenca podem ser consultados no link
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347&lang=es.
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destacar o indicado pelo México em seu Relatério de Resposta ao CEDAW, em relacdo as
acdes concretas realizadas para melhorar a situacao de subordinacdo da mulher no México
e em Ciudad Juarez:

deve-se reconhecer que uma cultura fortemente arraigada em esteredtipos, cuja pedra angular
€ o pressuposto da inferioridade das mulheres, ndo se muda da noite para o dia. A mudanca de
padrdes culturais é uma tarefa dificil para qualquer governo. Mais ainda quando os problemas
emergentes da sociedade moderna: alcoolismo, toxicomania, trafico de drogas, quadrilhas,
turismo sexual, etc., contribuem a exacerbar a discriminacdo que sofrem varios setores das
sociedades, em particular aqueles que ja se encontravam em uma situagdo de desvantagem,
como é o caso das mulheres, dos meninos e das meninas, dos e das indigenas.

133. Distintos relatérios coincidem em que ainda que os motivos e os perpetradores dos
homicidios em Ciudad Juarez sejam diversos, muitos casos tratam de violéncia de género
que ocorre em um contexto de discriminagdo sistematica contra a mulher. Segundo a
Anistia Internacional, as caracteristicas compartilhadas por muitos dos casos demonstram
que o género da vitima parece ter sido um fator significativo do crime, influindo tanto no
motivo e no contexto do crime como na forma da violéncia a que foi submetida. O Relatério
da Relatoria da CIDH afirma que a violéncia contra as mulheres em Ciudad Juarez “tem
suas raizes em conceitos referentes a inferioridade e a subordinacdo das mulheres”. Por
sua vez, o CEDAW ressalta que a violéncia de género, incluindo os assassinatos,
sequestros, desaparecimentos e as situacdes de violéncia domeéstica e intrafamiliar “nao
sao casos isolados, esporadicos ou episoédicos de violéncia, mas uma situagao estrutural e
um fendmeno social e cultural enraizado nos costumes e mentalidades” e nas quais estas
situacbes de violéncia estdo fundadas “em uma cultura de violéncia e discriminacéo
baseada no género”.

134. Por sua vez, a Relatora sobre a Violéncia contra a Mulher da ONU explica que a
violéncia contra a mulher no México somente pode ser entendida no contexto de “uma
desigualdade de género arraigada na sociedade”. A Relatora se referiu a “forcas de
mudanc¢a que pdem em causa as proprias bases do machismo”, entre as quais incluiu a

incorporacdo das mulheres a forca de trabalho, o que proporciona independéncia
econbmica e oferece novas oportunidades de se formar.

Estes fatores, embora a longo prazo permitam as mulheres superar a discriminagéo estrutural,
podem exacerbar a violéncia e o sofrimento a curto prazo. A incapacidade dos homens para
desempenhar seu papel tradicionalmente machista de provedores de sustento conduz ao
abandono familiar, a instabilidade nos relacionamentos ou ao alcoolismo, o que, por sua vez,
torna mais provavel que se recorra a violéncia. Inclusive os casos de violagdo e assassinato
podem ser interpretados como tentativas desesperadas por se aferrar a normas discriminatdrias
que se veem superadas pelas cambiantes condi¢cdes socioecondmicas e o avan¢o dos direitos
humanos.

397. No Caso do Presidio Castro Castro Vs. Peru, a Corte afirmou que as mulheres detidas
ou presas “nao devem sofrer discriminacdo, e devem ser protegidas de todas as formas
de violéncia ou exploracdo”, que “devem ser supervisionadas e revisadas por oficiais
femininas”, que as mulheres gravidas e lactantes “devem ser providas de condigcdes
especiais”. Esta discriminacédo inclui “a violéncia dirigida contra a mulher porque é mulher
ou que a afeta de forma desproporcional”, e que inclui “atos que causem danos ou
sofrimentos de indole fisica, mental ou sexual, ameacas de cometer esses atos, coagao e
outras formas de privacéo da liberdade”.

400. Por outro lado, no momento de investigar esta violéncia, foi estabelecido que
algumas autoridades mencionaram que as vitimas eram “avoadas” ou que “se foram com
o0 namorado”, o que, somado a inagéo estatal no comeco da investigacao, permite concluir
que esta indiferenca, por suas consequéncias em relacdo a impunidade do caso, reproduz
a violéncia que se pretende atacar, sem prejuizo de que constitui em si mesma uma
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discriminacdo no acesso a justica. A impunidade dos crimes cometidos envia a mensagem
de que a violéncia contra a mulher é tolerada, o que favorece sua perpetuacédo e a
aceitacao social do fenbmeno, o sentimento e a sensa¢do de inseguranca nas mulheres,
bem como uma persistente desconfianca destas no sistema de administracdo de justica.
A esse respeito, o Tribunal ressalta o afirmado pela Comissdo Interamericana em seu
relatdrio tematico sobre “Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia” no sentido
de que

[a] influéncia de padrbes socioculturais discriminatérios pode ter como resultado uma
desqualificacdo da credibilidade da vitima durante o processo penal em casos de violéncia e uma
assuncéo tacita de responsabilidade dela pelos fatos, seja por sua forma de vestir, por sua
ocupacéo laboral, conduta sexual, relagdo ou parentesco com o0 agressor, 0 que se traduz em
inacdo por parte dos promotores, policiais e juizes frente a denudncias de fatos violentos. Esta
influéncia também pode afetar de forma negativa a investigacdo dos casos e a apreciagdo da
prova subsequente, que pode se ver marcada por nogdes estereotipadas sobre qual deve ser o
comportamento das mulheres em suas relagfes interpessoais.

Corte IDH. Caso 1.V. Vs. Bolivia. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N° 3295

242. A Comissao afirmou que “o presente caso € um exemplo das multiplas formas de
discriminacdo que afetam o gozo e o exercicio de direitos humanos por parte de alguns
grupos de mulheres, como 1.V., com base na intersec¢cdo de diversos fatores, como o
sexo, a condicdo de migrante e a posicdo econémica”. Por sua vez, a representante da
senhora 1.V. alegou perante esta Corte que, ao ser submetida a uma esterilizacdo sem
seu consentimento, foi discriminada com base em sua condicdo de i) mulher; ii) pobre;
iii) peruana; e iv) refugiada.

243. A Corte reconhece que a liberdade e a autonomia das mulheres em matéria de salde
sexual e reprodutiva foi historicamente limitada, restringida ou anulada com base em
esteredtipos de género negativos e prejudiciais, conforme descreveu o proprio médico
durante a audiéncia. Isso se deveu a que se atribuiu social e culturalmente aos homens
um papel preponderante na adoc¢édo de decisBes sobre o corpo das mulheres e a que as
mulheres sejam vistas como o ente reprodutivo por exceléncia. Especificamente, a Corte
salienta que o fendmeno da esterilizacdo ndo consentida € marcado por essas sequelas
das relacdes historicamente desiguais entre as mulheres e os homens. Ainda que a
esterilizacdo seja um método utilizado como anticoncepcional, tanto por mulheres como
por homens, quando nédo consentidas afetam de maneira desproporcional as mulheres,
exclusivamente por essa condi¢cdo, em razado de que a elas a atribuida socialmente a
funcao reprodutora e de planejamento familiar. Por outro lado, o fato de que as mulheres
sejam o0 sexo com a capacidade biologica de gravidez e parto, as expde a que, durante
uma cesarea, seja frequente a ocorréncia de esterilizagdes sem consentimento, ao exclui-
las do processo de adocdo de decisbes informadas sobre seu corpo e sua saulde
reprodutiva, segundo o estere6tipo prejudicial de que sdo incapazes de tomar tais decisdes
de forma responséavel. Em virtude do exposto, a Corte considera que se aplica a protecao
estrita do artigo 1.1 da Convencdo, por motivos de sexo e género, pois as mulheres
tradicionalmente foram marginalizadas e discriminadas nessa matéria. Portanto, a Corte
examinara o caso segundo um escrutinio rigoroso.

5 O caso trata da responsabilidade internacional do Estado pelos danos sofridos pela senhora 1.V., em consequéncia
de uma cirurgia de ligadura das trompas de Falépio a que foi submetida, sem que tivesse dado seu consentimento
informado. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a integridade pessoal, a dignidade, a vida privada e
familiar e ao acesso a informagéo. O resumo oficial da sentenga pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_329_esp.pdf.
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244. Nesse contexto, a Corte ressalta que “em se tratando da proibicdo de discriminacédo
por uma das categorias protegidas contempladas no artigo 1.1 da Convencéo, a eventual
restricdo de um direito exige uma fundamentacéo rigorosa e de muito peso, o que implica
que as razfes utilizadas pelo Estado para realizar a diferenciacdo de tratamento devem
ser particularmente sérias e estar sustentadas em uma argumentacdo exaustiva. Além
disso, se inverte o 6nus da prova, o que significa que cabe a autoridade mostrar que sua
decisdo néo tinha propésito nem efeito discriminatério”.

Cultura de discriminacao contra as mulheres

Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205

164. De todo o exposto anteriormente, a Corte conclui que desde o ano de 1993 existe
em Ciudad Juarez um aumento de homicidios de mulheres, havendo pelo menos 264
vitimas até o ano de 2001 e 379 até o ano de 2005. Entretanto, além das cifras, sobre as
quais a Corte observa nédo existir firmeza, é preocupante o fato de que alguns destes
crimes parecem apresentar altos graus de violéncia, incluindo sexual, e que em geral
foram influenciados, tal como aceita o Estado, por uma cultura de discriminagdo contra a
mulher, a qual, segundo diversas fontes probatdrias, incidiu tanto nos motivos como na
modalidade dos crimes, bem como na resposta das autoridades. Nesse sentido, cabe
destacar as respostas ineficientes e as atitudes indiferentes documentadas em relacédo a
investigacdo destes crimes, que parecem haver permitido que se tenha perpetuado a
violéncia contra a mulher em Ciudad Juarez. Até o ano de 2005, a Corte constata que a
maioria dos crimes continuam sem esclarecimento, sendo os homicidios que apresentam
caracteristicas de violéncia sexual os que apresentam maiores niveis de impunidade.

396. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos declarou no Caso Opuz Vs. Turquia que “a
falha do Estado em proteger as mulheres contra a violéncia domeéstica viola o seu direito
a igual protecao da lei e esta falha ndo necessita ser intencional”. O Tribunal Europeu
considerou que, ainda que a passividade judicial geral e discriminatéria na Turquia nédo
fosse intencional, o fato de que afetava principalmente as mulheres permitia concluir que
a violéncia sofrida pela peticionaria e sua méae podia ser considerada violéncia baseada
em género, o que é uma forma de discriminacdo contra as mulheres. Para chegar a esta
conclusao, o Tribunal aplicou o principio segundo o qual uma vez que se demonstra que a
aplicacdo de uma regra leva a um impacto diferente entre mulheres e homens, o Estado
deve provar que se deve a fatores objetivos nado relacionados com a discriminagdo. O
Tribunal Europeu constatou que no local em que a peticiondria vivia se apresentava o
ndmero mais alto de vitimas de violéncia doméstica, que as vitimas eram todas mulheres,
que a maioria das vitimas eram da mesma origem e, além disso, que as mulheres vitimas
enfrentavam problemas quando denunciavam a violéncia, como o fato em que os policiais
nao investigavam os fatos, mas assumiam que esta violéncia era um “tema familiar”.

398. No presente caso, o Tribunal constata que o Estado afirmou perante o Comité CEDAW
que a “cultura de discriminacdo” da mulher “contribuiu a que [0os] homicidios [de mulheres
em Ciudad Juarez] nao fossem percebidos no principio como um problema de magnitude
importante para o qual eram requeridas a¢des imediatas e contundentes por parte das
autoridades competentes”. Ademais, o Estado também afirmou que esta cultura de
discriminacdo contra a mulher estava baseada “em uma concepc¢do errbnea de sua
inferioridade” [...].
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399. A Corte considera que estas declaracfes apresentadas como prova pelo Estado sé&o
coincidentes com seu reconhecimento de responsabilidade no sentido de que em Ciudad
Juarez existe uma “cultura de discriminagao” que influenciou nos homicidios das mulheres
em Ciudad Juarez. Além disso, a Corte observa que como ja foi estabelecido supra,
diferentes relatdrios internacionais fizeram a conexao entre a violéncia contra a mulher e
a discriminacéo contra a mulher em Ciudad Juérez.

401. De forma similar, o Tribunal considera que o estere6tipo de género se refere a uma
preconcepcao de atributos ou caracteristicas possuidas ou papéis que sdo ou deveriam ser
executados por homens e mulheres, respectivamente. Levando em consideracdo as
manifestacdes efetuadas pelo Estado [...], € possivel associar a subordinagcdo da mulher
a praticas baseadas em esteredtipos de género socialmente dominantes e socialmente
persistentes, condi¢cbes que se agravam quando os esteredtipos se refletem, implicita ou
explicitamente, em politicas e praticas, particularmente no raciocinio e na linguagem das
autoridades de policia, como ocorreu no presente caso. A criacdo e uso de estereo6tipos se
converte em uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra a mulher.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216¢

118. Este Tribunal lembra, conforme salienta a Convencdo de Belém do Para, que a
violéncia contra a mulher ndo s6 constitui uma violagdo dos direitos humanos, mas é “uma
ofensa contra a dignidade humana e é manifestacéo das relagdes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens”, que “permeia todos os setores da sociedade,
independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel educacional,
idade ou religido, e afeta negativamente suas préprias bases”. (Em sentido similar, ver,
entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 118.)

Corte IDH. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Exce¢bes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de maio de 2014. Série C N° 277~

65. A Corte lembra, como fez anteriormente, que, no exercicio de sua jurisdicdo
contenciosa, “conheceu de diversos contextos histéricos, sociais e politicos que permitiram
situar os fatos alegados como violatorios de [direitos humanos], no ambito das
circunstancias especificas em que ocorreram”. Além disso, em alguns casos, o contexto
possibilitou a caracterizacdo dos fatos como parte de um padrao sistematico de violacdes
dos direitos humanos e/ou foi levado em conta para a determinacdo da responsabilidade
internacional do Estado. Desse modo, em relacdo ao aduzido descumprimento do Estado
quanto a prevencao do ocorrido a Maria Isabel Véliz Franco [..], a consideragdo de
informacédo contextual contribuird (juntamente com elementos faticos proprios do caso)
para a apreciagdo sobre o grau em que era exigivel que o Estado avaliasse a existéncia

5 0O caso se relaciona a responsabilidade internacional do Estado pelo estupro e tortura sofridos pela senhora Rosendo
Cantu, cometidos por agentes militares, bem como pela falta de devida diligéncia na investigacdo e punicdo dos
responsaveis por esses fatos. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a integridade pessoal, a dignidade
e a vida privada, bem como os direitos da crianca. O resumo oficial da sentenga pode ser consultado no link
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_216_esp.pdf.

70 caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pela falta de diligéncia devida na investigagdo do
desaparecimento e posterior morte de Maria Isabel Véliz Franco, que era menor de idade, bem como pela violagéo
do direito ao devido processo, pela demora injustificada no acompanhamento do caso. A Corte declarou que o Estado
violou, entre outros, o dever de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos a vida e a integridade pessoal, em
relacdo aos direitos da crianca e a obrigacdo de agir com a devida diligéncia para prevenir e investigar a violéncia
contra a mulher. O resumo oficial da sentenga pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_277_esp.pdf.
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de um risco para a menina, e agisse conforme as circunstancias. Do mesmo modo, no
aspecto indicado, como também em relacdo a atuacdo estatal na investigacdo dos fatos,
permitird uma compreensao melhor das violagdes expostas, bem como da procedéncia de
certas medidas de reparacdao.

67. Com base no relatado, a Corte se referira em seguida a aspectos relativos a prova do
contexto e, posteriormente, a situagcao na Guatemala relativa a homicidios por motivo de
género, atos violentos contra mulheres e a impunidade na investigacdo, e a eventual
punicdo desses atos. No entanto, antes de abordar essas matérias, fara alusdo a
invisibilidade da violéncia contra a mulher no caso da Guatemala, pois essa situacdo, por
um lado, permite entender a auséncia de dados estatisticos oficiais a respeito dos crimes
por motivo de género, mas constitui, além disso, um elemento do contexto da violéncia
homicida que afeta de maneira especifica as vitimas mulheres.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Exce¢Bes Preliminares, Mérito,
Reparacoes e Custas. Sentencga de 20 de novembro de 2014. Série C N° 2893

221. De uma perspectiva geral, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminac&o contra a Mulher (doravante denominada “CEDAW?”, sigla em inglés) define
a discriminacdo contra a mulher como “toda a distin¢céo, excluséo ou restricdo baseada no
sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”. Nesse sentido, a Comissao
para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher, das Nac¢fes Unidas (doravante
denominado “Comité CEDAW?), declarou que a definicdo da discriminacdo contra a mulher
“inclui a violéncia baseada no sexo, ou seja, a violéncia dirigida contra a mulher [i] porque
€ mulher ou [ii] que a afeta de maneira desproporcional”. Também salientou que “[a]
violéncia contra a mulher € uma forma de discrimina¢do que impede gravemente que goze
de direitos e liberdades em pé de igualdade com o homem”. (Em sentido similar, ver
entre outros: Caso Gonzélez e outras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excecgao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C
N° 205, par. 394 e 395.)

222. No ambito interamericano, a Convencdo de Belém do Para salienta, em seu
preambulo, que a violéncia contra a mulher é “uma manifestacao das relacbes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens” e reconhece que o direito de toda
mulher a uma vida livre de violéncia inclui o direito de ser livre de toda forma de
discriminacdo. Do mesmo modo, a Corte ressaltou que, uma vez que se mostre que a
aplicacdo de uma regra leva a um impacto diferenciado entre mulheres e homens, cabe

ao Estado provar que isso se deve a fatores objetivos nao relacionados a discriminacao.

223. Finalmente, a Corte estabeleceu que as mulheres detidas ou presas “nao devem
sofrer discriminacdo, e devem ser protegidas de todas as formas de violéncia ou
exploracdo”. Essa discriminacao inclui “a violéncia dirigida contra a mulher porque é
mulher ou que a afeta de maneira desproporcional”, e abrange “atos que infligem danos
ou sofrimentos de natureza fisica, mental ou sexual, ameacas de cometer esses atos,
coacdo e outras formas de privacdo da liberdade”.

80 caso trata da responsabilidade internacional do Estado pela detencgdo arbitraria e posterior tortura e reclusdo de
uma mulher acusada de ser membro de um grupo terrorista. A Corte declarou que o Estado violou, entre outros,
seus direitos a integridade pessoal e a liberdade pessoal, bem como ao devido processo. O resumo oficial da sentenca

pode ser consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_289_esp.pdf.
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280. Nesse sentido, a Corte reitera que a ineficacia judicial frente a casos individuais de
violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove
a repeticdo dos atos de violéncia em geral e transmite uma mensagem segundo a qual a
violéncia contra as mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacgao
e a aceitacdo social do fenbmeno, o sentimento e a sensacdo de inseguranca das
mulheres, além de uma persistente desconfiangca destas no sistema de administracdo de
justica. Essa ineficacia ou indiferenca constitui em si mesma uma discriminagao da mulher
No acesso a justica. Por esse motivo, quando existam indicios ou suspeitas concretas de
violéncia de género, a falta de investigacédo por parte das autoridades dos possiveis moéveis
discriminatdrios de um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesma uma
forma de discriminacdo baseada no género.

Papéis atribuidos as mulheres e esteredtipos

Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205

401. De forma similar, o Tribunal considera que o estere6tipo de género se refere a uma
preconcepcao de atributos ou caracteristicas proprias ou papéis que sdo ou deveriam ser
executados por homens e mulheres, respectivamente. Levando em conta as
manifestacdes do Estado [...], é possivel associar a subordinagcdo da mulher a praticas
baseadas em esteredtipos de género socialmente dominantes e socialmente persistentes,
condicbes que se agravam quando os esteredtipos se refletem, implicita ou
explicitamente, em politicas e praticas, particularmente na argumentacao e na linguagem
das autoridades de policia judicial, como ocorreu no presente caso. A criacdo e uso de
esteredtipos se converte em uma das causas e consequéncias da violéncia de género
contra a mulher.

Corte IDH. Caso Atala Riffo e criangas Vs. Chile. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 24 de fevereiro de 2012. Série C N° 239°

140. Por conseguinte, a Corte considera que exigir da mée que condicionasse suas opc¢des
de vida implica utilizar uma concepc¢ao “tradicional” do papel social da mulher como mae,
segundo a qual se espera socialmente que sobre a mulher recaia a responsabilidade
principal da criacdo dos filhos, e que em busca disso devia ter privilegiado a criacdo dos
filhos renunciando a um aspecto essencial de sua identidade. [...]

°® Este caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pelo alegado tratamento discriminatério e pela
interferéncia arbitraria na vida privada e familiar que teria sofrido a senhora Atala, devido a sua orientacdo sexual,
no processo judicial que resultou na retirada do cuidado e custddia de suas filhas. A Corte determinou que o Estado
violou, entre outros, o direito a igualdade e a néo discriminagéo, bem como o direito a vida privada. O resumo oficial

pode ser consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_239_esp.pdf.
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Corte IDH. Caso Forneron e filha Vs. Argentina. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 27 de abril de 2012 Série C N° 24210

94. Ao contrario, a Corte observa que tais afirmacdes respondem a ideias preconcebidas
sobre o papel de um homem e uma mulher em relacdo a determinadas funcbes ou
processos reprodutivos, relativos a uma futura maternidade e paternidade. Trata-se de
nocdes baseadas em esteredtipos que indicam a necessidade de eventuais vinculos
afetivos ou de supostos desejos mutuos de formar uma familia, a suposta importancia do
“formalismo” da relacdo, e o papel de um pai durante uma gravidez, quem deve prover
cuidados e atencdo a mulher gravida, pois caso ndo se deem estes pressupostos,
presumir-se-ia uma falta de idoneidade ou capacidade do pai em suas fun¢des com
respeito a crianga, ou inclusive que o pai ndo estava interessado em dar cuidado e bem
estar a esta.

99. Outrossim, esta Corte ja estabeleceu que uma determinacgao a partir de presuncgdes e
esteredtipos sobre a capacidade e idoneidade parental de poder garantir e promover o
bem estar e desenvolvimento da crianca ndo é adequada para assegurar O interesse
superior da crianca. Além disso, o Tribunal considera que o interesse superior da crianca
nao pode ser utilizado para negar o direito de seu progenitor em virtude de seu estado
civil, em beneficio daqueles que contam com um estado civil que se ajusta a um
determinado conceito de familia.

Corte IDH. Caso Artavia Murillo e outros (Fecundacédo in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de
novembro de 2012. Série C N° 2571

302. A Corte ressalta que estes esteredtipos de género sdo incompativeis com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e devem ser tomadas medidas para erradica-los. O
Tribunal ndo esta validando estes esteredétipos e unicamente os reconhece e visibiliza para
precisar o impacto desproporcional da interferéncia gerada pela sentenca da Sala
Constitucional.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excec¢des Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 289

268. A esse respeito, a Corte considera que o estereo6tipo de género se refere a uma
preconcepcdo de atributos ou caracteristicas préprias ou papéis que sao ou deveriam ser
executados por homens e mulheres, respectivamente. Nesse sentido, a Corte identificou
esteredtipos de género que sado incompativeis com o direito internacional dos direitos
humanos, devendo, portanto, os Estados tomar medidas, com vistas a sua erradicacéo.

10 Este caso se relaciona a responsabilidade internacional do Estado pelas violagdes ao devido processo no caso de
posse de Leonardo Fornerén com respeito a sua filha biolégica. A Corte determinou que o Estado violou, entre outros,
os direitos a protec¢do judicial e as garantias judiciais, bem como a protecdo da familia. O resumo oficial pode ser
consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_242_esp.pdf.

110 caso se relaciona aos efeitos de uma sentenca emitida pela Sala Constitucional da Corte Suprema da Costa Rica,
mediante a qual se declarou inconstitucional o Decreto Executivo no qual se regulamentava a técnica de Fecundagéo
In Vitro (FIV) no pais. Essa sentenga implicou que se proibisse a FIV na Costa Rica e, em especial, levou a que
algumas das vitimas do presente caso devessem interromper o tratamento médico que haviam iniciado, e que outras
se vissem obrigadas a viajar a outros paises para poder ter acesso a FIV. A Corte IDH declarou a responsabilidade
internacional do Estado pela violacdo, entre outros, do direito a vida privada e familiar, bem como do direito a

integridade pessoal em relacdo a autonomia pessoal e a saude sexual. O resumo oficial da sentenga pode ser
consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_257_esp.pdf.
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272. A esse respeito, a perita Rebeca Cook afirmou perante a Corte que “[a]
caracterizacdo da mulher suspeita de atividade criminosa como uma [‘] menina ma [’]
permite que se negue sua maturidade e humanidade, desse modo eximindo de
responsabilidade [0]s responsaveis por sua custédia”, salientando que, entre as
caracteristicas que costumam ser atribuidas as mulheres suspeitas de haver cometido
crimes, se incluem “ser assertivas, manipuladoras, carecer de credibilidade e apresentar
tendéncia a desafiar a autoridade”. Acrescenta a perita que “[0]s juizes que compartilham
esteredtipos de género similares acerca das mulheres consideradas suspeitas pode [m]
provocar, consequentemente, que a decisdo sobre sua inocéncia ou culpabilidade ndo se
fundamente em prova apropriada, ou, inclusive, que seja possivel impor-lhes castigos
mais severos do que as mulheres suspeitas que se submetem a autoridade masculina”.
Em vista do exposto, a Corte reconhece e rechaca o estereétipo de género, segundo o
qual as mulheres suspeitas de haver cometido um crime sao consideradas intrinsecamente
nao confiaveis ou manipuladoras, especialmente no contexto de processos judiciais. A
esse respeito, a Corte afirmou que avaliacbes dessa natureza mostram “um critério
discricionério e discriminatorio, com base na situagdo processual das mulheres [...]".

273. Por sua vez, a perita Maria Jennie Dador afirmou perante a Corte que, na investigacdo
de casos de violéncia sexual e tortura denunciados no Peru, as autoridades judiciais
incorriam “na supervalorizacao da pericia médico-legal, na integridade do himen ou ‘perda
da virgindade’ e na comprovacao das marcas fisicas da violéncia, sem considerar que para
isso nao se dispunha, nem se dispde até agora, de recursos técnico-cientificos ou humanos
que permitam que o sistema de justica reina as provas necessarias para acusar 0s
agressores”.

278. Nesse sentido, a Corte considera pertinente ressaltar que uma garantia para o acesso
das mulheres vitimas de violéncia sexual a justica deve ser a disposicao de regras para a
avaliacdo da prova que evitem afirmacodes, insinuacdes e alusdes estereotipadas. A esse
respeito, a Corte observa que, no Acordo Plenario N° 1-2011/CJ-116, de 6 de dezembro
de 2011, da Corte Suprema de Justica, no qual se “estabelec[eram] como doutrina legal”
0s critérios para a apreciagcdo da prova de crimes sexuais no Peru a partir dessa data, se
afirma que “alguns setores da comunidade assumem que essa apreciacdo probatéria é
regida por esteredtipos de género nos policiais, promotores e juizes”, e se reconhece a
necessidade de “que se leve a cabo uma adequada apreciacédo e selecdo da prova, a fim
de neutralizar a possibilidade de que se produza alguma falha que afete a dignidade
humana e seja fonte de impunidade”. Desse modo, a Corte considera que no presente
caso a auséncia de normas que regulamentassem, no ano de 2004, a especial avaliacdo
da prova exigida em casos de violéncia sexual favoreceu o uso de esteredétipos de género
na apreciacdo da Sala Penal Permanente dos indicios de que Gladys Espinoza havia sido
vitima de tortura e violéncia sexual.

281. Em vista de todo o exposto, a Corte considera que a afirmacdo da Sala Penal
Permanente da Corte Suprema de que Gladys Espinoza manipulava a realidade de acordo
com sua conveniéncia é coerente com o que destacou a perita Dador, no sentido de que,
em casos de violéncia sexual, as autoridades judiciais do Peru incorriam em
estereotipagem por motivo de género na avaliacdo da prova, desvalorizando os
depoimentos de mulheres vitimas desses atos. Paralelamente a isso, a Corte considera
que os seguintes elementos mostram que o referido tribunal escolheu seletivamente a
prova, em detrimento de Gladys Espinoza: i) o fato de que o juiz descartou a alegacéo da
possivel existéncia de tortura, ao salientar que se tratava de uma pessoa que manipulava
a realidade; ii) a existéncia de pericias médicas que ndo negavam a possibilidade de que
Gladys Espinoza tivesse sido vitima de torturas; e iii) a falta de analise dos demais
elementos constantes do expediente judicial, tais como os exames médicos a que foi
submetida, dos quais se inferiam elementos que razoavelmente configuravam indicios de
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tortura. Do mesmo modo, a falta de normas sobre a avaliacdo da prova nesse tipo de caso
favoreceu a escolha seletiva das provas para descartar as alegacfes de tortura
apresentadas por Gladys Espinoza, com a consequéncia de que ndo se ordenaram
investigacbes a esse respeito. Isso constituiu um tratamento discriminatério em seu
prejuizo, por parte da Sala Penal Permanente da Corte Suprema de Justica de Peru, uma
vez que esta se fundamentou em um esteredtipo de género sobre a falta de confiabilidade
nas declaracdes das mulheres suspeitas de haver cometido um crime.

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar e outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 9 de marco de 2018. Série C N° 35112

295. A Corte identificou, reconheceu, visibilizou e rechacou estereétipos de género que
sao incompativeis com o direito internacional dos direitos humanos e sobre os quais os
Estados devem tomar medidas de erradicagcdo, em circunstancias nas quais foram
utilizados para justificar a violéncia contra a mulher ou sua impunidade, a violacdo de suas
garantias judiciais ou o dano diferenciado de ac¢fes ou decisbes do Estado.

296. No presente caso, a Corte constata que, em diferentes relatérios, bem como nas
proprias decisdes das autoridades judiciais, fica claro o uso de estere6tipos quanto aos
papéis de género atribuidos a méae e ao pai das criancas. Nesse sentido, por um lado,
diferentes relatdrios analisaram se a senhora Ramirez Escobar podia ou ndao assumir seu
“papel maternal” ou “papel de mae”, sem que fique claro que caracteristicas atribuem a
esse papel; analisaram também se “aceitava seu papel feminino” e “o modelo sexual” que
atribuem a esse papel; basearam suas consideracdes em depoimentos segundo os quais
a senhora Ramirez Escobar era uma mae irresponsavel porque, inter alia, “abandona[va]
[seus filhos] quando vai trabalhar”, e que por essas razdes, entre outras, “observava uma
conduta irregular” [...].

297. Por outro lado, ao longo de todo o processo de declaracdao de abandono, em nenhum
momento se tentou localizar o senhor Gustavo Tobar Fajardo, pai de Osmin, ou a pessoa
que aparecia como pai de J.R. em sua certiddo de nascimento. Toda a averiguacdo
conduzida pelos juizados de menores e os relatérios e pareceres da Procuradoria-Geral da
Nacdo se referiam ao alegado abandono da mée, refletindo uma ideia preconcebida da
divisdo de papéis entre os pais, segundo os quais s6 a mae era responsavel pelo cuidado
dos filhos. Esse tipo de esteredtipo quanto ao papel da méae implica utilizar uma concepcéo
“tradicional” sobre o papel social das mulheres como maes, segundo a qual socialmente
se espera que assumam a responsabilidade principal na criacdo das filhas e filhos.

298. Isso posto, essa atribuicdo de papéis ndo s6 agiu em prejuizo da senhora Ramirez
Escobar, mas também do senhor Tobar Fajardo. Nunca se tentou ou considerou localizar
Gustavo Tobar Fajardo, pai de Osmin Tobar Ramirez, para investigar a possibilidade de
conceder-lhe o cuidado de seu filho. Como mencionou o senhor Tobar Fajardo, embora
vivesse em outro pais, ele mantinha uma relacédo familiar com o filho e ndo havia deixado
de atender a suas responsabilidades com respeito a Osmin Tobar Ramirez [...]. Uma vez
inteirado do ocorrido, o senhor Tobar Fajardo se apresentou nos autos e submeteu um
recurso de revisdo contra a declaracao de abandono, e, posteriormente, uniu seu recurso
ao da senhora Ramirez Escobar e, finalmente, assumiu a representacdo de ambos os pais
no processo. Gustavo Tobar Fajardo tentou por todos os meios legais a seu alcance
recuperar o filho e o irméo deste, embora as diferentes autoridades estatais que

12 O caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pela separagéo arbitraria da familia, que culminou com
a colocacao para adogéo dos filhos de Gustavo Tobar Fajardo e Flor de Maria Ramirez Escobar. A Corte determinou
que o Estado violou, entre outros, o direito a protecdo da familia e a proibigdo de discriminagdo. O resumo oficial

pode ser consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_351_esp.pdf.
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intervieram no caso jamais o tivessem considerado ao separar seu filho de sua familia,
entrega-lo em adocdo internacional e retird-lo do pais. Portanto, neste caso, 0s
estereodtipos sobre a distribuicdo de papéis parentais ndo s6 se basearam em uma ideia
preconcebida sobre o papel da mae, mas também em um esteredtipo machista sobre o
papel do pai, que ndo atribuiu valor algum ao afeto e cuidado que o senhor Tobar Fajardo
podia oferecer a Osmin Tobar Ramirez como seu pai. Dessa maneira, o senhor Tobar
Fajardo foi privado de seus direitos parentais, em certa medida presumindo e insinuando
que um pai ndo tem as mesmas obrigacfes ou direitos que uma méae, nem 0 mesmo
interesse, amor e capacidade de oferecer cuidado e protecao aos filhos.

299. Portanto, constata-se no presente caso que as acfes e decisdes das autoridades que
intervieram no processo de abandono dos irm&os Ramirez se basearam em estereotipos
de género sobre a distribuicdo de responsabilidades parentais e ideias preconcebidas sobre
a conduta de uma mae ou de um pai em relacao ao cuidado dos filhos. A Corte considera
que isso constituiu uma forma de discriminagéo baseada no género, em prejuizo de Flor
de Maria Ramirez Escobar, Gustavo Tobar Fajardo e Osmin Tobar Ramirez.

300. A Corte estabeleceu que a orientagcdo sexual e a identidade de género das pessoas
sao categorias protegidas pela Convencao, razdo pela qual esta proscrita qualquer norma,
ato ou pratica discriminatdria baseada na orientacdo sexual da pessoa. Por conseguinte,
nenhuma norma, decisdo ou pratica de direito interno pode diminuir ou restringir, de modo
algum, os direitos de uma pessoa com base em sua orientacdo sexual. Este Tribunal
destacou que, para comprovar que uma diferenciacdo de tratamento foi utilizada em uma
decisdo especifica, ndo é necessario que a totalidade dessa decisdo esteja baseada
“fundamental e unicamente” na orientacao sexual da pessoa, bastando constatar que de
maneira explicita ou implicita se levou em conta até certo grau a orientacdo sexual da
pessoa para adotar uma determinada deciséo.

301. A Corte constata que, no presente caso, foi descartada a possibilidade de que o
cuidado dos irmados Ramirez fosse transferido a avé materna, porque tinha “preferéncias
homossexuais [e poderia] transmit[ir] essa série de valores as criancas de que esteja
encarregada” [...]. Embora a resolucéo judicial que declarou as criancas em estado de
abandono ndo contenha uma motivacdo explicita, fica estabelecido que essa autoridade
judicial considerou que nenhum dos familiares dos irmdos Ramirez constituia um recurso
adequado para sua protecdo, e que um dos argumentos para fundamentar essa
consideracédo foi a orientacdo sexual da avé materna. A Corte reitera que a orientagcéo
sexual ndo pode ser utilizada como elemento decisorio em assuntos de custodia ou guarda
de meninas e meninos. As consideracbes baseadas em esteredtipos pela orientagcéo
sexual, como as utilizadas neste caso, ou seja, preconcep¢oes dos atributos, condutas ou
caracteristicas proprias das pessoas homossexuais, ou 0 impacto que esses supostamente
possam ter nas meninas e nos meninos, ndo séo idéneas para garantir o interesse superior
da crianca, motivo por que ndo sao admissiveis. Considerando que a orientacdo sexual da
avo materna foi levada em conta, de maneira explicita, para adotar a decisdo de declarar
as criancas Ramirez em estado de abandono e separa-los de sua familia bioldgica, este
Tribunal considera que isso constituiu um elemento adicional de discriminacdo no presente
caso.

302. A Corte observa que a avé materna dos irmaos Ramirez nao € suposta vitima neste
caso. Nao obstante isso, lembra que a proibi¢cdo de discriminacdo em prejuizo das criancas
se estende as condi¢cbes de seus pais e representantes legais e, neste caso, de outras
pessoas que teriam podido exercer seu cuidado, como sua avo, porquanto a discriminagao
em prejuizo da senhora Escobar Carrera privou Osmin Tobar Ramirez da possibilidade de
crescer e se desenvolver em seu meio familiar e dentro de sua cultura [...]. Por
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conseguinte, a discriminacdo baseada na orientacdo sexual da avé materna também
constituiu uma forma de discriminacdo em prejuizo de Osmin Tobar Ramirez.

303. Levando em conta todas as consideracdes acima, a Corte conclui que a decisdo de
separar 0s irmaos Ramirez de sua familia biolégica se fundamentou em argumentacdes
relativas a posicdo econdmica de seus familiares, em estereo6tipos de género sobre a
atribuicdo de diferentes papéis parentais a mée e ao pai, bem como na orientagdo sexual
de sua avé materna. Este Tribunal considera que essas justificativas foram
discriminatoérias e que foram utilizadas como base da separacado familiar. Por conseguinte,
conclui que o Estado é responsavel pela violacdo da proibicdo de discriminacdo em relacdo
a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos a vida familiar e a protecdo da familia,
consagrados nos artigos 11.2 e 17.1 da Convencédo, em relagdo ao artigo 1.1, em prejuizo
de Flor de Maria Ramirez Escobar, Gustavo Tobar Fajardo e Osmin Tobar Ramirez, bem

como em relacdo ao artigo 19 da Convencgao, em prejuizo deste ultimo.

304. Além disso, a Corte lembra que esses fatores confluiram de maneira interseccional
na senhora Flor de Maria Ramirez Escobar, que, por ser mae solteira em situagdo de
pobreza, fazia parte dos grupos mais vulneraveis a ser vitima de uma separacao ilegal ou
arbitraria dos filhos, no contexto de adocdes irregulares em que ocorreram os fatos deste
caso [...]. A discriminacdo da senhora Ramirez Escobar é interseccional porque decorreu
de varios fatores que interagem e se condicionam entre si [...].

Corte IDH. Caso L6pez Soto e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacgdes e Custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N° 36213

235. A Corte reitera que o esteredtipo de género se refere a uma preconcepcao de
atributos, condutas ou caracteristicas préprias ou de papéis que sdo ou deveriam ser
executados por homens e mulheres, respectivamente, e que € possivel associar a
subordinacdo da mulher a praticas baseadas em estereétipos de género socialmente
dominantes e socialmente persistentes. Nesse sentido, sua criacdo e uso se converte em
uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra a mulher, condi¢fes que
se agravam quando se refletem, implicita ou explicitamente, em politicas e praticas,
particularmente na argumentacdo e na linguagem das autoridades estatais. (Em sentido
similar, ver, entre outros: Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Excec¢des
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C
N° 307, par. 180.)

236. Especificamente, a Corte reconheceu que 0s preconceitos pessoais e 0s estereotipos
de género afetam a objetividade dos funcionarios estatais encarregados de investigar as
dendncias a eles apresentadas, influindo em sua percepc¢do para determinar se ocorreu
ou ndo um ato de violéncia, em sua avaliacdo da credibilidade das testemunhas e da
propria vitima. Os estereo6tipos “distorcem as percepcgdes e dao lugar a decisdes baseadas
em crencgas preconcebidas e mitos, em lugar de fatos”, o que, por sua vez, pode dar lugar
a denegacgao de justica, inclusive a revitimizacdo das denunciantes. Quando se utilizam
esteredtipos nas investigacdes de violéncia contra a mulher se afeta o direito a uma vida
livre de violéncia, mais ainda nos casos em que seu emprego por parte dos operadores
juridicos impede o desenvolvimento de investigacdes apropriadas, denegando-se,
ademais, o direito de acesso das mulheres a justica. Por outro lado, quando o Estado néo

130 caso se relaciona a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo dos direitos de Linda Loaiza Lopez
Soto, que foi privada de liberdade por um particular e submetida a diversos atos de violéncia contra a mulher por
quase quatro meses. A Corte determinou que o Estado violou, entre outros, a proibicdo da tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e a proibicdo de escraviddo, por ndo haver agido com a devida
diligéncia para prevenir e interromper o curso dos acontecimentos. O resumo oficial da sentenca pode ser consultado
no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_362_esp.pdf.
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desenvolve a¢gdes concretas para erradica-los, os reforca e institucionaliza, o que gera e
reproduz a violéncia contra a mulher.

237. Neste caso, a Corte comprova que o fato de que, em reiteradas ocasides, se fizesse
alusdo a que Linda Loaiza se encontrava em uma relacao de casal com seu agressor [...],
implicou em que, na prética, as autoridades ndo dessem uma resposta oportuna e
imediata, minimizassem institucionalmente a gravidade da situacdo e dos danos a sua
integridade pessoal, e nado considerassem o0 caso em suas etapas iniciais com a
minuciosidade que exigia. Ndo passa despercebido a Corte que tradicionalmente o ambito
dos casais e da familia era considerado isento do escrutinio publico, ou seja, que se
circunscrevia a esfera privada e era, portanto, menos sério ou ndo merecia a atencao das
autoridades. Por outro lado, devido a legislacdo penal discriminatéria existente [...],
durante a investigacdo e acusacao deste caso foram usadas expressodes relativas a suposta
promiscuidade da vitima, que a culpabilizavam pelo acontecido.

238. Nesse sentido, a Corte salienta que as autoridades judiciais, na primeira sentenca,
que determinou que ndo havia provas suficientes para concluir que o acusado era
responsavel pelos crimes que Ilhe imputavam, inclusive a tortura e a violéncia sexual, bem
como na segunda sentenca, que também o absolveu do crime de estupro, por falta de
provas, desacreditando o valor probatério do depoimento de Linda Loaiza, exigiram que o
declarado pela vitima fosse corroborado por provas adicionais, ou foram avaliados
supostos antecedentes da vida sexual da vitima, em violagdo das normas internacionais.
A Corte lembra que uma garantia para o acesso das mulheres vitimas de violéncia sexual
a justica deve ser a disposicdo de regras para a avaliacdo da prova que evite afirmacdes,
insinuagOes e alusdes estereotipadas.

239. A Corte reafirma que praticas como as destacadas, destinadas a desvalorizar a
vitima, em funcdo de qualquer esteredtipo negativo, e a neutralizar a desvalorizacdo de
eventuais responsaveis, devem ser rechacadas e qualificadas como incompativeis com o
direito internacional dos direitos humanos. Nesse sentido, o Tribunal rechaca toda pratica
estatal mediante a qual se justifica a violéncia contra a mulher e a ela se atribui a culpa
por essa violéncia, uma vez que avaliagbes dessa natureza mostram um critério
discricionario e discriminatério, com base no comportamento da vitima pelo simples fato
de ser mulher.

240. Por conseguinte, a Corte estabelece que, tanto na etapa inicial como durante o
processo, diversos funcionarios publicos recorreram a estere6tipos, os quais influenciaram

negativamente e se transformaram em obsticulos para o acesso a justica e a efetiva
investigacdo e julgamento dos fatos deste caso.

Corte IDH. Caso Manuela e outros Vs. El Salvador. Excec¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 2 de novembro de 2021. Série C N° 441

133. Por outro lado, este Tribunal salientou que o esteredtipo de género se refere a uma
preconcepcao de atributos, condutas ou caracteristicas préprias ou de papéis que sdo ou
deveriam ser executados por homens e mulheres, respectivamente. A Corte ressaltou que
€ possivel associar a subordinacdo da mulher a praticas baseadas em estereoétipos de
género socialmente dominantes e socialmente persistentes. Nesse sentido, sua criacdo e

14 O caso se relaciona a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo de diversos direitos humanos em
prejuizo da senhora Manuela, que foi detida, julgada e condenada por homicidio agravado, apés uma emergéncia
obstétrica. A Corte declarou que o Estado violou, entre outros, os direitos a liberdade pessoal, & integridade pessoal
e a vida. Os detalhes da sentenca podem ser consultados no link
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_441_esp.pdf.
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uso se converte em uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra a
mulher, condicdes que se agravam quando se refletem, implicita ou explicitamente, em
politicas e praticas, particularmente na argumentacdo e na linguagem das autoridades
estatais. Com efeito, embora a utilizagdo de qualquer tipo de esteredétipo seja comum,
estes se tornam nocivos quando sup8em um obstaculo para que as pessoas possam
desenvolver suas competéncias pessoais, ou quando se traduzem em uma violagcdo ou
violagbes dos direitos humanos. A Corte ressalta, além disso, que a utilizacdo de
esteredtipos por parte das autoridades judiciais em suas providéncias pode constituir um
elemento indicativo da existéncia de falta de imparcialidade.

136. No presente caso, o principio de presunc¢éo de inocéncia implicava que as autoridades
internas deviam investigar todas as linhas légicas de investigacao, inclusive a possibilidade
de que a morte do recém-nascido ndo tivesse sido causada por Manuela, o que poderia
ter sido examinado investigando-se o estado de saude de Manuela, e se isso teria podido
influir no momento do parto.

139. A Corte salienta que esse médico ndo examinou Manuela, apenas o recém-nascido,
e néo levou em conta o estado de saude de Manuela no momento de responder a pergunta
formulada.

140. Portanto, nao se desvirtuou a possibilidade de que a morte do recém-nascido tenha
ocorrido pela emergéncia obstétrica experimentada por Manuela ou outra circunstancia
que nao fosse atribuivel a ela. Pelo contrario, a conclusdo da autépsia de que o recém-
nascido tinha nascido vivo bastou para que as autoridades assumissem que havia ocorrido
um crime. Nesse sentido, se descumpriu a obrigacdo de seguir todas as linhas l6gicas de
investigacao, inclusive a possibilidade de que a morte do recém-nascido ndo tenha sido
causada por Manuela.

141. Por sua vez, a Corte reconheceu que 0s prejuizos pessoais e 0s estereotipos de
género podem afetar a objetividade dos funcionarios estatais encarregados de investigar
as denuncias que a eles sdo apresentadas, influenciando sua percepc¢ao para determinar
se ocorreu ou ndo um ato de violéncia, na sua avaliacdo da credibilidade das testemunhas
e da propria vitima.

142. No presente caso, a investigadora dele encarregada salientou na ata que resume 0s
fatos que:

[N]ao deixo de manifestar que, como investigadora e mulher, opino que o que fez a senhora
[Manuela] ndo o [t]eria feito, se n&o queria seu filho, Ihe [t]eria dado a oportunidade de viver,
h& pessoas que nem podem ter filhos e os desejam com todo o seu coragéo, o bebé encontrado
morto e cheio de vermes era um menino, bem formado, pele morena clara [...] e fisicamente
bem bonito, que qualquer mulher ou mae [t]eria criado com amor [...].

143. Essas considerac¢fes foram transcritas no requerimento solicitando a instrucéo formal
com prisao provisdria contra Manuela.

144. A Corte destaca, em primeiro lugar, que essas considera¢cdes partem do pressuposto
de que Manuela era responsavel pelo crime de que era acusada, ja que exteriorizavam
um claro preconceito sobre a culpa de Manuela, o que, por sua vez, gera ddvidas sobre a
objetividade da investigacao. Além disso, constituiram um juizo de valor pessoal, por parte
da investigadora, baseando-se em ideias preconcebidas sobre o papel das mulheres e da
maternidade. Trata-se de nocdes baseadas em esteredtipos que condicionam o valor de
uma mulher a ser mae e, portanto, assumem que as mulheres que decidem ndo ser méaes
tém menos valor do que outras, ou sao pessoas indesejaveis. Nesse sentido, ademais, se
impde as mulheres a responsabilidade de, independentemente das circunstancias,
priorizar o bem-estar dos filhos, inclusive sobre seu préprio bem-estar.
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145. A esse respeito, este Tribunal ressalta que esses estereétipos de género séo
incompativeis com o direito internacional dos direitos humanos. Além disso, o Tribunal
reitera que a utilizacdo de estere6tipos por parte de autoridades estatais é particularmente
alarmante e, por conseguinte, devem ser tomadas medidas imediatas para erradica-los.

146. Em razdo de todo o exposto, a Corte considera que desde as primeiras etapas da
investigacdo se presumiu a culpa de Manuela, se deixou de determinar a verdade do
ocorrido e de levar em conta os elementos probatérios que podiam desvirtuar a tese de
culpa da suposta vitima. Essa agdo, ademais, se viu impulsionada pelos preconceitos dos
investigadores contra as mulheres que ndo cumprem o papel de méaes abnegadas que
devem sempre assegurar a protecao dos filhos. Com efeito, os preconceitos e estere6tipos
negativos de género afetaram a objetividade dos agentes encarregados das investigacoes,
fechando linhas possiveis de investigacdo sobre as circunstancias faticas. A Corte salienta,
além disso, que as falhas da investigacdo neste caso concordam com o0 contexto ja
determinado pela Corte [...], no qual é frequente que nao se investigue a possibilidade de
que a mée nao seja responsavel por haver causado a morte a ela imputada.

158. A Corte determinou que pode haver uma aplicagdo discriminatéria da lei penal, caso
O juiz ou tribunal condene uma pessoa com base em argumentacdo fundamentada em
estereodtipos negativos para determinar algum dos elementos da responsabilidade penal.

159. No presente caso, ja se determinou que o tribunal penal condenou Manuela utilizando
estereodtipos de género para fundamentar sua decisdo. A aplicacdo desses estereo6tipos sO
foi possivel em virtude de que Manuela era mulher, cujo impacto, como sera analisado
abaixo, foi exacerbado por ser uma mulher de escassos recursos econémicos, analfabeta,
e que vivia em uma zona rural. Portanto, a Corte considera que a distincdo na aplicacdo
da lei penal é arbitraria e, por conseguinte, discriminatéria.

160. Com base no exposto, a Corte considera que o Estado é internacionalmente
responsavel pela violacdo do artigo 8.1 da Convencédo, que estabelece o dever de
fundamentar as decisGes e o direito de ser julgada por um tribunal imparcial; do artigo
8.2 da Convencdo Americana, que reconhece a presunc¢ado de inocéncia; e do artigo 24,
que estabelece a igualdade perante a lei, em relacdo ao dever de respeitar os direitos sem
discriminacao, estabelecido no artigo 1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo de Manuela.

Gravidez e fertilizacao assistida

Gravidez

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguai. Mérito e Reparacdes. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C N° 22115

97. O estagio de gravidez de Maria Claudia Garcia quando foi detida constituia uma
condicdo de particular vulnerabilidade, que implicou numa violacdo diferenciada em seu
caso. Ademais, ja havia sido separada de seu esposo na Argentina e, em seguida, foi
trasladada ao Uruguai, sem conhecer o destino de seu esposo, 0 que em si mesmo
representou um ato cruel e desumano. Posteriormente, foi detida em um centro

15 O caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pelo desaparecimento forgado de Maria Claudia Garcia
Iruretagoyena de Gelman, bem como pela supresséo e substituicdo de identidade de Maria Macarena Gelman Garcia.
A Corte declarou violados, entre outros, os direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade
pessoal e a liberdade pessoal. Os detalhes da sentenga podem ser consultados no link
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=345&lang=es.
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clandestino de detencéo e torturas, o SID, onde seu tratamento diferenciado com relagéo
a outras pessoas detidas — pois esteve separada destas — ndo se deu para cumprir uma
obrigacdo especial de protecdo a seu favor, mas para alcancar a finalidade de sua detencéo
ilegal, de seu traslado ao Uruguai e de seu eventual desaparecimento for¢cado, qual seja,
a instrumentalizacdo de seu corpo em fun¢ao do nascimento e o periodo de amamentacdo
de sua filha, que foi entregue a outra familia ap6s ser subtraida e ter sua identidade
substituida [...]. Os fatos do caso revelam uma particular concepc¢ao do corpo da mulher
que atenta contra sua livre maternidade, o que forma parte essencial do livre
desenvolvimento da personalidade das mulheres. O anterior é ainda mais grave quando
se considera, conforme indicado, que seu caso ocorreu em um contexto de
desaparecimentos de mulheres gravidas e de apropria¢fes ilicitas de criancas ocorridas
no marco da Operacao Condor.

Fertilizacado assistida e a liberdade no uso de técnicas reprodutivas

Corte IDH. Caso Artavia Murillo e outros (Fecundacao in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 28 de
novembro de 2012. Série C N° 257

299. Por outro lado, embora a infertilidade possa afetar homens e mulheres, a utilizacdo
das tecnologias de reproducdo assistida se relaciona em especial com o corpo das
mulheres. Ainda que a proibicdo da FIV ndo esteja expressamente dirigida para as
mulheres e, portanto, parece neutra, tem um impacto negativo desproporcional sobre
elas.

300. A esse respeito, o Tribunal ressalta que o processo inicial da FIV (inducéo a ovulagao)
foi interrompido em varios dos casais, como por exemplo, nos casais Artavia Murillo e
Mejias Carballo [...], Yamuni e Henchoz [...], Arroyo e Vega [...], Vargas e Calderdn [...], e
Acufia e Castillo [...]. Este tipo de interrupc¢do na continuidade de um tratamento tem um
impacto diferente nas mulheres porque era em seus corpos onde se concretizavam
intervencbes como a indugdo ovariana ou outras intervencfes destinadas a realizar o
projeto familiar associado a FIV. Por outro lado, as mulheres poderiam acudir a FIV sem
necessidade de um parceiro. A Corte concorda com o Comité CEDAW quando ressaltou
que é necessario considerar “os direitos de saude das mulheres sob uma perspectiva que
leve em consideragdo seus interesses e suas necessidades em razédo dos fatores e dos
tracos distintivos que as diferenciam dos homens, a saber: (a) fatores bioldgicos [...], tais
como [...] sua funcéo reprodutiva”.
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Violéncia de género

Violéncia contra a mulher como forma de violacdo da CADH e da Convencao de
Belém do Para

Corte IDH. Caso do Massacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparacdes.
Sentenca de 19 de novembro de 2004. Série C N° 116

49.19 As mulheres que foram objeto de violéncia sexual por parte de agentes do Estado
no dia do massacre, e que sobreviveram a ele, continuam passando por sofrimentos em
decorréncia dessa agressao. O estrupo das mulheres foi uma pratica do Estado, executada
no contexto dos massacres, destinada a destruir a dignidade da mulher na esfera cultural,
social, familiar e individual. Essas mulheres s&o percebidas como estigmatizadas em suas
comunidades, e sofreram com a presenca dos matadores nas areas comuns do municipio.
Além disso, a impunidade em que permanecem esses fatos impediu que as mulheres
participem dos processos de justica.

Corte IDH. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparactes e
Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160

223. Ao analisar os fatos e suas consequéncias a Corte levara em conta que as mulheres
se viram afetadas pelos atos de violéncia de maneira diferente dos homens, que alguns
atos de violéncia foram dirigidos especificamente contra elas e outros as afetaram em
maior proporcdo que aos homens. Diversos 0rgdos peruanos e internacionais
reconheceram que, durante os conflitos armados, as mulheres enfrentam situacdes
especificas de dano a seus direitos humanos, como os atos de violéncia sexual, que em
muitas ocasifes é usada como “meio simbdlico para humilhar a parte contréaria”.

224. E fato reconhecido que, durante os conflitos armados internos e internacionais, as
partes que se enfrentam utilizam a violéncia sexual contra as mulheres como meio de
castigo e repressao. A utilizacdo do poder estatal para violar os direitos da mulher num
conflito interno, além de afeta-las de forma direta, pode ter por objetivo causar um efeito
na sociedade mediante essas violagfes, e transmitir uma mensagem ou licdo.

226. A Corte constatou que diversas ac¢des registradas no presente caso em detrimento
das mulheres responderam ao referido contexto de violéncia contra a mulher nesse
conflito armado [...].

307. A Corte chama a atencgéo para o contexto em que foram realizadas essas ac¢des, ja
que as mulheres a elas submetidas se encontravam sujeitas ao completo controle do poder
de agentes do Estado, absolutamente indefesas, e haviam sido feridas precisamente por
agentes estatais de seguranca.

311. A Corte reconhece que o estupro de uma detenta por um agente do Estado € um ato
especialmente grave e reprovavel, levando em conta a vulnerabilidade da vitima e o abuso
de poder que exerce o agente. O estupro também é uma experiéncia sumamente
traumatica, que pode ter graves consequéncias e causa grande dano fisico e psicolégico,

deixando a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”, situacéo dificilmente superavel

16 Este caso trata da responsabilidade internacional do Estado pelo massacre de 268 pessoas em Plan de Sanchez,
bem como pela falta de investigacdo e puni¢cdo dos responsaveis. A Corte determinou que o Estado violou, entre
outros, os direitos a integridade pessoal, as garantias judiciais e a protec¢éo judicial. Os detalhes da sentenca podem
ser consultados no link https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=202&lang=es.
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com o passar do tempo, diferentemente do que acontece em outras experiéncias
traumaticas.

313. A Relatora Especial da ONU sobre a Violéncia contra as Mulheres estabeleceu,
referindo-se a violéncia contra a mulher no contexto de um conflito armado, que “[a]
agressao sexual é frequentemente considerada e praticada como meio de humilhar o
adversario” e que “as violagcbes sexuais sdo usadas por ambas as partes como um ato
simbdlico”. Este Tribunal reconhece que a violéncia sexual contra a mulher tem
consequéncias fisicas, emocionais e psicologicas devastadoras para elas, que se veem
agravadas no caso de mulheres detidas.

Corte IDH. Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Exce¢Bes Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 28 de janeiro de 2009. Série C N° 19517

295. A Corte considera necessario esclarecer que nem toda violagdo de um direito humano
cometida em prejuizo de uma mulher implica necessariamente uma violacdo das
disposi¢des da Convencao de Belém do Para. Embora as jornalistas mulheres tenham sido
agredidas nos fatos deste caso, em todas as situacfes, também foram agredidos seus
companheiros homens. Os representantes ndo demonstraram em que sentido as
agressOes foram “especialmente dirigid[as] as mulheres”, nem explicaram as raz6es pelas
quais as mulheres se converteram em maior alvo de ataque “[por seu] sexo”. O que foi
estabelecido neste caso € que as supostas vitimas se viram defrontadas com situacdes de
risco, e em varios casos foram agredidas fisica e verbalmente por particulares, em razéo
de trabalhar para o canal de televisdo Globovisidon e ndo por outra condicdo pessoal [...].
Dessa maneira, ndo foi demonstrado que os fatos tenham se baseado no género ou no
sexo das supostas vitimas. (Em sentido similar, ver, entre outros: Caso Rios e outros Vs.
Venezuela. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de
janeiro de 2009. Série C N° 194, par. 279.)

296. Do mesmo modo, a Corte considera que o0s representantes ndo especificaram as
razbes e o modo mediante o qual o Estado incorreu em uma conduta “dirigida ou
planejada” contra as supostas vitimas mulheres, nem explicaram em que medida os fatos
provados em que foram afetadas “foram agravados por sua condicdo de mulher”. Os
representantes tampouco especificaram que fatos, e de que forma, representam
agressbes que “afetaram as mulheres de maneira desproporcional”. Tampouco
fundamentaram suas alega¢bes na existéncia de atos que, em conformidade com os
artigos 1° e 2° da Convencédo de Belém do Par&, possam ser conceituados como “violéncia
contra a mulher”, nem quais seriam “as medidas apropriadas” que, segundo o artigo 7.b)
do mesmo instrumento, o Estado teria deixado de adotar neste caso “para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes, ou para modificar praticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia ou a tolerancia da violéncia contra a
mulher”. A Corte considera, em definitivo, que ndo cabe analisar os fatos do presente caso
conforme as referidas disposicdes da Convencdo de Belém do Para. (Em sentido similar,
ver, entre outros: Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Exce¢cBes Preliminares, Mérito,
ReparacOes e Custas. Sentenca de 28 de janeiro de 2009. Série C N° 194, par. 280.)

170 caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pelas restriges a liberdade de expresséo, em prejuizo
de 44 pessoas vinculadas ao canal de televisdo Globovisién, no contexto de seu trabalho de jornalista, bem como
pelo dano a sua integridade pessoal. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a liberdade de pensamento
e de expresséo. Os detalhes da sentenca podem ser consultados no link
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=262&lang=es.
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Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205

228. No presente caso, a Corte toma nota, em primeiro lugar, do reconhecimento do
Estado com relagéo a situagdo de violéncia contra a mulher em Ciudad Juarez [...], bem
como sua indicagdo de que os homicidios de mulheres em Ciudad Juarez “estdo
influenciados por uma cultura de discriminacdo contra a mulher” [...].

229. Em segundo lugar, o Tribunal observa o estabelecido supra [..] em relacdo aos
relatérios da Relatoria da CIDH, do CEDAW e da Anistia Internacional, entre outros, que
afirmam que muitos dos homicidios de mulheres em Ciudad Juarez sdo manifestagdes de
violéncia baseada em género.

230. Em terceiro lugar, as trés vitimas deste caso eram mulheres jovens, de escassos
recursos, trabalhadoras ou estudantes, como muitas das vitimas dos homicidios em
Ciudad Juéarez [..]. As mesmas desapareceram e Seus COrpos apareceram em uma
plantacdo de algoddo. Teve-se como provado que sofreram graves agressoOes fisicas e
muito provavelmente violéncia sexual de algum tipo antes de sua morte.

231. Tudo isso leva a Corte a concluir que as jovens Gonzalez, Ramos e Herrera foram
vitimas de violéncia contra a mulher de acordo com a Conven¢ao Americana e a Convencgao
de Belém do Para. Pelos mesmos motivos, o Tribunal considera que os homicidios das
vitimas ocorreram por razdes de género e estdao enquadrados dentro de um reconhecido
contexto de violéncia contra a mulher em Ciudad Juarez. Corresponde agora analisar se a
violéncia perpetrada contra as vitimas, que terminou com suas vidas, é atribuivel ao
Estado.

Corte IDH. Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excecéo
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2009.
Série C N°. 21118

139. A Corte observa, a guisa de contexto, que, conforme salienta a CEH, durante o
conflito armado as mulheres foram particularmente escolhidas como vitimas de violéncia
sexual. Do mesmo modo, em outro caso ocorrido no mesmo contexto em que se situa
esse massacre, esta Corte estabeleceu como fato provado que “[0] estupro das mulheres
foi uma pratica do Estado, executada no contexto dos massacres, destinada a destruir a
dignidade da mulher na esfera cultural, social, familiar e individual”. No caso de Las Dos
Erres, as mulheres gravidas foram vitimas de abortos induzidos e outros atos de barbarie
[...]- Também na pericia da psicéloga Nieves Gémez Dupuis, realizada em agosto de 2005,
se salientou que “as torturas a titulo de exemplo, os estupros e os atos de crueldade
extrema provocaram [...] um dano grave a integridade mental das vitimas”.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito,
Reparac6es e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216

89. Em primeiro lugar, para a Corte é evidente que o estupro é um tipo particular de
agressdo que, em geral, se caracteriza por ocorrer na auséncia de outras pessoas além

18 O caso se relaciona a responsabilidade internacional do Estado por falta de devida diligéncia na investigacgao,
julgamento e punicdo dos responsaveis pelo assassinato, tortura e estupro, entre outros atos, em prejuizo de
numerosas pessoas habitantes do loteamento de Las Dos Erres, por parte de agentes militares. A Corte declarou
violados, entre outros, os direitos a vida, a integridade pessoal e a protecdo da familia. Os detalhes da sentenca
podem ser consultados no link https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=361&lang=es.
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da vitima e do agressor ou agressores. Dada a natureza dessa forma de violéncia, ndo se
pode esperar a existéncia de provas graficas ou documentais e, por esse motivo, 0
depoimento da vitima constitui uma prova fundamental sobre o fato. (Em sentido similar
ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacgdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 100.)

108. Este Tribunal lembra, conforme salienta a Convencdo de Belém do Para, que a
violéncia contra a mulher ndo sé constitui uma violacdo dos direitos humanos, mas
representa “uma ofensa contra a dignidade humana e é manifestacdo das relacdes de
poder historicamente desiguais entre mulheres e homens”, que “permeia todos os setores
da sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel
educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas proprias bases”. (Em sentido
similar, ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Exce¢do Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 118.)

Corte IDH. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Exce¢bes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de maio de 2014. Série C N° 277

178. Este Tribunal ja determinou que, embora ndo se possa afirmar que todos os
homicidios de mulheres ocorridos na época dos fatos tenham sido por motivo de género,
€ verossimil que o de Maria Isabel o fosse, pela forma como se encontrou o corpo da
menina. Com efeito, ha indica¢cdes de que as mulheres vitimas de homicidios por motivo
de género com frequéncia apresentavam sinais de brutalidade na violéncia exercida contra
elas, bem como indicios de violéncia sexual ou mutilagdo dos corpos [...]. Conforme essas
caracteristicas, o cadaver de Maria Isabel foi encontrado com evidentes sinais de violéncia,
inclusive de enforcamento, um ferimento no cranio, um corte na orelha e mordeduras nas
extremidades superiores; sua cabeca estava envolta em toalhas e em um saco, e havia
alimentos na boca e no nariz [...], além disso, a blusa e a peca intima que usava estavam
rasgadas na parte inferior [...]. Isso é relevante e suficiente para efeitos da aplicagdo ao
caso do artigo 7° da Convencéo de Belém do Para. E importante esclarecer que a auséncia
de certeza absoluta sobre o exposto se deve a falta de conclusédo da investigacdo interna,
bem como ao modo segundo o qual foi conduzida. Assim, por exemplo, elementos
importantes, como a presenca de violéncia sexual nos atos ndo foram determinados de
forma correta [...].

207. A Corte considera que a violéncia baseada no género, ou seja, a violéncia dirigida
contra uma mulher por ser mulher ou a violéncia que afeta a mulher de maneira
desproporcional, € uma forma de discriminagdo contra a mulher, conforme salientaram
outros organismos internacionais de protecdo de direitos humanos, como o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos e o Comité CEDAW. Tanto a Convenc¢éo de Belém do Para
(preambulo e artigo 6°) como a CEDAW (preambulo) reconheceram o vinculo existente
entre a violéncia contra as mulheres e a discriminacdo. No mesmo sentido, a Convencao
do Conselho da Europa para a Prevencado e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Istambul, 2011) afirma que “a violéncia contra as mulheres é uma
manifestacao de desequilibrio histdrico entre a mulher e o homem, que levou a dominacao
e a discriminagcdo da mulher pelo homem, privando assim a mulher de sua plena
emancipagdo”, bem como que “a natureza estrutural da violéncia contra as mulheres é
baseada no género”.
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Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 3711

210. O artigo 1.1 da Convencdo é uma norma de carater geral, cujo conteudo se estende
a todas as disposicdes do tratado, e dispde a obrigacdo dos Estados Partes de respeitar e
garantir o pleno e livre exercicio dos direitos e liberdades nele reconhecidos “sem
discriminacdo alguma”, ou seja, independentemente da origem ou da forma que assuma,
todo tratamento que possa ser considerado discriminatério a respeito do exercicio de
qualquer dos direitos garantidos na Convencao é per se com ela incompativel. O
descumprimento pelo Estado, mediante qualquer tratamento discriminatério, da obrigacéo
geral de respeitar e garantir os direitos humanos, gera para ele responsabilidade
internacional. E por esse motivo que existe um vinculo indissolavel entre a obrigacédo de
respeitar e garantir os direitos humanos e o principio de igualdade e ndo discriminacéo.

211. A Corte considera que a violéncia baseada no género, ou seja, a violéncia dirigida
contra uma mulher por ser mulher ou a violéncia que afeta a mulher de maneira
desproporcional, € uma forma de discriminagdo contra a mulher. A Convencédo de Belém
do Para e a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher e seu 6rgdo de supervisdo reconheceram o vinculo existente entre a violéncia
contra as mulheres e a discriminagédo. No presente caso, a Corte julga que a violéncia
fisica cometida contra as onze mulheres constituiu uma forma de discriminac&o por motivo
de género, porquanto as agressoes sexuais foram aplicadas as mulheres por ser mulheres.
Embora os homens detidos durante as operacdes também tenham sido objeto de uso
excessivo da forca, as mulheres se viram afetadas por formas diferenciadas de violéncia,
com conotacdes e natureza claramente sexuais e com foco em partes intimas de seus
corpos, carregadas de esteredtipos quanto a seus papéis sexuais, no lar e na sociedade,
bem como quanto a sua credibilidade, e com o propédsito distintivo de humilha-las e
castiga-las por serem mulheres que supostamente estavam participando de uma
manifestagdo publica contra uma deciséo de autoridade estatal.

212. Do mesmo modo, embora se tenha concluido que o conjunto de agressées cometidas
pelos policiais contra as onze mulheres constituiram tortura e violéncia sexual, esta Corte
julga pertinente tecer algumas considera¢fes adicionais sobre a violéncia verbal e
estereotipada a que foram submetidas no contexto desses fatos, devido a natureza dessas
expressfes, seu carater repetitivo e coerente em todos os casos, e a auséncia de uma
resposta adequada por parte do Estado a esse respeito. A violéncia fisica a que foram
submetidas as vitimas, e que foi descrita previamente, foi grave, mas nem por isso se
deve invisibilizar a gravidade da violéncia verbal e psicolégica a que também foram
reiteradamente submetidas, por meio de insultos e ameacas com conotacdes altamente
sexuais, machistas, discriminatérios e, alguns casos, misoéginos. Portanto, nesta secdo a
Corte analisard, de maneira particular, as expressdes e o abuso verbal estereotipado a
que foram submetidas as onze mulheres no momento de sua detencdo, durante os
traslados e no momento de sua chegada ao CEPRESO, por parte dos policiais que
conduziam essas operacfes. Também se referird a reacdo imediata, também carregada

190 caso trata da responsabilidade internacional do Estado por diversas formas de tortura fisica, psicolégica e sexual,
por ocasido da detencéo, traslado e chegada ao centro de detencdo de onze mulheres, bem como por descumprir
sua obrigagdo de investigar com a devida diligéncia e em prazo razoavel esses fatos, no &mbito das detenc¢des e
traslados realizados nas operagdes policiais que tiveram lugar nos municipios de Texcoco e San Salvador de Atenco,
nos dias 3 e 4 de maio de 2006, respectivamente. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a integridade
pessoal e a liberdade pessoal. O resumo oficial da sentenga pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_371_esp.pdf.
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de esteredtipos, expressada e manifestada por altas autoridades do governo diante das
denuncias dos abusos que vinham sendo cometidos ou haviam sido cometidos.

215. A Corte salienta que, do direito das mulheres de viver uma vida livre de violéncia e
dos demais direitos especificos consagrados na Convencdo de Belém do Para, decorrem
as obrigacdes correlatas do Estado de respeita-los e garanti-los. As obrigacdes estatais
especificadas no artigo 7° da Convencao de Belém do Para devem alcancar todas as
esferas de acao do Estado, transversal e verticalmente, ou seja, todos os poderes publicos
(legislativo, executivo e judiciario), em ambito tanto federal como estadual ou local, bem
como nas esferas privadas. Isso exige a concepcdo de normas juridicas e de politicas
publicas, instituicbes e mecanismos destinados a combater toda forma de violéncia contra
a mulher, mas exige também a adocdo e aplicacdo de medidas para erradicar os
preconceitos, os esteredtipos e as praticas que constituem as causas fundamentais da
violéncia por motivo de género contra a mulher.

216. A Corte ja expds como o fato de justificar a violéncia contra a mulher e, de algum
modo, atribuir-lhe responsabilidade, em virtude de seu comportamento, € um esteredtipo
de género reprovavel, que mostra um critério discriminatério contra a mulher pelo simples
fato de ser mulher. No presente caso, as formas altamente grosseiras e sexistas que 0s
policiais usaram para se dirigir as vitimas, com palavras obscenas, fazendo alusfes a sua
imaginada vida sexual e ao suposto descumprimento de seu papel no lar, bem como a sua
suposta necessidade de domesticacdo, é evidéncia de estereédtipos profundamente
machistas, que buscavam reduzir as mulheres a uma fungéo sexual ou doméstica, em que
sair desses papéis para manifestar, protestar, estudar ou documentar o que estava
acontecendo em Texcoco e San Salvador de Atenco, ou seja, sua simples presenca e
atuacdo na esfera publica era motivo suficiente para castiga-las com diferentes formas de
abuso.

217. No presente caso, ja se determinou que a atuacado dos policiais se caracterizou por
uma falta de profissionalismo, disciplina e capacitacdo adequada [...], razédo pela qual o
uso dessa linguagem altamente estereotipada e sexista em seu tratamento com as vitimas
pode ser atribuido, em parte, a esse descumprimento por parte do Estado. No entanto,
preocupa a esta Corte que as respostas do Estado aos fatos ocorridos em Texcoco e San
Salvador de Atenco, nos dias 3 e 4 de maio de 2006, tenham se concentrado na violéncia
fisica sofrida pelas vitimas [...]. Nesse mesmo sentido, a SCJN ressaltou que “as
autoridades administrativas e ministeriais investigadoras ndo se dedicaram a esclarecer”
as denuncias de violéncia verbal e psicolégica.

218. Conforme se exp6s previamente, a fim de garantir as mulheres uma igualdade real
e efetiva e, especificamente, levando em conta as circunstancias deste caso, com vistas
a garanti-lhes a possibilidade de participar da vida publica nas mesmas condi¢cdes que
qualquer outro cidadao, os Estados devem adotar medidas ativas e positivas para
combater atitudes estereotipadas e discriminatdrias como as exteriorizadas por seus
agentes policiais ao reprimir os protestos de 3 e 4 de maio de 2006. Na medida em que
essas condutas se baseiam em preconceitos e padrdes socioculturais profundamente
arraigados, ndo basta uma atitude passiva por parte do Estado ou a simples punicédo
posterior, 0 que nem sequer ocorreu neste caso. E necessario que o Estado implemente
programas, politicas ou mecanismos para ativamente lutar contra esses preconceitos e
garantir as mulheres uma igualdade real. Quando o Estado nao desenvolve acfes
concretas para erradica-los, os reforca e institucionaliza, o que gera e reproduz violéncia
contra a mulher.

219. Além da violéncia estereotipada por parte dos policiais, esta Corte toma nota das
respostas também estereotipadas que deram as mais altas autoridades do governo do
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Estado onde haviam ocorrido os fatos [...]. Nesse sentido, observa que, depois da violéncia
sofrida em méaos dos elementos policiais, as vitimas tiveram sua credibilidade colocada
em duavida e foram submetidas a estigmatizacdo publica, como guerrilheiras, pelo
Governador, pelo Secretario-Geral de Governo do Estado do México e pelo Comissério da
Agéncia de Seguranca Estatal. A esse respeito, este Tribunal salienta que é absolutamente
inaceitavel que a primeira reagdo publica das mais altas autoridades pertinentes tenha
sido colocar em duvida a credibilidade das denunciantes de violéncia sexual, acusa-las e
estigmatiza-las como guerrilheiras, bem como negar o ocorrido quando ainda ndo se havia
sequer iniciado uma investigacdo. Parte do cumprimento pelo Estado de suas obrigacdes
de prevenir e punir a violéncia contra a mulher implica tratar toda denuncia de violéncia
com a seriedade e a atencao devidas. A Corte reconhece e rejeita os estereodtipos de
género presentes nessas respostas das autoridades, mediante as quais negaram a
existéncia das violac¢des pela auséncia de evidéncia fisica, as culparam pela auséncia de
dendncia ou exames médicos e lhes minaram a credibilidade com base em uma suposta
filiacdo insurgente inexistente.

220. A Corte conclui que a violéncia fisica e psiquica sofrida pelas onze mulheres constituiu
um tratamento discriminatdrio e estereotipado, em violacdo da proibicdo geral de
discriminagcédo, constante do artigo 1.1 da Convencdo. O Tribunal também lembra que o
Estado reconheceu a violacdo do artigo 24 da Convencao.

321. Esses fendbmenos fazem presumir um dano a integridade psiquica e moral dos
familiares em casos de desaparecimentos forcados, bem como em caso de outras graves
violagBes de direitos humanos, tais como execuc¢des extrajudiciais, violéncia sexual e
tortura. Nesse sentido, levando em conta o reconhecimento de responsabilidade por parte
do Estado, a Corte considera presumivel a violacdo do direito a integridade pessoal dos
familiares diretos das onze mulheres vitimas de violéncia sexual e tortura neste caso. [...].

Violéncia de género e violéncia sexual

Corte IDH. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160

308. O fato de as internas terem sido for¢cadas a permanecer despidas no hospital, vigiadas
por homens armados, no estado precario de salude em gque se encontravam, constituiu
violéncia sexual nos termos anteriormente descritos, que lhes provocou constante temor
ante a possibilidade de que essa violéncia se extremasse mais ainda por parte dos agentes
de seguranca, o que lhes ocasionou grave sofrimento psicoldégico e moral, que se junta ao
sofrimento fisico pelo qual ja passavam em funcédo de ferimentos. Esses atos de violéncia
sexual atentaram diretamente contra a dignidade dessas mulheres. O Estado é
responséavel pela violagdo do direito a integridade pessoal consagrado no artigo 5.2 da
Convencdo Americana, em detrimento das seis internas que sofreram esses tratamentos
cruéis, cujos nomes se encontram incluidos no Anexo 2 de vitimas da presente Sentenca,
que, para esses efeitos, dela faz parte.

309. Por outro lado, provou-se, no presente caso, que uma interna transferida para o
Hospital de la Sanidad, da Policia, foi objeto de uma “inspec¢do” vaginal digital, realizada
por varias pessoas encapuzadas ao mesmo tempo, com suma brutalidade, sob o pretexto
de revista-la [...].

310. Seguindo o critério jurisprudencial e normativo que impera tanto no Direito Penal
Internacional como no Direito Penal Comparado, o Tribunal considera que o estupro néo
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implica necessariamente uma relacdo sexual sem consentimento, por via vaginal, como
se considerou tradicionalmente. Por violacdo sexual também se devem entender atos de
penetracdo vaginal ou anal, sem consentimento da vitima, mediante a utilizacao de outras
partes do corpo do agressor ou objetos, bem como a penetracéo bucal mediante o membro
viril.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216

109. A Corte, seguindo a jurisprudéncia internacional e levando em conta o disposto nessa
Convencéo, considerou anteriormente que a violéncia sexual se configura com ac¢fes de
natureza sexual cometidas contra uma pessoa sem seu consentimento, que, além de
compreender a invasédo fisica do corpo humano, podem incluir atos que ndo envolvem
penetracdo ou, inclusive, contato fisico algum. Especificamente, o estupro constitui uma
forma paradigmatica de violéncia contra as mulheres, cujas consequéncias transcendem,
até mesmo, a pessoa da vitima. (Em sentido similar, ver, entre outros: Caso Fernandez
Ortega e outros Vs. México. Excecado Preliminar, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca
de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 119.)

Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C N° 2752

321. No presente caso, consta dos autos que a suposta vitima depds, na manifestacdo
perante a policia, em 21 de abril de 1992 [...], bem como em seu depoimento de instrucéo,
prestado nos dias 10, 15 e 19 de junho de 1992, sobre maus-tratos supostamente sofridos
durante a detencao inicial. Da analise desses depoimentos, em termos gerais, deduz-se
que a senhora J. salientou, em pelo duas oportunidades, que no momento da detencéo
inicial: i) foi agredida e agarrada pelos cabelos; ii) um homem teria atingido suas pernas
e que a teriam manuseado sexualmente; e iii) lhe teriam vendado os olhos. A Corte
considera que se depreende, de maneira consistente, dos depoimentos da senhora J. essa
descricdo dos fatos. Além disso, essas caracteristicas dos fatos também se mostram nos
escritos da suposta vitima, no ambito do procedimento perante o Sistema Interamericano.

323. Em relacdo ao alegado “manuseio sexual”, este Tribunal estabeleceu que o estupro
€ um tipo especifico de agressao que, em geral, se caracteriza por ocorrer na auséncia de
outras pessoas além da vitima e do agressor ou agressores. Dada a natureza dessa forma
de violéncia, ndo se pode esperar a existéncia de provas graficas ou documentais e, por
esse motivo, o depoimento da vitima constitui uma prova fundamental do fato. Sem
prejuizo da qualificacéo juridica dos fatos que se realiza infra, a Corte considera que esse
padrao é aplicavel as agressfes sexuais em geral. Do mesmo modo, ao analisar esses
depoimentos, deve-se levar em conta que as agressfes sexuais correspondem a um tipo
de crime que a vitima nado costuma denunciar, pelo estigma que essa denuncia implica
usualmente [...].

324. Além disso, este Tribunal considera que as varia¢gdes entre as qualificagBes juridicas
de violéncia sexual ou estupro, que a representacdo da suposta vitima deu aos fatos ao
longo do processo perante o Sistema Interamericano, ndo desacreditam os depoimentos
prestados internamente pela senhora J. quanto aos fatos ocorridos. Nesse sentido, a Corte

20 O caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pela detengdo, acusagio e extradicdo da senhora J.
pela suposta pratica dos crimes de apologia e terrorismo. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a
integridade pessoal e ao devido processo. O resumo oficial da sentenca pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_275_esp.pdf.
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salienta que este seria o0 caso inclusive caso se tratasse de depoimentos posteriores
prestados pela suposta vitima. A esse respeito, esta Corte considerou que uma negacao
da ocorréncia de uma agressdo sexual denunciada ndo necessariamente desacredita os
depoimentos em que se informou que havia acontecido, mas deve ser analisada levando
em conta as circunstancias proprias do caso e da vitima. Além disso, a qualificacdo juridica
dos fatos que a suposta vitima utilize em seus depoimentos tem de ser avaliada levando
em conta o significado comumente dado as palavras usadas, o qual ndo necessariamente
corresponde a sua definicdo juridica. O que é relevante é avaliar se os fatos descritos, e
nao a qualificacao juridica dada a eles, foram consistentes.

329. E necessério, ademais, destacar que a auséncia de sinais fisicos ndo implica que nédo
tenham ocorrido maus-tratos, ja que é frequente que esses atos de violéncia contra as
pessoas nao deixem marcas nem cicatrizes permanentes. O mesmo se aplica aos casos
de violéncia sexual e estupro, cuja ocorréncia nao necessariamente se vera refletida em
um exame médico, ja que nem todos os casos de violéncia sexual ou estupro ocasionam
lesOes fisicas ou doencas verificaveis mediante um exame médico.

359. Do mesmo modo, seguindo o critério jurisprudencial e normativo que impera tanto
no ambito do Direito Penal Internacional como no do Direito Penal comparado, este
Tribunal considerou que o estupro néo implica necessariamente uma relagdo sexual sem
consentimento, por via vaginal, como se considerou tradicionalmente. Por estupro
também se devem entender atos de penetracdo vaginal ou anal, sem consentimento da
vitima, mediante a utilizacdo de outras partes do corpo do agressor ou de objetos, bem
como a penetracao bucal mediante o membro viril. A esse respeito, a Corte esclarece que,
para que um ato seja considerado estupro, é suficiente que ocorra uma penetracdo, por
insignificante que seja, nos termos antes descritos. Além disso, deve-se entender que a
penetracao vaginal se refere a penetracdo, com qualquer parte do corpo do agressor ou
com objetos, de qualquer orificio genital, inclusive os grandes ou pequenos labios, bem
como do orificio vaginal. Essa interpretacdo concorda com a concepc¢ado de que qualquer
tipo de penetracdo, por insignificante que seja, é suficiente para que um ato seja
considerado estupro. Este Tribunal entende que o estupro é uma forma de violéncia
sexual.

360. No presente caso, a Corte ja estabeleceu que a senhora J. foi “manuseada”
sexualmente no momento de sua detencdo por um agente estatal de sexo masculino,
levando em conta: (1) os depoimentos da senhora J. prestados as autoridades internas;
(2) a semelhanca entre o descrito pela senhora J. e o contexto de violéncia sexual
verificado pela CVR na época dos fatos; (3) as dificuldades probatdrias préprias desse tipo
de fato; (4) a presuncdo de veracidade que deve ser concedida a esse tipo de denuncia,
a qual pode ser desvirtuada mediante uma série de diligéncias, investigacdes e garantias
que nao foram concedidas no presente caso, em que nao foi apresentada prova em
contrario, ja que (5) existem certas inconsisténcias na declaracdo da promotora do
Ministério Publico; (6) o exame médico ndo contradiz o informado pela senhora J.; e (7)
o Estado n&o iniciou uma investigacdo sobre esses fatos. A Corte considera que esse ato
implicou a invaséo fisica do corpo da senhora J. e, ao envolver a area genital da suposta
vitima, significou que havia sido de natureza sexual. Do mesmo modo, as circunstancias
em que ocorreram os fatos eliminam qualquer possibilidade de que tivesse havido
consentimento. Portanto, este Tribunal considera que o “manuseio” do qual a senhora J.
foi vitima constituiu um ato de violéncia sexual. Embora as vitimas de violéncia sexual
tendam a utilizar termos pouco especificos no momento de prestar seus depoimentos e a
nao explicar graficamente as particularidades anatémicas do ocorrido [...], este Tribunal
considera que, com base nos depoimentos da suposta vitima que constam dos autos do
presente caso, ndo é possivel determinar se essa violéncia sexual também constituiu um
estupro, nos termos citados anteriormente [...].
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Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 289

68. Esse contexto permite a Corte analisar os fatos alegados no presente caso nao de
maneira isolada, mas levando em conta a existéncia de uma pratica generalizada e
sistematica de tortura e violéncia sexual contra as mulheres no Peru, a fim de possibilitar
uma compreensdo da prova e a determinagao pontual dos fatos. Esse contexto também
serda levado em conta, caso seja procedente, ao dispor medidas de reparacéao,
especificamente sobre garantias de nao repeticdo. Finalmente, esse contexto sera
utilizado na avaliacdo da aplicacdo no presente caso de normas especificas a respeito da
obrigacéo de investigar [...].

150. No que diz respeito a casos de alegada violéncia sexual, a Corte salientou que as
agressdes sexuais se caracterizam, em geral, por ocorrer na auséncia de outras pessoas
além da vitima e do agressor ou agressores. Dada a natureza dessas formas de violéncia,
nao se pode esperar a existéncia de provas graficas ou documentais e, por esse motivo,
o depoimento da vitima constitui uma prova fundamental do fato. Do mesmo modo, ao
analisar esses depoimentos, deve-se levar em conta que as agressfes sexuais
correspondem a um tipo de delito que a vitima nao costuma denunciar, pelo estigma que
essa denudncia implica usualmente. A Corte também levou em conta que os depoimentos
prestados pelas vitimas de violéncia sexual se referem a um momento traumatico para
elas, cujo impacto, causado pelo fato de recorda-los, pode derivar em determinadas
imprecisfes. Por esse motivo, a Corte ressaltou que as imprecisdes em depoimentos
relacionados a violéncia sexual ou a menc¢ao de certos fatos alegados somente em alguns
deles néo significa que sejam falsos ou que os fatos relatados carecam de veracidade.

151. Por outro lado, a Corte lembra que a prova obtida por meio dos exames médicos
exerce um papel crucial durante as investigacdes realizadas contra os detentos e nos casos
em gque estes alegam maus-tratos. Nesse sentido, a vitima tera extrema dificuldade em
expor as alegacdes de maus-tratos ocorridas em custddia policial, caso ela tenha estado
isolada do mundo exterior, sem acesso a médicos, advogados, familia ou amigos, que
poderdo apoiar e reunir a prova necessaria. Portanto, cabe as autoridades judiciais o dever
de garantir os direitos do detido, o que implica a obtencao e a garantia de toda prova que
possa comprovar os atos de tortura, inclusive exames médicos.

153. No mesmo sentido, em casos em que se aleguem agressfes sexuais, a falta de prova
meédica ndo diminui a veracidade do depoimento da suposta vitima. Nesses casos, ndo
necessariamente se vera refletida a ocorréncia de violéncia sexual ou estupro em um
exame médico, ja que nem todos os casos de violéncia sexual e/ou estupro ocasionam
lesBes fisicas ou doencas verificaveis por meio desses exames.

161. A respeito do declarado pela senhora Espinoza, a Corte considera que, no ambito dos
diferentes depoimentos que prestou, as circunstancias principais coincidem. Do mesmo
modo, quanto aos atos descritos pela suposta vitima, a Corte observa que, em seu
Relatério Final, a CVR estabeleceu que, na época dos fatos, a tortura por parte de agentes
policiais obedeceu a um padrdo que consistia: i) na extenuacgado fisica das vitimas,
obrigando-as a permanecer de pé ou em posi¢cdes incbmodas por longas horas; ii) na
privacdo da visdo durante o tempo da recluséo, a qual ocasionava deslocalizacdo temporal
e espacial, bem como sentimento de inseguranca; iii) nos insultos e ameacas contra a
vitima, seus familiares ou outras pessoas proximas; e iv) no desnudamento forcado. Além
disso, segundo a CVR, os meios de tortura fisica mais habituais foram “socos e pontapés
em partes sensiveis do corpo, como o abddémen, o rosto e os genitais. As vezes, eram
utilizados objetos contundentes como paus, bastdes, cassetetes de borracha (com o
objetivo de evitar deixar marcas), coronhas de espingardas e outros objetos
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contundentes. Muit[a]s pancadas deixavam cicatrizes, mas outras cicatrizavam sem
deixar marcas permanentes. Acompanhavam ou precediam outras modalidades mais
sofisticadas de tortura”. A CVR também se referiu a asfixia como método de tortura
utilizada e, como uma de suas modalidades, a submersdao em um tanque, varias vezes
com liquido misturado com substancias téxicas como detergente, alvejante, querosene,
gasolina, agua suja, ou com excrementos ou urina. Outra técnica de tortura consistia em
suspensfes e estiramentos que causavam graves dores musculares e articulares. A
modalidade mais comum era amarrar a vitima pelas maos e posteriormente suspendé-la
no alto por longos periodos, o que provocava dores intensas bem como dorméncias
terriveis na vitima, o que era acompanhado geralmente de pancadas, choques elétricos e
ameacas. Do mesmo modo, o estupro de homens e mulheres foi uma forma estendida de
tortura. A Corte ja se referiu as formas que tomaram a violéncia sexual e o estupro
cometidos por membros das forcas de seguranca do Estado nessa época [..]. Na
consideracao da Corte, fica evidente que o relatado pela senhora Espinoza Gonzales, em
seus depoimentos, condiz com o padréo relatado pela CVR.

190. Isso posto, quanto aos atos de natureza sexual cometidos contra a senhora Espinoza
durante sua permanéncia na DIVISE e na DINCOTE, a Corte lembra, como dispde a
Convencao de Belém do Para, que a violéncia contra a mulher ndo sé constitui uma
violagdo dos direitos humanos, mas “uma ofensa contra a dignidade humana e é
manifestagdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens”,
que “permeia todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo
étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas
proprias bases”.

191. Seguindo a linha da legislacéo e da jurisprudéncia internacionais e levando em conta
o disposto na Convencado de Belém do Para, a Corte considerou que a violéncia sexual se
configura com acdes de natureza sexual que, além de compreender a invasao fisica do
corpo humano, podem incluir atos que ndo envolvem penetragcdo ou, inclusive, contato
fisico algum. Nesse sentido, em outro caso perante a Corte, se estabeleceu que submeter
as mulheres a nudez forcada enquanto eram constantemente observadas por homens
armados, que aparentemente eram membros das forcas de seguranca do Estado,
constituiu violéncia sexual.

192. Do mesmo modo, seguindo o critério jurisprudencial e normativo que impera tanto
no ambito do Direito Penal Internacional como no do Direito Penal comparado, a Corte
considerou que o estupro ndo implica necessariamente uma relagdo sexual por via vaginal,
como se considerou tradicionalmente. Por estupro também se devem entender atos de
penetracdo vaginal ou anal mediante a utilizacdo de outras partes do corpo do agressor
ou de objetos, bem como a penetracdo bucal mediante o membro viril. A esse respeito, a
Corte esclarece que, para que um ato seja considerado estupro, é suficiente que ocorra
uma penetracdo, por insignificante que seja, nos termos antes descritos. Além disso,
deve-se entender que a penetracdo vaginal se refere a penetracdo, com qualquer parte
do corpo do agressor ou de objetos, de qualquer orificio genital, inclusive os grandes ou
pequenos labios, bem como o orificio vaginal. Essa interpretacdo concorda com a
concepcao de que qualquer tipo de penetracdo, por insignificante que seja, € suficiente
para que um ato seja considerado estupro. A Corte entende que o estupro é uma forma
de violéncia sexual.

193. Além disso, a Corte reconheceu que o estupro € uma experiéncia sumamente
traumatica que traz graves consequéncias e causa grande dano fisico e psicoldgico, que
deixa a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”, situacao dificilmente superavel com
0 passar do tempo, diferentemente do que acontece em outras experiéncias traumaticas.

7

Disso se depreende que é inerente ao estupro o sofrimento intenso da vitima, mesmo
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quando nao haja evidéncia de lesGes ou doencas fisicas. Com efeito, as doencas ou lesbes
corporais, como consequéncia de um estupro, ndo estarao presentes em todos 0s casos.
As mulheres vitimas de estupro também experimentam graves danos e sequelas
psicolégicas e, ainda, sociais.

194. No presente caso, a Corte estabeleceu que, durante sua detencdo na DIVISE e na
DINCOTE, em abril e maio de 1993, Gladys Espinoza foi objeto de desnudamento forcado
€ manuseios, que lhe apertaram os seios e puxaram os pelos pubicos, e um dos agressores
tentou colocar o pénis em sua boca [...]. E evidente que, ao envolver os seios e a area
genital da suposta vitima, esses atos constituiram violéncia sexual. Com relacdo aos
“manuseios” e a tentativa de forgca-la a praticar sexo oral, a Corte considera que esses
atos implicaram a invasao fisica do corpo da senhora Gladys Espinoza, levando em conta
que as vitimas de violéncia sexual tendem a utilizar termos pouco especificos no momento
de prestar seus depoimentos e a nao explicar graficamente as particularidades anatémicas
do ocorrido. A esse respeito, a CVR salientou que “[é] comum que as depoentes utilizem
termos confusos ou ‘préprios’ no momento de descrever os atos de violéncia sexual a que
foram submetidas” e, especificamente, se referiu a utilizacdo do termo “manuseios” como
uma das formas mediante as quais as vitimas descreviam atos de violéncia sexual.
Igualmente, a Corte estabeleceu que, durante o periodo mencionado, a senhora Espinoza
sofreu penetragdo vaginal e anal com as maos e, nesse ultimo caso, também com um
objeto [...], os quais constituiram atos de estupro.

229. A Corte ja estabeleceu que os atos de violéncia sexual e estupro cometidos contra
Gladys Espinoza durante sua deten¢do na DIVISE e na DINCOTE foram coerentes com a
pratica generalizada de violéncia sexual que existia no Peru na época dos fatos [...]. Nesse
ponto, a Corte lembra que a violéncia sexual contra as mulheres afetou um numero
importante das mulheres detidas, em virtude de seu real ou suposto envolvimento pessoal
no conflito armado, e que afetou também aquelas cujos companheiros eram membros
reais ou supostos dos grupos subversivos [...]. Nesse caso, a Corte ja estabeleceu que a
tortura a que foi submetida Gladys Espinoza, que incluiu atos de estupro e outras formas
de violéncia sexual, se deu no contexto de uma detencdo e teve por finalidade obter
informacé&o sobre o sequestro de um empresario por parte do MRTA. Igualmente, a Corte
lembra que os agentes estatais que a detiveram ameacaram Rafael Salgado, que a
acompanhava, para que falasse sobre o paradeiro desse empresario, ou, caso contrario,
“os 20 [homens iam] passar por ela” [..], ou seja, o corpo de Gladys Espinoza como
mulher foi utilizado para obter informacéo de seu companheiro sentimental e humilhar e
intimidar ambos. Esses atos confirmam que os agentes estatais utilizaram a violéncia
sexual e a ameaca de violéncia sexual contra Gladys Carol Espinoza Gonzales como
estratégia na luta contra o mencionado grupo subversivo. Por conseguinte, a Corte
determina que haver submetido a senhora Espinoza a essa pratica generalizada constitui
discriminacao individualizada por sua condi¢cdo de mulher, em violagdo do artigo 1.1 da
Convencao Americana em seu prejuizo, em relacdo aos direitos a integridade pessoal e a
honra e a dignidade estabelecidos nos artigos 5.1, 5.2 e 11 do mesmo instrumento, e as
obrigacfes estabelecidas nos artigos 1° e 6° da Convenc¢ao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura.
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Corte IDH. Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Exce¢bes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C N°
3072

192. Isso posto, € possivel admitir que a morte violenta de Claudina Velasquez Paiz foi
uma manifestacdo de violéncia de género para efeitos da aplicacdo ao caso do artigo 7°
da Convencédo de Belém do Pard, levando em conta:

a) os indicios de um provavel estupro. Nao usava o sutid, que estava colocado entre a calga e o
quadril, o ziper da cal¢a estava abaixado, o cinto tinha sido tirado, a blusa estava vestida ao
contrario e se documentou a presenca de sémen na cavidade vaginal da vitima [...];

b) as lesdes que apresentava o corpo. Uma lesdo na area periorbital e do lado esquerdo da
bochecha, causada antes de sua morte, e escoriacfes no joelho esquerdo e no flanco,
aparentemente causadas posteriormente a morte [...]; e

c) o contexto de aumento da violéncia homicida contra as mulheres na Guatemala, o
agravamento do grau de violéncia contra elas e a raiva exercida contra os corpos de muitas das
vitimas, o que ocorre em um ambiente de diversas formas de violéncia contra a mulher [...].

Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparag6es e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 371

181. Seguindo a linha da jurisprudéncia internacional e levando em conta o disposto na
Convencéao de Belém do Para, a Corte considerou que a violéncia sexual se configura com
aclGes de natureza sexual cometidas contra uma pessoa sem seu consentimento, que,
além de compreender a invasdo fisica do corpo humano, podem incluir atos que néao
envolvem penetracdo ou, inclusive, contato fisico algum. (Em sentido similar, ver, entre
outros: J. Vs. Peru. Excecao Preliminar, Mérito, Reparagcfes e Custas. Sentenca de 27 de
novembro de 2013. Série C N° 275, par. 358.)

Violéncia sexual no ambito educacional

Corte IDH. Caso Guzman Albarracin e outras Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 24 de junho de 2020. Série C N° 40522

111. A esse respeito, a Corte considera necessario especificar que o conceito de “violéncia”
utilizado para o exame da responsabilidade estatal no presente caso nao se limita a
violéncia fisica, mas compreende “qualquer acdo ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada”, em conformidade com o artigo 1° da Convencado de Belém
do Para. O artigo 6° do mesmo tratado dispde que o direito das mulheres a uma vida livre
de violéncia abrange o direito da mulher “a ser livre de todas as formas de discriminagao”
e a “ser valorizada e educada livre de padrbes estereotipados de comportamento e
costumes sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade ou subordinacdo”. No

210 caso trata da responsabilidade internacional do Estado pela violagéo dos direitos de Claudina Isabel Velasquez
Paiz, que desapareceu e posteriormente foi encontrada sem vida. A Corte determinou que o Estado violou, entre
outros, o dever de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos a vida e a integridade pessoal. O resumo oficial pode
ser consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_307_esp.pdf.

22 O caso trata da responsabilidade internacional do Estado pela violéncia sexual sofrida pela adolescente Paola
Guzman Albarracin no ambito educacional estatal, cometida pelo vice-reitor do colégio que frequentava, que teve
relacdo com o suicidio da menina. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a vida e a integridade pessoal
e os direitos da crianca. O resumo oficial da sentenga pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_405_esp.pdf.
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mesmo sentido, o artigo 2° desse instrumento internacional menciona expressamente o
assédio sexual em instituicdes educacionais como forma de violéncia contra a mulher.

118. Isso posto, uma educacao que seja ministrada violando direitos humanos ndo permite
cumprir os encargos mencionados, é frontalmente contraria a eles e, por conseguinte,
viola o direito a educacgdo. Os Estados devem adotar acdes adequadas para prevenir
viola¢des dos direitos humanos no curso do processo educativo de meninas e meninos.
No cumprimento desses deveres, € preciso que os Estados levem em consideracdo a
gravidade e as especificidades que a violéncia de género, a violéncia sexual e a violéncia
contra a mulher apresentam, todas elas uma forma de discriminacdo. As meninas e
meninos tém, entdo, direito a um ambiente educacional seguro e a uma educacao livre de
violéncia sexual. Por sua vez, como observou o Comité DESC, a educacdo deve ser
“acessivel” a todas as pessoas, “especialmente a [quelas que integrem] os grupos mlai]s
vulneraveis de fato e de direito, sem discriminacdo por nenhum dos motivos proibidos”.
Esse Comité ressaltou também que a proibicao de discriminagdo na educacado “se aplica
plena e imediatamente a todos os aspectos da educacao e abrange todos os motivos de
discriminacédo rechacados internacionalmente”.

119. Dado o exposto, os Estados devem “adotar as medidas necessarias para prevenir e
proibir toda forma de violéncia e abuso, inclusive os abusos sexuais, [...] nas escolas pelo
pessoal docente”, que goza, por sua propria condicdo, de uma situacdo de autoridade e
confianca junto aos alunos e, inclusive, a seus familiares. Deve-se levar em conta, a esse
respeito, a vulnerabilidade particular das meninas e adolescentes, considerando que “com
frequéncia sao expostas a abuso sexual por parte de [...] homens mais velhos”. Em relacédo
ao exposto, o Comité dos Direitos da Crianca salientou que os Estados tém a “obrigacao
estrita” de adotar todas as medidas apropriadas para abordar a violéncia contra meninos
e meninas. A obrigacao “se refere a uma ampla variedade de medidas que abrangem
todos os setores publicos e devem ser aplicadas e ser eficazes para prevenir e combater
toda forma de violéncia”, inclusive mediante a aplicacdo de punicBes efetivas por sua
realizacéo.

120. De todo o exposto decorre, entdo, que os deveres de prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher e de adotar medidas de protecdo a respeito de meninas e
meninos, bem como o direito & educac¢éo, implicam a obrigacdo de proteger as meninas e
adolescentes contra a violéncia sexual no ambito escolar, e também, é evidente, de néo
exercer essa violéncia nesse ambito. Nesse sentido, deve-se ter em conta que as pessoas
adolescentes, e as meninas em particular, costumam ter mais probabilidades de sofrer
atos de violéncia, coacao e discriminacdo. Os Estados devem estabelecer ac¢des para vigiar
ou monitorar o problema da violéncia sexual em instituicbes de educacao e desenvolver
politicas para sua prevencdo. Devem existir, também, mecanismos simples, acessiveis e
seguros para que os fatos possam ser denunciados, investigados e punidos.

124. Em primeiro lugar, com base nas diretrizes ja divulgadas [...], em conformidade com
o direito internacional, em particular a Convencédo de Belém do Para e a Convencédo sobre
os Direitos da Crianca, cabe entender como violéncia sexual contra a mulher ou a menina
ndo s6 atos de natureza sexual que sejam exercidos por meio da violéncia fisica, mas
também outros dessa natureza que, cometidos por outros meios, sejam igualmente
lesivos aos direitos da mulher ou da menina ou lhes causem dano ou sofrimento. Sem
prejuizo do exposto, a violéncia sexual contra a mulher pode apresentar diversos graus,
de acordo com as circunstancias do caso e diversos fatores, entre os quais podem ser
incluidas as caracteristicas dos atos cometidos, sua reiteracdo ou continuidade e a
vinculacado pessoal preexistente entre a mulher e seu agressor, ou a subordinacdo dela a
este, a partir de uma relacdo de poder. Também podem ser relevantes, de acordo com o
caso, as condigdes pessoais da vitima, como ser uma menina, sem prejuizo da autonomia
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progressiva das meninas, meninos e adolescentes no exercicio de seus direitos, que nao
os priva de seu direito a medidas de protecéo.

125. Em segundo lugar, deve-se observar a existéncia de prova sobre atos de copula
vaginal no caso. A esse respeito, a Corte entende, considerando as diretrizes sobre
apreciacado da prova expressadas em sua jurisprudéncia, que, pelo tipo de fato de que se
trata, ndo cabe esperar provas documentais ou testemunhos diretos. Nesse caso,
tampouco é possivel contar com o depoimento de Paola, o que, por si mesmo, nao pode
levar a Corte a abster-se de decidir a esse respeito. Por esse motivo, existindo indicios
claros, como neste caso, devem eles ser tidos como suficientes para ter por comprovados
esses atos, para efeitos de determinar a responsabilidade estatal, maxime considerando
que a falta de diligéncia do proprio Estado nas investigacdes, que foi reconhecida pelo
Equador, provocou a impunidade do delito.

126. Em terceiro lugar, é procedente salientar que, de acordo com a tipificagcdo da proépria
legislacdo interna, era contemplada como delito a conduta de uma pessoa adulta que
praticasse atos de natureza sexual com uma pessoa menor de 18 anos de idade, como
era o caso de Paola. Especificamente, o Equador previa o delito de “estupro”, que
possibilitava, caso se apresentassem os diferentes elementos estabelecidos na tipificagéo
legal, a persecucédo penal daquele que, sem violéncia fisica, praticasse a conduta referida.
Esse delito, em conformidade com a legislacdo vigente no momento dos fatos do caso,
tinha por base diretrizes estereotipadas de género que eram discriminatérias, o que se
examina mais adiante [...]. No entanto, sem prejuizo disso, é relevante deixar assentado
que a qualificacdo dos atos cometidos contra Paola como atos ilicitos de grave violéncia
sexual decorre tanto das proprias disposi¢cfes legais internas de Equador, que se
encontravam vigentes, como também do direito internacional.

127. Em quarto lugar, nas circunstancias do caso, conforme se explica a seguir, ocorreu
0 abuso de uma relacdo de poder e confianca, por haver sido a violéncia cometida por
uma pessoa em uma posicdo em que tinha um dever de cuidado, no ambito escolar, no
contexto de uma situacdo de vulnerabilidade, o que permitiu a consumacéo de atos de
violéncia sexual.

128. Em seguida, se da conta do declarado em udltimo lugar, para, entdo, fazer referéncia
ao carater discriminatério da violéncia e, finalmente, apresentar a conclusao da Corte.

[B.2.1 O aproveitamento de uma relacdo de poder e a situacdo de vulnerabilidade]

129. E preciso ressaltar, como primeiro elemento, que surge do conjunto das
circunstancias do caso, que a submissdo de Paola ao relacionamento sexual com o vice-
reitor se deu no ambito das funcbes proéprias deste nessa qualidade, o que, por sua vez,
implicou sua atuacdo como funcionario publico, que compromete a responsabilidade
estatal.

130. O vice-reitor, entdo, ndo s6 era um homem adulto que teve rela¢cdes sexuais com
uma menina menor de 18 anos, em relagdo a qual apresentava uma diferenca de idade
préxima dos 40 anos, mas também exercia um papel de poder e dever de cuidado a
respeito dela, aspecto que é central. Esse Ultimo aspecto é notdrio, pois era uma
autoridade académica da escola que Paola frequentava. Ndo sO ele devia respeitar os
direitos da adolescente, mas também, em virtude de sua funcdo de educador, devia
oferecer-lhe orientacdo e educacao de forma compativel com seus direitos e de modo que
esses direitos se vissem assegurados. A relagdo sexual, além disso, se verificou no
contexto de uma vinculagdo manifestamente desigual, na qual o vice-reitor, como
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autoridade académica, gozava de uma situacdo de superioridade frente a uma menina
estudante.

131. Desse modo, a vinculacdo sexual foi conseguida mediante a exploracdo da relagcédo
de poder e confianca. Isso se observa, de forma concreta, dados os sinais de que os atos
com implicagdes sexuais que o vice-reitor desenvolveu com Paola comegaram como
condicdo para que ele a ajudasse a passar de ano escolar. Nesse contexto, estereo6tipos
de género prejudiciais, destinados a culpabilizar a vitima, facilitaram o exercicio do poder
e a exploracdo da relacéo de confianca, para naturalizar atos que redundaram indevidos
e contrarios aos direitos da adolescente.

134. As circunstancias e conceitos expostos denotam, certamente, que houve, no caso,
nao s assédio ou impertinéncia sexual prévia, mas acesso carnal, e, COmo se expressou,
as condutas adotadas se prolongaram no tempo [...], e implicaram uma continuidade ou
reiteracdo de graves atos de violéncia sexual.

135. Isso ocorreu, ademais, em uma circunstancia na qual a vulnerabilidade de Paola, em
sua condicdo de menina adolescente, se viu aumentada por uma situacdo, que néo era
excepcional, de auséncia de acbes efetivas para evitar a violéncia sexual no ambito
educativo e de tolerancia institucional.

136. Desse modo, observou-se que o0s atos de assédio e abuso sexual no contexto
educacional eram um “problema conhecido”, sem que tivessem sido tomadas, no
momento dos fatos, medidas efetivas para sua prevencdo e punicdo [...]. O Estado
reconheceu que, no momento dos fatos, ndo havia politicas publicas adequadas de
prevengcdo e que possibilitassem a dendncia, a investigagdo e a punicdo de atos de
violéncia sexual na instituicdo de educacéao [...].

137. Por sua vez, a Corte observa que a perita Ximena Cortés Castillo declarou que a
adolescente pertencia a uma “comunidade educacional vulneravel”, pelas condi¢cdes
sociais e da escola. Essa “comunidade educacional”, além disso, foi tolerante com os atos
do vice-reitor, que vitimizaram Paola. Nesse sentido, e em conformidade com a situagéo
antes descrita [...], a Corte ressalta que constam diversos depoimentos que mostram que
a conduta de que Paola foi vitima nao foi isolada, pois tinham sido registrados outros casos
similares no estabelecimento, e que o pessoal da escola, inclusive de direcdo, sabia do
relacionamento do vice-reitor com Paola ou da possibilidade de que existisse [...]. Nao
obstante isso, ndo consta que nenhuma medida tenha sido tomada para denunciar ou
abordar a situacdo, com vistas a impedir sua continuidade ou a consumacdo de atos
lesivos aos direitos da adolescente. Isso, como ja se ressaltou, apesar de que a conduta
do vice-reitor podia constituir uma atividade ilicita tipificada pela legislacdo estatal [...].
Pelo contrario, ha indicios de que no ambito escolar, em primeiro lugar, se ocultou o que
acontecia e, inclusive, se culpabilizou e estigmatizou Paola por isso, apontando-a como
provocadora do vinculo com o vice-reitor e, em segundo lugar, ap6és a morte da
adolescente, se buscou a impunidade. Nesse sentido, uma declaracdo de uma
companheira de escola de Paola observou que estudantes da instituicdo foram
“pressionadas” “pelo [P]residente da Associacdo de Professores” a “apoiar” o vice-reitor
[-...]- Essa tolerancia implicou uma falha na obriga¢édo de respeitar os direitos humanos de
Paola Guzman Albarracin.

138. Além disso, também é relevante destacar que as representantes afirmaram que “a
educacgao recebida por Paola Guzman nao abrangia conceitos relativos a sua saude
reprodutiva, direito a autonomia e consentimento informado”. O Estado ndo apresentou
consideracdes pontuais sobre essa afirmacdo, mas mencionou uma série de politicas
desenvolvidas a esse respeito. Essas politicas sdo, em sua maioria, posteriores a época
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dos fatos do caso, e a informacgao sobre a¢gdes anteriores € insuficiente. Ndo é possivel,
entdo, afirmar que Paola recebesse, na escola, educacdo ou informacao sobre direitos
sexuais ou reprodutivos.

139. A esse respeito, o perito Mufioz Villalobos ressaltou a importancia da educacao
sexual, e observou que, em conformidade com as normas internacionais vigentes, essa
educacdo pode ser entendida como um direito humano em si mesmo e um meio
imprescindivel de fortalecer a educacdo em geral. Acrescentou que 6rgaos da Organizacao
das Nagdes Unidas reconheceram o direito humano a educacdo sexual integral e
consideraram que deve ser um componente obrigatdrio da escolarizacdo. Nesse sentido,
o direito a educacao sexual e reprodutiva integra o direito a educacédo e, como salientou
o Comité DESC, “compreende o direito a uma educacdo sobre a sexualidade e a
reproducdo, que seja integral, que nao seja discriminatéria, que esteja baseada em
provas, que seja cientificamente rigorosa e que seja adequada a idade”. Uma das
obrigagdes estatais relativa ao direito a saude sexual e reprodutiva é oferecer “educacao
e informacéao integrais”, levando em conta “a capacidade evolutiva das criancas e dos
adolescentes”. Essa educacao deve ser capaz de possibilitar as meninas e aos meninos
um adequado entendimento das implicacbes das relagcdes sexuais e afetivas,
particularmente em relacdo ao consentimento para esses vinculos e ao exercicio das
liberdades a respeito de seus direitos sexuais e reprodutivos.

140. A adolescente, entdo, nao contou com uma educacdo que lhe permitisse
compreender a violéncia sexual envolvida nos atos que sofreu, nem com um sistema
institucional que lIhe oferecesse apoio para seu tratamento ou dendncia. Pelo contrario, a
violéncia referida foi validada, normalizada e tolerada pela instituicéo.

[B.2.2 O carater discriminatdrio da violéncia sofrida]

141. A violéncia sofrida, além disso, implicou uma forma de discriminagéo. Ja se mostrou
que a violéncia de género e a violéncia contra a mulher supdem uma forma de
discriminacéo [...], proibida pelo artigo 1.1 da Conven¢do Americana. A violéncia sexual
contra as meninas, ademais, ndo s6 expressa uma discriminacdo proibida em raz&o do
género, mas também pode ser discriminatéria, em virtude da idade. Embora esse
elemento ndo esteja compreendido no artigo 1.1 da Convencdo Americana de forma
explicita, essa norma disp8e a proibicdo de discriminacdo baseada em “outra [s]
condi[¢bes] socia[is]” diferentes daquelas por ela relacionadas, as quais, de maneira geral,
ficam evidentes a respeito de grupos que se encontram em especiais situacfes de
vulnerabilidade. E este o caso de meninas e meninos, que podem ver-se afetados de
maneira desproporcional e particularmente grave por atos de discriminagéo e violéncia de
género. A esse respeito, o Comité dos Direitos da Crianca declarou que a discriminacéo
baseada em diversos motivos, inclusive o “sexo”, “seja de forma manifesta ou oculta,
atenta contra a dignidade humana da crian¢a”, e pode “debilitar”, e até mesmo destruir
sua capacidade “de se beneficiar das oportunidades da educacédo”. Nesse sentido, a Corte
salientou que o “impacto” da “violéncia sexual” nas “meninas, meninos e adolescentes
vitimas” pode “ver-se grandemente agravado, razao pela qual poderiam sofrer um trauma
emocional diferenciado daquele dos adultos, e um impacto sumamente profundo, em
especial, quando o agressor mantém um vinculo de confian¢a e autoridade com a vitima”.

142. Isso posto, em virtude da obrigacdo de ndo discriminar, os Estados estdo “obrigados
[...] a adotar medidas positivas para reverter ou mudar situacdes discriminatérias
existentes em suas sociedades, em prejuizo de determinado grupo de pessoas”. Por esse
motivo, “[o]s Estados devem investir em medidas proativas que promovam o
empoderamento das meninas e se oponham as normas e aos esteredtipos patriarcais e
outras normas e estereodtipos de género prejudiciais, bem como em reformas juridicas,
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para fazer frente a discriminacdo direta e indireta contra as meninas”. Esse dever tem
vinculacdo com os artigos 19 da Convencdo Americana e 7.c da Convencédo de Belém do
Parad. Em que pese a isso, ndo consta que, antes de dezembro de 2002, o Estado adotasse
politicas que tivessem impacto efetivo no ambiente educacional de Paola e que
procurassem prevenir ou reverter situacdes de violéncia de género contra meninas na
area do ensino. Pelo exposto, os atos de assédio e abuso sexual cometidos contra Paola
nado constituiram somente, em si mesmos, atos de violéncia e discriminacdo em que
confluiram, de modo interseccional, diferentes fatores de vulnerabilidade e risco de
discriminagcdo, como a idade e a condigdo de mulher. Esses atos de violéncia e
discriminacdo se inseriram, ademais, em uma situacdo estrutural, na qual, embora a
violéncia sexual no ambito educativo seja um problema existente e conhecido, o Estado
nado havia adotado medidas efetivas para reverter [...]. Por esse motivo, em relacdo aos
direitos humanos afetados pela violéncia sexual que sofreu Paola [...], o Estado
descumpriu suas obrigacdes de respeita-los e garanti-los sem discriminacao.

[B.2.3 Conclusé&o sobre a violéncia sexual]

143. Todo o exposto até agora leva a concluir que Paola del Rosario Guzman Albarracin
foi submetida, por um periodo superior a um ano, a uma situacao que incluiu assédio,
abuso e acesso carnal, pelo vice-reitor de sua escola, o que implicou o exercicio de graves
atos de violéncia sexual contra ela no &mbito institucional educacional. Esses fatos
ocorreram mediante a exploracdo de uma relacao de poder por parte do funcionario estatal
e de uma situacgao de vulnerabilidade em que se encontrava a vitima, e lesionou o direito
de Paola, como mulher adolescente, de viver uma vida livre de violéncia e seu direito a
educacdo. Essa violéncia, que néo era isolada, mas que se inseria em uma situacao
estrutural, se revelou discriminatoria de forma interseccional, vendo-se a adolescente
afetada por seu género e idade. Foi também tolerada por autoridades estatais. Além disso,
o Estado nao havia adotado medidas adequadas para abordar atos de violéncia sexual no
campo da educacdo e ndo ministrou educacdo sobre direitos sexuais e reprodutivos a
adolescente, 0 que aumentou sua situacdo de vulnerabilidade.

144. O exposto se refere, por um lado, a uma lesédo direta aos direitos de Paola, pela
violéncia sexual exercida contra ela. Por outro lado, também alude & tolerancia dessa
violéncia por autoridades do Estado. Mediante ambas as condutas se infringiu o dever de
respeitar os direitos de Paola. Paralelamente a isso, o Estado descumpriu seu dever de
garantir tais direitos, pela falta de adocdo de medidas, reconhecida em parte pelo Estado,
para a prevencédo e tratamento de atos de violéncia sexual.

166. A violéncia sexual exercida contra Paola del Rosario Guzman Albarracin, sendo ela
uma menina, afetou seu direito a uma vida livre de violéncia, foi discriminatéria e minou
sua possibilidade de decidir de maneira autbnoma sobre seu relacionamento com outras
pessoas e sobre o exercicio de sua sexualidade. Violou também seu direito a educacéo,
que, como se destacou, inclui a observancia dos direitos humanos no &mbito do processo
educacional. Do mesmo modo, causou a ela graves sofrimentos e teve relacdo com sua
decisao de tirar a propria vida. O Estado, além disso, ndo lhe prestou o auxilio devido para
procurar evitar sua morte.

167. Pelo exposto, Paola viu lesionados seus direitos a vida, a integridade pessoal, a vida
privada e a educacao. O Estado descumpriu seu dever de respeitar os referidos direitos,
mediante o exercicio de violéncia sexual contra Paola, e também seu dever de garantir
esses direitos. O Equador descumpriu sua obrigacdo de prover medidas de protecdo a
Paola em sua condicdo de menina, bem como de abster-se de qualquer acdo ou pratica
de violéncia contra a mulher, e de zelar por que as autoridades, seus funcionarios, pessoal
e agentes e instituicdes se comportem em conformidade com essa obrigacdo. Tampouco
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agiu com a diligéncia devida para prevenir essa violéncia ou adotou as medidas
necessarias para esse efeito. O descumprimento, por parte do Estado, de suas obrigacfes
de respeito e garantia implicou a inobservancia de seu dever de cumprir essas obriga¢cdes
sem discriminacao.

168. Pelo exposto, o Equador violou, em prejuizo de Paola del Rosario Guzman Albarracin,
os artigos 4.1, 5.1 e 11 da Convencao Americana, bem como o artigo 13 do Protocolo de
San Salvador, em relacdo aos artigos 1.1 e 19 do primeiro tratado e aos artigos 7.a, 7.b
e 7.c da Convencéo de Belém do Paré.

169. Nao se determinou que Paola Guzman Albarracin tivesse sido submetida a torturas,
motivo por que o Estado ndo é responsavel pelas violagdes alegadas pelas representantes
dos artigos 5.2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e 1° da Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Quanto aos direitos a saude e a liberdade
pessoal, as representantes alegaram o desrespeito a esses direitos em relagdo a suposta
gravidez de Paola, que nao foi comprovada. Outros aspectos das alegacdes referentes a
esses direitos séo inseridos no exame das violacdes de direitos humanos declaradas. Por
esse motivo, ndo procede examinar as alegactes sobre possiveis violagfes dos direitos a
salde e a liberdade pessoal. Por outro lado, os argumentos sobre a violacao do direito a
igualdade perante a lei sdo inseridos na discriminagéo determinada com base no artigo
1.1 da Convencdo Americana.

170. Por ultimo, a Corte salienta que as representantes alegaram a violagdo do direito a
liberdade de expressdo, reconhecido no artigo 13 da Convencdo, argumentando,
essencialmente, a falta de acesso de Paola a informacao sobre seus direitos sexuais e
reprodutivos. As proprias representantes ressaltaram que isso se vinculava a educacéo de
Paola Guzméan, ndo a uma acdo autbnoma ou independente de solicitacdo de informacéo.
Portanto, nas circunstancias do caso, a Corte entende que a alegacdo mencionada se
insere nos argumentos sobre o direito a educacéo, e ndo necessita um tratamento proprio.
Por sua vez, as representantes se referiram a violagcdo do artigo 13 também a respeito da
atuacdo de jornalistas. Esse argumento foi apresentado nas alegacdes finais escritas,
razao pela qual é extemporéaneo e nao pode ser examinado. O Equador, portanto, ndo é
responsavel pela violagao do artigo 13 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

Violéncia no ambito da saude sexual e reprodutiva

Corte IDH. Caso Manuela e outros Vs. El Salvador. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 2 de novembro de 2021. Série C N° 441

192. O direito a saude sexual e reprodutiva é parte do direito a saude. O direito a saude
sexual e reprodutiva se relaciona, por um lado, a autonomia e a liberdade reprodutiva,
quanto ao direito de tomar decisdes autbnomas sobre seu plano de vida, seu corpo e sua
saude sexual e reprodutiva, livre de toda violéncia, coagao e discriminacgdo. Por outro lado,
se refere ao acesso tanto a servicos de saude reprodutiva como a informacéo, a educacéo
e aos meios que lhes permitam exercer seu direito de decidir de forma livre e responsavel
0 numero de filhos que desejam ter e o intervalo dos nascimentos.

193. A Corte ressaltou que, devido a capacidade biolégica de gravidez e parto das
mulheres, a saude sexual e reprodutiva apresenta implica¢cbes particulares para elas.
Nesse sentido, a obrigacdo de oferecer atencdo médica sem discriminacdo implica que
essa obrigacdo leve em conta que as necessidades em matéria de saude das mulheres
sao diferentes das dos homens, e que sejam prestados servicos apropriados as mulheres.
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194. Além disso, a obrigacao de oferecer atencdo médica sem discriminacdo implica que
a suposta pratica de um delito por parte de um paciente em nenhuma hipdtese pode
condicionar a atencao médica de que esse paciente necessita. Portanto, os Estados devem
proporcionar a atencdo meédica necessaria e sem discriminagdo as mulheres que dela
necessitem.

[B.2 A atencdo médica recebida por Manuela durante a emergéncia obstétrica]

197. Em terceiro lugar, a Corte observa que, de acordo com o pai de Manuela, a filha ficou
algemada no Hospital de San Francisco Gotera. Essa afirmagéo coincide com a pratica de
algemar as mulheres suspeitas de aborto, que a Corte deu por provado nos fatos
contextuais do caso [...]. Em casos como o presente, em que ndo existe prova direta da
atuacdo dos agentes estatais, a Corte ressaltou que é legitimo o uso da prova
circunstancial, dos indicios e das presuncdes para fundamentar uma sentenca, desde que
deles se possa inferir concluses consistentes sobre os fatos. A Corte considera que a
declaracao do pai de Manuela, avaliada a luz do contexto no qual ocorreram os fatos do
caso, tornam possivel presumir que Manuela foi algemada a maca do hospital, pelo menos
em 28 de fevereiro de 2008.

198. As algemas ou outros dispositivos analogos sdo frequentemente utilizados como
instrumentos de coercéo fisica das pessoas detidas e privadas da liberdade. Este Tribunal
declarou que todo uso da forca que nao seja estritamente necessario pelo préprio
comportamento da pessoa detida constitui um atentado a dignidade humana, em violacgdo
do artigo 5° da Convencdo Americana. A Corte lembra que numerosas decisbes de
organismos internacionais invocam as Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (doravante denominadas “Regras para o Tratamento de
Reclusos™), a fim de interpretar o conteldo do direito das pessoas privadas da liberdade
a um tratamento digno e humano, o qual se relaciona a garantia de seu direito a saude,
como normas basicas a respeito de seu alojamento, higiene, tratamento médico e
exercicio fisico, entre outros. Essas regras salientam que os instrumentos de coercdo néao
podem ser impostos como castigo, e que poderdo ser utilizados somente nos seguintes
casos:

a) como medida de precaucdo contra uma evasdo durante uma transferéncia, desde que sejam
retirados logo que o recluso comparec¢a perante uma autoridade judicial ou administrativa; b)
por razbes médicas sob indicagdo do médico; ¢) por ordem do diretor, depois de se terem
esgotado todos os demais outros de dominar o recluso, a fim de o impedir de causar prejuizo a
si proprio ou a outros ou de causar danos materiais; nestes casos o diretor deve consultar o
médico com urgéncia e apresentar relatdrio a autoridade administrativa superior.

199. Além disso, as Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e
Medidas nédo Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok)
estabelecem que “[0]s instrumentos de coacdo ndo devem ser utilizados em mulheres em
trabalho de parto, nem durante nem imediatamente apdés o parto”. No mesmo sentido, se
pronunciaram varios relatores especiais das Nac¢es Unidas. Do mesmo modo, o Tribunal
Europeu salientou que o uso de algemas em pessoas doentes ou frageis é desproporcional
e causa uma humilhacéo injustificavel, e, caso sejam utilizadas para uma mulher que se
encontra em trabalho de parto ou imediatamente depois de dar a luz, constitui um
tratamento desumano e degradante.

200. No momento em que que foi detida, Manuela havia recentemente dado a luz, e estava
em tratamento de uma pré-eclampsia grave. Portanto, é irrazoavel presumir que havia
um risco real de fuga que nado fosse possivel diminuir com outros meios menos lesivos.
N&o se alegou perante a Corte que Manuela tivesse se comportado em algum momento
de forma agressiva com o pessoal médico, com a policia, que fosse um perigo contra si
mesma, ou que tivesse tomado alguma medida para fugir. Portanto, a Corte considera
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que esses atos constituiram uma violagao do direito de nao ser submetida a torturas ou a
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, estabelecido no artigo 5.2 da
Convencao Americana.

201. Em virtude do exposto, este Tribunal conclui que o Estado descumpriu o dever de
oferecer a suposta vitima uma atencdo médica aceitavel e de qualidade, o que, por
conseguinte, constituiu uma violacdo da integridade pessoal e do direito a saulde,
estabelecidos nos artigos 5° e 26 da Convencdo Americana.

[B.3 A violacdo do sigilo médico e a protecao de dados pessoais]

202. A finalidade ultima da prestacdo de servigos de saude é a melhoria da condi¢do de
saude fisica ou mental do paciente. Com efeito, a Declaracdo de Genebra da Associacédo
Médica Mundial estabelece que os membros da profissiao médica devem “zelar
prioritariamente pela salude e pelo bem-estar de [seus] pacientes”. No mesmo sentido, o
Caodigo Internacional de Etica Médica da Associacdo Médica Mundial salienta que o médico
deve “considerar o melhor para o paciente quando Ihe preste aten¢do médica” e que a ele
deve total lealdade.

203. Para que o pessoal médico possa oferecer o tratamento médico adequado, é
necessario que o paciente sinta a confianca de compartilhar com o pessoal médico toda a
informacdo necessaria. Por isso, € fundamental que a informacdo que os pacientes
compartilhem com o pessoal médico néo seja divulgada de forma ilegitima. Nesse sentido,
o direito a saude implica que, para que a atencdo de saude seja aceitavel, deve “ser
concebida para respeitar a confidencialidade”.

204. Do mesmo modo, o artigo 11 da Convencao proibe toda ingeréncia arbitraria ou
abusiva na vida privada das pessoas, enunciando diversas de suas areas. como a vida
privada de suas familias, seus domicilios ou suas correspondéncias. A vida privada inclui
a forma mediante a qual o individuo se vé a si mesmo e decide se projetar para os demais,
e é condi¢ao indispenséavel para o livre desenvolvimento da personalidade. Além disso, se
relaciona: i) & autonomia reprodutiva; e ii) ao acesso a servi¢cos de salde reprodutiva.

205. Embora os dados pessoais de salde ndao se encontrem expressamente dispostos no
artigo 11 da Convencdo, trata-se de informacgédo que descreve os aspectos mais sensiveis
ou delicados de uma pessoa, razdo pela qual deve ser entendida como protegida pelo
direito a vida privada. Os dados relativos a vida sexual devem ser considerados, ademais,
como pessoais e altamente sensiveis.

206. Em virtude do direito a vida privada e do direito a salude, as pessoas tém direito a
que a atencdo médica seja confidencial e que os dados de saude sejam protegidos. Essa
protecao traz como consequéncia que a informacdo que o médico obtém no exercicio de
sua profissdo nédo deva ser divulgada e seja privilegiada pelo sigilo profissional, o que
inclui tanto a informacdo compartilhada pelo paciente enquanto é atendido, como a
evidéncia fisica que o pessoal médico possa observar ao prestar o atendimento médico.
Nesse sentido, os médicos tém o direito e o dever de observar a confidencialidade sobre
a informacéao a que tenham acesso em sua condi¢cdo de médico. Essa obrigacdo de manter
o sigilo profissional foi reconhecida em diversos instrumentos relativos a ética da atencgédo
médica, inclusive o juramento hipocratico, a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos, a Declaracdo de Genebra, aprovada pelo Associacdo Médica Mundial em 1948,
o Cadigo Internacional de Etica Médica e a Declaracdo de Lisboa sobre os Direitos do
Paciente.
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207. Nao obstante isso, a confidencialidade da atencdo médica e a protecdo dos dados de
salde ndo sdo um direito absoluto e, portanto, podem ser restringidas pelos Estados,
desde que as ingeréncias ndo sejam abusivas ou arbitrarias; por esse motivo, devem ser
previstas em lei, perseguir um fim legitimo e ser necessarias em uma sociedade
democratica. No mesmo sentido, a obrigacdo do pessoal médico de manter o sigilo
profissional tem excecdes.

[A denuncia da médica assistente e analise de restrigao]

215. Levando em conta o exposto, a Corte considera que a legislacdo ndo estabelecia com
clareza se havia ou ndo um dever de denuncia que obrigasse o pessoal médico a revelar
informag0Oes confidenciais de Manuela. A Corte observa, ademais, que essa falta de clareza
na legislacao fez com que o pessoal médico entenda que tem a obrigacdo de denunciar
esse tipo de situacdo, pois, em caso contrario, poderia ser punido. Além disso, pode
também trazer como consequéncia, como aconteceu no presente caso [...], que o pessoal
médico priorize a denudncia antes de oferecer a atencdo médica de emergéncia a mulher
que dela necessite. Nesse sentido, a Corte ressalta que, em relacdo a emergéncias
obstétricas, a legislacdo deve dispor de forma clara que o dever de preservar o sigilo
profissional médico é uma excecao a obrigacdo geral de denuncia em nome de qualquer
pessoa, estabelecida no artigo 229 do Codigo de Processo Penal, bem como a obrigacéo
de denuncia imposta aos funcionarios publicos e ao chefe ou pessoa encarregada de um
centro hospitalar, clinica ou outro estabelecimento semelhante.

216. Por conseguinte, a divulgacao dos dados de saude sexual e reprodutiva de Manuela,
baseada em uma legislacdo vaga e contraditéria, ndo cumpriu o requisito de legalidade,
e, portanto, constitui uma violagc&o do artigo 2° da Convencgéo, em relacdo aos artigos 11
e 26 da Convencado. Sem prejuizo do exposto, a Corte considera necessario, no presente
caso, analisar a finalidade, a idoneidade, a necessidade e a proporcionalidade da restricéo.

218. Com respeito a primeira finalidade mencionada pelo Estado, a Corte observa que, de
acordo com a informagao de que dispunha a médica no momento de realizar a denuncia,
Manuela informou que a crianca estava morta. Do mesmo modo, a acdo da promotoria no
caso mostra que a denuncia foi tratada como uma dendncia de um delito que ja havia
ocorrido e ndo como uma situacao na qual se achava em perigo a vida de um recém-
nascido. Portanto, este Tribunal considera que, no presente caso, a finalidade da restrigdo
ndo era a protecdo da vida de um menino ou menina, mas cumprir a obrigacado
internacional de investigar, julgar e, caso fosse pertinente, punir os crimes cometidos
contra meninas e meninos, em conformidade com a Convencao. A Corte observa também
que a denuncia feita no presente caso € uma medida adequada para cumprir essa
finalidade.

224. Nesse sentido, a Corte considera que, em casos como o presente, relacionados a
emergéncias obstétricas, a divulgagcdo de informacdo médica pode restringir o acesso a
uma atencdo médica adequada de mulheres que necessitem assisténcia médica, mas que
evitem ir a um hospital por medo de ser criminalizadas, o que p6e em risco seus direitos
a saude, a integridade pessoal e a vida. Com efeito, nesses casos aparentemente colidem
duas normas: o dever de guardar o sigilo profissional e o de denunciar. Em se tratando
de casos de urgéncias obstétricas, em que estd em jogo a vida da mulher, deve ser
privilegiado o dever de guardar o sigilo profissional. Portanto, os danos causados pela
dendncia feita pela médica assistente no presente caso foram desproporcionais em relacédo
as vantagens com ela obtidas. Por conseguinte, a realizagcdo da dendncia pela médica
assistente constituiu uma violacdo dos direitos a vida privada e a saude de Manuela,
estabelecidos nos artigos 11 e 26 da Convencdo Americana.
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[A declaracdo da médica e a divulgacdo da histdria clinica]

227. Como regra geral, a informacdo médica deve ser resguardada de forma confidencial,
com excec¢ao de i) quando o paciente da seu consentimento para divulga-la; ou ii) quando
a legislacao interna autoriza determinadas autoridades a acessa-la. A legislacao, ademais,
deve incluir as hipoteses especificas nas quais pode ser divulgada a historia clinica,
salvaguardas claras sobre o resguardo dessa informacdo e a forma mediante a qual pode
ser divulgada, exigindo que se proceda a essa divulgacdo somente mediante ordem
fundamentada de autoridade competente e que, apds essa ordem, se divulgue apenas o
necessario para o caso concreto.

228. No presente caso, o depoimento da médica assistente foi contrario a legislacdo
interna que estabelecia o dever de sigilo profissional, além do fato de que a legislacdo
relativa a confidencialidade médica analisada supra néo estabelecia critérios claros sobre
as circunstancias em que as autoridades médicas podiam compartilhar os dados clinicos
de uma pessoa. Nesse sentido, a Corte considera que, em casos como O presente,
relacionados a emergéncias obstétricas, a divulgacdo de informacdo médica pode
restringir o acesso de mulheres que necessitem assisténcia médica a uma atengcdo médica
adequada, mas evitem ir a um hospital por medo de ser criminalizadas, o que pde em
risco seu direito a salde, a integridade pessoal e a vida. Por conseguinte, o depoimento
da médica e a divulgacao da histodria clinica configuraram uma violacdo dos direitos a vida
privada e a saude de Manuela, estabelecidos nos artigos 11 e 26 da Convengdo Americana.

[Atuacao discriminatoéria por parte do Estado]

251. O principio de direito imperativo de protecao igualitaria e efetiva da lei e nédo
discriminacdo determina que os Estados devem abster-se de elaborar regulamentacdes
discriminatdrias ou que tenham efeitos discriminatérios nos diferentes grupos de uma
populacdo no momento de exercer seus direitos. Nesse sentido, o fato de que uma norma
ou pratica aparentemente neutra tenha repercussdes particularmente negativas em uma
pessoa ou grupo com determinadas caracteristicas deve ser considerado discriminagédo
indireta.

252. A Corte reconheceu que a liberdade e a autonomia das mulheres em matéria de
saude sexual e reprodutiva foi historicamente limitada, restringida ou anulada, com base
em esteredtipos de género negativos e prejudiciais. Isso se deveu a que se atribuiu social
e culturalmente aos homens um papel preponderante na adocéo de decisbes sobre o corpo
das mulheres e a que as mulheres sejam vistas como o ente reprodutivo por exceléncia.
Nao obstante isso, as mulheres tém direito a receber um tratamento digno e respeitoso
nos servicos de salde reprodutiva e na atencdo obstétrica, sem ser objeto de
discriminacdo ou violéncia.

253. Além disso, esta Corte considera que em Manuela confluiam diferentes desvantagens
estruturais que impactaram sua vitimizacdo. Especificamente, a Corte salienta que
Manuela era uma mulher com escassos recursos econdmicos, analfabeta, e que vivia em
uma zona rural. Caso seja constatada a discriminagcdo alegada neste caso, esses fatores
de vulnerabilidade ou fontes de discriminacdo teriam confluido de forma interseccional,
aumentando as desvantagens comparativas da suposta vitima e causando uma forma
especifica de discriminagdo por conta da confluéncia de todos esses fatores. Do mesmo
modo, a Corte ressalta que esses fatores de discriminagdo coincidem com o perfil da
maioria das mulheres julgadas em El Salvador por aborto ou homicidio agravado, que
dispdem de recursos econdmicos escassos ou de nenhum recurso, provém de zonas rurais
ou urbanas marginais e tém baixa escolaridade [...].
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254. Este Tribunal considera que a ambiguidade da legislacéo relativa ao sigilo profissional
dos médicos e a obrigacdo de denuncia existente em El Salvador afeta de maneira
desproporcional as mulheres por ter a capacidade biolégica da gravidez. Conforme se
mencionou, existe nos médicos ginecologistas uma crenca de que devem denunciar os
casos de possiveis abortos, como ocorreu no presente caso, em que Manuela foi
denunciada por possivel aborto. De acordo com o perito Guillermo Ortiz, isso ndo ocorre
em outro tipo de delito. Além disso, a Corte considera que, de acordo com o0s registros,
esse tipo de denudncia ndo é apresentado por pessoal de clinicas privadas, apenas por
pessoal de hospitais publicos, o que mostra que a ambiguidade legislativa ndo afeta as
mulheres que tém suficientes recursos econdmicos para ser atendidas em um hospital
privado.

255. No presente caso, 0 pessoal médico priorizou a apresentacdo da denuncia de um
suposto delito sobre o diagndstico e o tratamento médico. Além disso, essa dendncia,
juntamente com a declaracdo da médica assistente e o posterior envio da histdria clinica
de Manuela, foi utilizada em um processo penal contra ela, em violacdo de seus direitos a
vida privada e a saude. Toda essa acéo foi influenciada pela ideia de que o julgamento de
um suposto delito deve prevalecer sobre os direitos da mulher, o que resultou em
discriminacao.

256. Em suma, a Corte conclui que, no presente caso, nao se garantiu o direito a saude
sem discriminacdo, nem tampouco o direito a igualdade, previstos nos artigos 24 e 26,
em relacdo ao artigo 1.1 da Convencao.

257. Por outro lado, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, “Convencao de Belém do Para”, estabelece que todas as
mulheres tém direito a uma vida livre de violéncia, e que esse direito inclui o direito de
ser livre de toda forma de discriminacdo. Além disso, salienta que os Estados devem
“abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos ajam
de conformidade com essa obrigacdo”. Nesse sentido, a Corte lembra que a protecao dos
direitos humanos parte da afirmagdo da existéncia de certos atributos inviolaveis da
pessoa humana, que nao podem ser legitimamente menosprezados pelo exercicio do
poder publico. Trata-se de esferas individuais que o Estado ndo pode violar. Para tornar
efetiva essa protecdo, a Corte considerou que ndo basta que os Estados se abstenham de
violar os direitos, mas que € imperativa a ado¢do de medidas positivas, determinaveis em
funcdo das necessidades particulares de protecdo do sujeito de direito, seja por sua
condicdo pessoal, seja pela situacdo especifica em que se encontre. A Corte considera que
esse dever estatal assume especial relevancia quando estdo implicadas viola¢cdes dos
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

258. A Convencdo de Belém do Para estabeleceu parametros para identificar quando um
ato constitui violéncia, e define em seu artigo 1° que “entender-se-a por violéncia contra
a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Do
mesmo modo, a Corte afirmou que a violéncia baseada no género “abrange atos que
infligem danos ou sofrimentos de natureza fisica, mental ou sexual, ameacas de cometer
esses atos, coacdo e outras formas de privacao da liberdade”.

259. Em continuacdo ao acima exposto, a Corte observa que, dada a ambiguidade da
legislacdo sobre o sigilo profissional e o dever de dendncia, caso Manuela recorresse aos
servicos médicos para atender a emergéncia obstétrica que punha em risco sua saude,
podia ser denunciada, como efetivamente ocorreu. Submeter Manuela a essa situacao
que, além de ser discriminatoria, terminou por afetar claramente sua vida, constituiu um
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ato de violéncia contra a mulher. Por conseguinte, a Corte conclui que o Estado
descumpriu sua obrigacado de abster-se de qualquer acdo ou pratica de violéncia contra a
mulher e zelar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como os agentes
e instituicdes, se comportem em conformidade com essa obriga¢cdo, em violacdo do artigo
7.a) da Convencao de Belém do Para.

Medidas de efetiva diligéncia para erradicar a violéncia

O Estado esta obrigado a adotar medidas de devida diligéncia para prevenir a
violéncia contra as mulheres

Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205

258. De todo o anterior, observa-se que os Estados devem adotar medidas integrais para
cumprir a devida diligéncia em casos de violéncia contra as mulheres. Em particular,
devem contar com um marco juridico de protecdo adequado, com uma aplicacdo efetiva
do mesmo e com politicas de prevencao e praticas que permitam atuar de uma maneira
eficaz perante as denuncias. A estratégia de prevencdo deve ser integral, ou seja, deve
prevenir os fatores de risco e por sua vez fortalecer as instituicbes para que possam
proporcionar uma resposta efetiva aos casos de violéncia contra a mulher. Além disso, os
Estados devem adotar medidas preventivas em casos especificos nos quais é evidente que
determinadas mulheres e meninas podem ser vitimas de violéncia. Tudo isto deve levar
em consideracdo que em casos de violéncia contra a mulher, os Estados tém, além das
obrigagdes genéricas contidas na Convengdo Americana, uma obrigacdo reforcada a partir
da Convencéo do Belém do Para. A Corte passara agora a analisar as medidas adotadas
pelo Estado até a data dos fatos do presente caso para cumprir seu dever de prevencgéao.

277. Segundo os fatos do presente caso, as vitimas Gonzalez, Ramos e Herrera eram
mulheres jovens de 20, 17 e 15 anos, respectivamente, todas humildes, uma estudante,
as outras duas trabalhadoras. Sairam de sua casa um dia e seus corpos foram encontrados
dias ou semanas mais tarde em uma plantacao de algodao com sinais de violéncia sexual
e outros maus-tratos. Nos dias entre seus desaparecimentos e a descoberta de seus
corpos, suas maes e familiares recorreram as autoridades em busca de respostas, mas se
encontraram com juizos de valor sobre o comportamento das vitimas e com nenhuma
acao concreta destinada a encontra-las com vida além do recebimento de declaracgdes.

278. A Corte considerou provado e o Estado reconheceu que, no ano de 2001, Ciudad
Juarez vivia uma forte onda de violéncia contra as mulheres. Os fatos do caso revelam
paralelos significativos com o contexto provado.

279. Apesar de que o Estado tinha pleno conhecimento do risco que corriam as mulheres
de serem objeto de violéncia, ndo demonstrou ter adotado medidas efetivas de prevencéo
antes de novembro de 2001 que reduzissem os fatores de risco para as mulheres. Ainda
que o dever de prevencao seja de meio e ndo de resultado [...], o Estado ndo demonstrou
que a criacdo da FEIHM e algumas adi¢des a seu contexto legislativo, por mais que tenham
sido necessarias e demonstrem um compromisso estatal, foram suficientes e efetivas para
prevenir as graves manifestacbes da violéncia contra a mulher que eram vividas em
Ciudad Juarez na época do presente caso.
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280. Agora, em conformidade com a jurisprudéncia da Corte, é claro que um Estado nédo
pode ser responsavel por qualquer violacdo de direitos humanos cometida entre
particulares dentro de sua jurisdicdo. De fato, as obriga¢cbes convencionais de garantia a
cargo dos Estados ndo implicam uma responsabilidade ilimitada dos Estados frente a
qualquer ato ou fato de particulares, pois seus deveres de adotar medidas de prevencao
e protecdo dos particulares em suas relacbes entre si se encontram condicionados ao
conhecimento de uma situacdo de risco real e imediato para um individuo ou grupo de
individuos determinado, e as possibilidades razoaveis de prevenir ou evitar esse risco. Ou
seja, ainda que um ato ou omissdo de um particular tenha como consequéncia juridica a
violacdo de determinados direitos humanos de outro particular, este ndo é
automaticamente atribuivel ao Estado, pois deve se limitar as circunstancias particulares
do caso e a concretizacdo destas obrigacdes de garantia.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs. Nicaragua. Excec¢cdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 8 de marco de 2018. Série C N° 35023

153. Nesse sentido, o Tribunal estabeleceu que os Estados devem adotar medidas
integrais para cumprir a devida diligéncia. Especificamente, devem dispor de uma
adequada estrutura juridica de protecdo, de uma aplicacdo efetiva dessa estrutura e de
politicas de prevencéo e praticas que permitam agir de maneira eficaz ante as denudncias.
A estratégia de prevencdo deve ser integral, ou seja, deve prevenir os fatores de risco e,
ao mesmo tempo, fortalecer as instituicdes para que possam proporcionar uma resposta
efetiva. (Em_sentido similar, ver., entre outros: Caso Gonzalez e outras (“Campo
Algodonero™) Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparac8es e Custas. Sentenca de
16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par. 258; e Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017.
Série C N° 333, par. 243.)

Corte IDH. Caso L6pez Soto e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N° 362

127. De acordo com o artigo 1.1 da Convencéo, os Estados estdo obrigados a respeitar e
garantir os direitos humanos nela reconhecidos. A responsabilidade internacional do
Estado se fundamenta em atos ou omissfes de qualquer um de seus poderes ou 6rgaos,
independentemente de sua hierarquia, que violem a Convencao Americana.

128. Quanto ao dever de respeito, a Corte afirmou que a primeira obrigacdo assumida
pelos Estados Partes, nos termos do citado artigo, € a de “respeitar os direitos e
liberdades” reconhecidos na Convencao. Assim, na protecdo dos direitos humanos, esta
necessariamente compreendida a no¢éo da restricdo do exercicio do poder estatal.

129. No entanto, os direitos reconhecidos na Convencdo Americana ndo s6 implicam
obrigacfGes de carater negativo, como, por exemplo, abster-se de viola-los pela atuagao
de agentes estatais, mas também exigem que o Estado adote todas as medidas
apropriadas para garanti-los (obrigacédo positiva). Esse dever abrange todas as medidas
de carater juridico, politico, administrativo e cultural, que promovam a salvaguarda dos
direitos humanos e que assegurem que as eventuais violacdes desses direitos sejam
efetivamente consideradas e tratadas como um ato ilicito que, como tal, é suscetivel de

28 0 caso se refere a responsabilidade internacional do Estado por haver faltado ao dever de devida diligéncia e
protecdo especial, no caso de uma menina que foi vitima de estupro cometido por um autor ndo estatal. A Corte
declarou violados, entre outros, os direitos a integridade pessoal e & proibigéo de tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. O resumo oficial da sentenca pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_350_esp.pdf.
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acarretar sancdes para quem o cometa, bem como a obrigacdo de reparar integralmente
as vitimas por suas consequéncias prejudiciais.

130. Especificamente, esta Corte estabeleceu que a obrigacdo de garantir pressupde o
dever dos Estados de prevenir violagdes de direitos humanos, inclusive aquelas cometidas
por terceiros particulares. Nao obstante isso, um Estado ndo pode ser responsavel por
qualquer violacdo de direitos humanos cometida entre particulares dentro de sua
jurisdicdo, como se desenvolvera posteriormente [...]. E claro, ao mesmo tempo, que a
obrigagdo de prevenir € de meio ou comportamento, e ndo se demonstra seu
descumprimento com o mero fato de que um direito tenha sido violado.

131. A Convencdo de Belém do Para define a violéncia contra a mulher e, em seu artigo
7°, institui deveres estatais para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
que especificam e complementam as obrigacdes do Estado a respeito do cumprimento dos
direitos reconhecidos na Convencdo Americana, tais como 0s previstos nos artigos 4° e
5°. A esse respeito, o Tribunal estabeleceu que os Estados devem adotar medidas integrais
para cumprir a devida diligéncia em casos de violéncia contra as mulheres.
Especificamente, devem dispor de uma adequada estrutura juridica de protecao, de uma
aplicacao efetiva dessa estrutura e de politicas de prevencao e praticas que permitam agir
de maneira eficaz ante as denuncias. A estratégia de prevencado deve ser integral, ou seja,
deve prevenir os fatores de risco e, ao mesmo tempo, fortalecer as institui¢cdes, para que
possam proporcionar uma resposta efetiva aos casos de violéncia contra a mulher. Do
mesmo modo, os Estados devem adotar medidas preventivas em casos especificos em
que fique evidente que determinadas mulheres e meninas podem ser vitimas de violéncia.
Além disso, a Corte salientou que os Estados tém a obrigacdo de adotar normas ou
implementar as medidas necessérias, conforme o artigo 2° da Conven¢do Americana e o
artigo 7.c) da Convencéo de Belém do Pard, que permitam as autoridades conduzir uma
investigacdo com a devida diligéncia em casos de violéncia contra a mulher. Tudo isso
deve levar em conta que, em casos de violéncia contra a mulher, os Estados tém, além
das obrigacdes genéricas constantes da Convencdo Americana, obrigacdes especificas
decorrentes da Convencdo de Belém do Parda, as quais se irradiam sobre esferas
tradicionalmente consideradas privadas, ou em que o Estado n&o intervinha. Nesse
sentido, a Corte observa que, no momento dos fatos, a Venezuela era parte na Convencao
de Belém do Para e que a Lei sobre a Violéncia contra a Mulher e a Familia foi uma primeira
aproximacao para acolher, em ambito nacional, os direitos consagrados nesse instrumento
internacional, ainda que a referida lei fosse mais restritiva, porquanto compreendia apenas
condutas de violéncia ocorridas na esfera familiar.

132. O dever de devida diligéncia para prevenir casos de violéncia contra as mulheres foi
desenvolvido também mediante instrumentos diferentes da Convencao de Belém do Para,
anteriormente a 2001. Do mesmo modo, a Corte se referiu as diretrizes elaboradas pela
Relatoria Especial sobre a Violéncia contra a Mulher, das Nac¢bes Unidas, nas quais se
relaciona uma série de medidas destinadas a cumprir suas obrigacfes internacionais de
devida diligéncia quanto a prevencao, a saber: ratificacdo dos instrumentos internacionais
de direitos humanos; garantias constitucionais sobre a igualdade da mulher; existéncia
de leis nacionais e sang¢des administrativas que proporcionem reparagdo adequada as
mulheres vitimas da violéncia; politicas ou planos de acdo que se ocupem da questao da
violéncia contra a mulher; sensibilizacdo do sistema de justica penal e da policia quanto a
questdes de género, acessibilidade e disponibilidade de servicos de apoio; existéncia de
medidas para aumentar a sensibilizacdo e modificar as politicas discriminatdrias na esfera
da educacdo e nos meios de informacgao, e reuniao de dados e elaboracao de estatisticas
sobre a violéncia contra a mulher.
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133. Além disso, neste caso, a Venezuela dispunha de legislacdo interna que impunha aos
funcionarios publicos, que em geral tivessem conhecimento de atos que ferissem a
dignidade da mulher e, especificamente, aqueles encarregados do recebimento de
denuncias, a obrigacao de devida diligéncia para que estas tramitassem rapidamente, e
que nas investigacOes se preservasse a integridade da mulher [...].

134. A perita Kravetz também salientou que a “obrigacao de prevencao nao s6 tem relacgédo
com prevenir fatos concretos de violéncia sexual, mas também é obrigacdo do Estado
identificar e erradicar as causas subjacentes dessa violéncia e os atores que contribuam
para sua prevaléncia. Significa, entao, atacar a persisténcia de atitudes de complacéncia
ou de dissuasdo da denuncia que existem em uma sociedade, que podem existir entre as
instituicdes estatais e que contribuem para sua impunidade”.

135. Por outro lado, dado que alguns atos de violéncia contra a mulher podem configurar
atos de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a Corte lembra
que a CIPST estabelece obrigacfes de prevencdo e punicdo da tortura, para o que 0s
Estados devem adotar “no ambito de sua jurisdicdo” as medidas efetivas que sejam
necessarias para essa finalidade.

136. Em suma, ao avaliar o cumprimento da obrigacdo estatal de devida diligéncia para
prevenir, a Corte levara em conta que os fatos se referem a um caso de violéncia contra
a mulher, circunstancia que exige uma devida diligéncia reforcada que transcende o
contexto particular em que se inscreve o caso, o que implica a ado¢cdo de uma gama de
medidas de natureza diversa que procurem, além de prevenir fatos concretos de violéncia,
erradicar no futuro toda pratica de violéncia baseada no género. Para isso, a Corte ja
ressaltou a importancia de reconhecer, visibilizar e rejeitar os estereétipos de género
negativos, que sdo uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra a
mulher, a fim de modificar as condi¢cbes socioculturais que permitem e perpetuam a
subordinacédo da mulher.

140. Por conseguinte, de acordo com sua jurisprudéncia constante, e a fim de estabelecer
um descumprimento do dever de prevenir violagbes dos direitos a vida e a integridade
pessoal, a Corte deve verificar: i) se as autoridades estatais sabiam ou deviam ter sabido
da existéncia de um risco real e imediato para a vida e/ou a integridade pessoal de um
individuo ou grupo de individuos determinado; e ii) se essas autoridades deixaram de
adotar as medidas necesséarias, no ambito de suas atribuicbes, que, julgadas
razoavelmente, podiam ser esperadas para prevenir ou evitar esse risco.

141. Em suma, para que surja a responsabilidade do Estado pelo descumprimento de uma
obrigacdo de devida diligéncia para prevenir e proteger os direitos de um determinado
individuo ou grupo de individuos frente a particulares, é necessario, primeiramente,
estabelecer o conhecimento, por parte do Estado, de um risco real e imediato e, em
segundo lugar, realizar uma avaliacdo a respeito da adogdo ou ndo de medidas razoaveis
para prevenir ou evitar o risco em questdo. Ao analisar a razoabilidade das acbes
implementadas pelo Estado, a Corte avalia, por um lado, aquelas dirigidas a abordar o
problema da violéncia contra as mulheres em termos gerais e, por outro, aquelas adotadas
frente a um caso concreto, uma vez determinado o conhecimento do risco de um grave
dano a integridade fisica, sexual e/ou psicologica da mulher e, inclusive, a sua vida, o qual
aciona o dever de devida diligéncia reforcada ou estrita.

142. Assim, a Corte estabeleceu que o dever de devida diligéncia estrita ante o
desaparecimento de mulheres exige a realizacdo exaustiva de atividades de busca. Em

especial, é imprescindivel a atuacdo pronta e imediata das autoridades policiais, de
promotoria e judiciais, ordenando medidas oportunas e necessarias destinadas a
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determinacado do paradeiro da vitima. Sao necessarios procedimentos adequados para as
dendncias, e que estas impliguem uma investigacdo efetiva desde as primeiras horas. As
autoridades devem presumir que a pessoa desaparecida continua com vida até que se
ponha fim a incerteza sobre o que ocorreu.

143. Para determinar se o Estado teve ou devia ter tido conhecimento de determinado
risco para uma pessoa ou grupo de pessoas, a Corte levou em conta diferentes elementos
e indicios, de acordo com as circunstancias do caso e o contexto em que este se inscrevia.
No que se refere aos casos de violéncia contra a mulher, a Corte analisou as circunstancias
particulares de cada assunto, quanto ao modo mediante o qual o Estado teve noticia dos
fatos, inclusive o contexto relevante e centrando-se nas denuncias feitas ou na
possibilidade de apresentar denudncias de pessoas vinculadas as vitimas. No Caso Gonzalez
e outras (“Campo Algodonero™), a Corte entendeu que o Estado tinha tido conhecimento
do risco especifico para as vitimas, com base nas denuncias de seu desaparecimento as
autoridades estatais, a0 que se somava o contexto conhecido pelo Estado de violéncia e
discriminacédo contra a mulher. No Caso Véliz Franco, a Corte estabeleceu o conhecimento
estatal desde a interposicao da denuncia, formalizada por parte da méae, na qual, embora
ndo informasse explicitamente que Maria Isabel havia sido vitima de um ato ilicito, era
razoavel depreender que se encontrava em risco. A Corte salientou que um elemento
adicional que reforcava o conhecimento estatal era constituido pela impunidade
generalizada existente no pais. Finalmente, no Caso Veldzquez Paiz, a Corte considerou
prova suficiente a chamada telef6nica realizada pelos pais de Claudina a Policia Nacional
Civil e a informacéo prestada a patrulha que se aproximou em resposta. Paralelamente a
isso, a Corte levou em conta o contexto de aumento da violéncia homicida contra as
mulheres na Guatemala e o agravamento do grau de violéncia e crueldade exercidos
contra os corpos de muitas das vitimas.

145. A Corte considera que, com efeito, a noticia de um sequestro ou do desaparecimento
de uma mulher deve acionar o dever de devida diligéncia reforcado do Estado, uma vez
que essas circunstancias geram um cenario propicio a pratica de atos de violéncia contra
a mulher, e implicam uma particular vulnerabilidade a atos de violéncia sexual, o que, por
si s, supde um risco para a vida e a integridade da mulher, independentemente de um
contexto determinado. Assim o reconhece a prépria Convencado de Belém do Par4, em seu
artigo 2°, ao relacionar o sequestro como uma das condutas compreendidas no conceito
de violéncia contra a mulher.

146. Isso posto, a aquiescéncia provocaria um nivel de responsabilidade mais direto que
aquele derivado da analise do risco, porquanto aquele comporta um consentimento do
Estado a acado do particular, seja pela inacao deliberada, seja por sua prépria acéo ao ter
dado origem as condi¢des que permitam que o ato seja executado pelos particulares. O
que é decisivo, salientou a Corte, é elucidar “se uma determinada violacéo [...] teve lugar
com o0 apoio ou a tolerancia do poder publico ou se este agiu de maneira que a
transgressao tenha sido cometida na auséncia de toda prevencao ou impunemente”.

167. No caso concreto, a Corte considera que a falha no dever de devida diligéncia foi
manifesta, dado que o Estado conhecia a identidade do agressor e podia ter tomado
medidas concretas e direcionadas para desativar o risco. Assim, os agentes policiais
deviam ter executado medidas investigativas destinadas a confirmar com os registros
publicos os dados pessoais do denunciado, determinar seu domicilio, corroborar a
titularidade do assinante do telefone fornecido no momento da dendncia e o domicilio de
faturamento, bem como obter listas de chamadas recebidas e realizadas, tudo isso com o
propésito de identificar a residéncia da pessoa denunciada, e proceder a realizacdo de
averiguacgoes discretas sobre os fatos denunciados.
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168. Pelo contrario, como foi estabelecido, ao tomar conhecimento da situacdo e contar
com os dados de identidade e niumero de telefone do denunciado, os funcionarios policiais
unicamente tentaram se comunicar por telefone com ele [...]. Nesse sentido, segundo
declarou Ana Secilia, o funcionario policial Ihe respondeu que “certamente [s]e estava
interferindo em uma relacdo de casal e que [...] ele ia chamar essa pessoa e que [...]
voltasse mais tarde para obter informacdo”. Essa acdo provocou represalias contra Linda
Loaiza, que declarou que seu agressor tomou conhecimento das dendncias, e com isso o
nivel de violéncia aumentou. A Corte néo dispde de informacdo que mostre que, além
dessa medida, tenham sido executadas outras ac¢des de investigacdo ou busca do
paradeiro, ou inclusive que se tenha permitida a intervencdo de um 6rgéao jurisdicional.

169. De acordo com todo o analisado previamente, a Corte considera que ndo é possivel
considerar o Estado responsavel direto pelos atos sofridos por Linda Loaiza, mas que sua
responsabilidade decorre da reacéo insuficiente e negligente dos funcionarios publicos
que, ao tomar conhecimento do risco, ndo adotaram as medidas que razoavelmente eram
esperadas, razédo pela qual ndo cumpriram a devida diligéncia para prevenir e interromper
o curso de causalidade dos acontecimentos, mas que, além disso, com sua acgao alertaram
0 agressor. Tudo isso, acrescido a posterior omissao total para prevenir adequadamente
as agressoes fisicas, verbais, psicolégicas e sexuais sofridas por Linda Loaiza, apesar de
conhecer a identidade da pessoa denunciada, mostra uma atitude tolerante frente a
situacdes que, por suas caracteristicas, constituem um risco de violéncia contra a mulher.

170. Em razdo de todo o exposto, o Tribunal considera que o Estado incorreu em
responsabilidade internacional, pelo menos desde 26 de maio de 2001, pelos atos de
violéncia cometidos por particulares contra Linda Loaiza Lopez Soto, ao haver tolerado
atos que violaram seus direitos a integridade pessoal, a liberdade pessoal, a dignidade, a
autonomia e a vida privada, reconhecidos nos artigos 5.1, 7° e 11 da Convencéo
Americana, em relacdo as obrigacdes estabelecidas no artigo 1.1 do mesmo instrumento

e no artigo 7.a) e 7.b) da Convencao de Belém do Para.

O Estado esta obrigado a tomar medidas integrais para erradicar a violéncia
contra a mulher

Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205

258. De todo o anterior, observa-se que os Estados devem adotar medidas integrais para
cumprir a devida diligéncia em casos de violéncia contra as mulheres. Em particular,
devem contar com um marco juridico de protecdo adequado, com uma aplicacdo efetiva
do mesmo e com politicas de prevencao e praticas que permitam atuar de uma maneira
eficaz perante as denuncias. A estratégia de prevencdo deve ser integral, ou seja, deve
prevenir os fatores de risco e por sua vez fortalecer as instituicbes para que possam
proporcionar uma resposta efetiva aos casos de violéncia contra a mulher. Além disso, os
Estados devem adotar medidas preventivas em casos especificos nos quais é evidente que
determinadas mulheres e meninas podem ser vitimas de violéncia. Tudo isto deve levar
em consideragcdo que em casos de violéncia contra a mulher, os Estados tém, além das
obrigagdes genéricas contidas na Convengdo Americana, uma obrigacdo reforcada a partir
da Convencéo do Belém do Para. A Corte passara agora a analisar as medidas adotadas
pelo Estado até a data dos fatos do presente caso para cumprir seu dever de prevencao.
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287. Da obrigacdo geral de garantia dos direitos a vida, integridade pessoal e liberdade
pessoal deriva a obrigacdo de investigar os casos de violagcdes desses direitos; ou seja, do
artigo 1.1 da Convencédo em conjunto com o direito substantivo que deve ser amparado,
protegido ou garantido. Além disso, o México deve observar o disposto nos artigos 7.b e
7.c da Convencédo de Belém do Para, que obriga a atuar com a devida diligéncia e a adotar
a normativa necessaria para investigar e punir a violéncia contra a mulher.

293. A Corte considera que o dever de investigar efetivamente, seguindo os padrdes
estabelecidos pelo Tribunal [...] tem alcances adicionais quando se trata de uma mulher
que sofre uma morte, maus-tratos ou violacdo a sua liberdade pessoal no ambito de um
contexto geral de violéncia contra as mulheres. Em sentido similar, o Tribunal Europeu
afirmou que quando um ataque €& motivado por razBes de raga, € particularmente
importante que a investigacao seja realizada com vigor e imparcialidade, levando em
consideracéo a necessidade de reiterar continuamente a condenacéo ao racismo por parte
da sociedade e para manter a confianca das minorias na habilidade das autoridades de
protegé-las da ameaca de violéncia racial. O critério anterior é totalmente aplicavel ao se
analisar os alcances do dever de devida diligéncia na investigacdo de casos de violéncia

por razao de género.

388. Para concluir, [...] O Estado ndo demonstrou ter adotado normas ou implementado
as medidas necessérias, em conformidade com o artigo 2 da Convengao Americana e com
o artigo 7.c da Convencédo de Belém do Para, que permitissem as autoridades realizar uma
investigacdo com devida diligéncia. Esta ineficacia judicial diante de casos individuais de
violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove
a repeticdo dos fatos de violéncia em geral e envia uma mensagem segundo a qual a
violéncia contra as mulheres pode ser tolerada e aceita como parte da vida diaria.

Corte IDH. Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2009.
Série C N°. 211

140. Nesse sentido, o Tribunal considera que a falta de investigacdo de fatos graves contra
a integridade pessoal, como torturas e violéncia sexual em conflitos armados e/ou dentro
de padrdes sistemaéticos, constitui um descumprimento das obriga¢des do Estado frente a
graves violacdes de direitos humanos que infringem normas irrevogaveis (jus cogens) e
geram obrigagbes para os Estados, como a de investigar e punir essas praticas, em
conformidade com a Convencdo Americana e, neste caso, a luz da CIPST e da Convencéo
de Belém do Paréa.

Corte IDH. Assunto Pérez Torres e outros (“Campo Algodonero™) a respeito do
México. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 30 de junho
de 2011>

7. Por sua vez, em seu escrito de 29 de setembro de 2009, a senhora Pérez Torres se
referiu a algumas das medidas especificas que nao se teriam concretizado até a data.
Assim, a beneficiaria informou que: [...]

iv) o fundamental é “restabelecer as condi¢8es de seguranca e reconhecimento a solidariedade
social e participacéo [...] em torno do direito das mulheres a uma vida livre de violéncia, pois a

24 Este Assunto se refere a implementagdo de medidas provisérias para proteger a vida e a integridade de Rosa Isela
Pérez Torres e de seus familiares imediatos. A resolugéo pode ser consultada no link
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/algodonero_se_03.pdf.
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informacado que se produziu até agora tende a construir um clima de 6dio para as defensoras e
de desinformacéo sobre a responsabilidade de como garantir esse direito”.

15. Sem prejuizo do exposto, o Tribunal lembra que o artigo 1.1 da Convencédo estabelece
as obrigacdes gerais dos Estados Partes de respeitar os direitos e liberdades nela
consagrados e de garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, em toda circunstancia. Por sua vez, as medidas provisorias tém um carater
excepcional e sdo complementares a essa obrigacdo geral dos Estados. Nesse sentido, os
casos de suspensao de medidas provisorias pelo Tribunal ndo podem implicar que o Estado
seja eximido de suas obrigacbes convencionais de protecdo. Por esse motivo, a Corte
destaca que, independentemente da existéncia de medidas provisorias especificas, o
Estado se acha obrigado a garantir os direitos da senhora Pérez Torres e de seus familiares
imediatos, no caso de seu eventual retorno ao México.

Corte IDH. Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador.
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de outubro de 2012. Série C N°
25272

243. [...] Em casos de violéncia contra a mulher, as obrigacdes gerais estabelecidas na
Convencao Americana complementam-se e reforcam-se com aquelas derivadas da
Convencao de Belém do Para, que obriga, de maneira especifica em seu artigo 7.b, aos
Estados Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher. Além disso, existe uma obrigacdo de realizar uma investigacao efetiva
em determinados casos de deslocamento forcado.

Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez e outros ("'Diario Militar') Vs. Guatemala. Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2012. Série C N° 2532
275. Paralelamente, o artigo 7.b da Convencéo de Belém do Para obriga os Estados Partes
a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.
Em concordancia com o anterior, esta Corte estabeleceu em sua jurisprudéncia que as
disposi¢cdes do artigo 7.b da Convencédo de Belém do Para especificam e complementam
as obrigacBes estatais com respeito ao cumprimento dos direitos consagrados na
Convencao Americana, tais como a obrigacdo de garantir o direito reconhecido no artigo
5 da Convencdo Americana. Nestes casos as autoridades estatais devem iniciar ex officio
e sem atrasos, uma investigacdo séria, imparcial e efetiva uma vez que tomem
conhecimento dos fatos que constituem violéncia contra a mulher, incluindo a violéncia
sexual. Esta obrigacdo de investigar deve levar em conta o dever da sociedade de rechacar
a violéncia contra as mulheres e as obrigacdes do Estado de erradica-la e de transmitir
confianca as vitimas nas instituicdes estatais dedicadas a sua protecéo.

25 Este caso trata da responsabilidade internacional do Estado pelas violagbes de direitos humanos praticadas pela
Forca Armada salvadorenha nos massacres cometidos de 11 a 13 de dezembro de 1981, no vilarejo El Mozote e
lugares préximos. A Corte determinou que o Estado violou, entre outros, os direitos a vida, a integridade pessoal e
a propriedade privada. O resumo oficial da sentenca pode ser consultado no link
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_252_esp.pdf.

26 Este caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pelo desaparecimento forcado de 26 pessoas,
registrado em um documento de inteligéncia militar guatemalteco, conhecido como “Diario Militar”. Esses
desaparecimentos tiveram inicio entre 1983 e 1985, no contexto do conflito armado interno na Guatemala. A Corte
determinou que o Estado violou, entre outros, os direitos a integridade pessoal e a liberdade de associa¢do. O resumo

oficial pode ser consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_253_esp.pdf.
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Corte IDH. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Exce¢cdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de maio de 2014. Série C N° 277

134. Do exposto se deduz que, conforme a estrutura normativa apresentada, em relagcéo
a violéncia contra a mulher, o dever de garantia assume especial intensidade no que se
refere a meninas. Isso ocorre em virtude de a vulnerabilidade inerente a infancia poder
ver-se contextualizada e aumentada devido a condicdo de ser mulher. Nesse sentido,
deve-se considerar que as meninas sao, conforme se afirmou, “particularmente
vulneraveis a violéncia”. A especial intensidade mencionada se traduz no dever estatal de
agir com a maior e mais estrita diligéncia para proteger e assegurar o exercicio e gozo
dos direitos das meninas, frente ao ato ou mera possibilidade de sua violacdo por atos
que, de forma atual ou potencial, impliquem violéncia por motivos de género ou possam
redundar nessa violéncia.

138. No presente caso, existem dois momentos fundamentais nos quais o dever de
prevencdo deve ser analisado. O primeiro € antes do desaparecimento da suposta vitima
e o segundo antes da localizacdo de seu corpo sem vida. (Em sentido similar, ver, entre
outros: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excecdo Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par.
281.)

139. Sobre o primeiro momento — antes do desaparecimento da vitima -, a Corte, de
modo analogo ao feito anteriormente, considera que a eventual falta de prevencdo do
desaparecimento nao implica per se a responsabilidade internacional do Estado porque,
apesar de que este conhecia ou devia conhecer [..] uma situacdo de aumento de atos
violentos que envolvia atos cometidos contra mulheres, inclusive meninas, ndo foi
estabelecido que tinha conhecimento de um risco real e imediato para a vitima deste caso.
Ainda que o contexto neste caso e as “obriga¢des internacionais imponham ao Estado uma
responsabilidade reforcada com respeito a protecdo de mulheres”, em especial das
meninas, que inclui o dever de prevencao [...], ndo lhe impdem uma responsabilidade
ilimitada frente a qualquer ato ilicito contra elas. Além disso, em relagdo a esse primeiro
momento, o Tribunal observa que, antes de dezembro de 2001, foram executadas acdes
estatais vinculadas ao problema da violéncia contra a mulher [..]. (Em_sentido similar,
ver, entre outros: Caso Gonzéalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C
N° 205, par. 282.)

141. Quanto a esse momento — antes da descoberta do corpo -, cabe elucidar se, dadas
as circunstancias particulares do caso e o contexto em que se insere, o Estado teve
conhecimento de que havia um risco real e imediato de que Maria Isabel fosse agredida e
se, dado o exposto, surgiu um dever de devida diligéncia que, ao ser mais estrita, exige
a realizagdo exaustiva de atividades de busca. Especificamente, é imprescindivel a agao
pronta e imediata das autoridades policiais, de promotoria e judiciais, ordenando medidas
oportunas e necessarias destinadas a determinacdo do paradeiro da vitima. Sao
necessarios procedimentos adequados para as denudncias, e que estas impliqguem uma
investigacdo efetiva desde as primeiras horas. As autoridades devem presumir que a

pessoa desaparecida continua com vida até que se ponha fim a incerteza sobre o ocorrido.
(Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs.
México. Excecado Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro
de 2009. Série C N° 205, par. 283.)

142. Pelo exposto, a fim de elucidar a existéncia de responsabilidade internacional estatal,
deve-se determinar se, no caso concreto, havia uma situacdo de risco atinente a menina
e se, a seu respeito, o Estado podia ter adotado, no ambito de suas atribuicbes, medidas
destinadas a preveni-la ou evita-la e que, razoavelmente julgadas, fossem suscetiveis de
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cumprir sua missdo. Para esse efeito, é necessario avaliar se: a) o Estado teve,
oportunamente, ou devia ter tido, conhecimento da situacdo de risco real e imediato em
que se encontrava Maria Isabel Véliz Franco; b) o Estado teve, oportunamente,
possibilidades razoaveis de prevenir ou evitar a consumacado e, nesse caso; C) se
concretizou a diligéncia devida com medidas ou acdes para evitar a infracdo dos direitos
da menina citada.

143. O exame referido deve ser feito levando em consideracdo o que foi dito sobre o dever
estatal de agir com estrita diligéncia na garantia dos direitos das meninas [...]. Por outro
lado, de acordo com o fixado pela jurisprudéncia deste Tribunal, para estabelecer que
ocorreu uma violacdo dos direitos consagrados na Convencdo, ndo € necessario que se
prove a responsabilidade do Estado além de toda davida razoavel, nem que se identifique
individualmente os agentes aos quais se atribuem os atos violatérios, sendo suficiente
demonstrar que houve ac¢des ou omissdes que permitiram que essas violacdes fossem
cometidas, ou que, em relacdo a elas, exista uma obrigacdo do Estado que tenha sido
descumprida.

147. Levando em conta o relatado na denudncia apresentada pela senhora Franco
Sandoval, considerando também que Maria Isabel era uma menina e que, como foi
destacado [...], o momento dos fatos se inseria em um periodo em que a evolucdo da
violéncia homicida crescia anualmente na Guatemala, acima do crescimento populacional,
a Corte conclui que as autoridades estatais deviam ter considerado o denunciado por Rosa
Elvira Franco como uma indicacdo da provavel violacdo dos direitos da menina. Embora a
citada denuncia ndo tenha indicado explicitamente que Maria Isabel havia sido vitima de
um ato ilicito, era razoavel deduzir que se encontrasse em risco. Este Tribunal entende
que, no a&mbito da devida diligéncia estrita que o Estado deve observar na garantia dos
direitos a vida e a integridade pessoal das meninas [...], nas circunstancias do caso, 0s
indicios deixados por Rosa Elvira Franco deviam ter sido levados em conta, com vistas a
realizacdo de acOes de prevencdo, como uma noticia da possibilidade certa de que Maria
Isabel sofresse atentados.

153. O contexto citado, além disso, ndo pode ser desvinculado, pelo menos em seus
aspectos gerais, da impunidade generalizada existente no pais [...]. Por conseguinte, a
existéncia de tal situacédo funciona como fator adicional que contribui para o conhecimento
estatal sobre uma situacao de risco.

154. Por todo o exposto, a Corte conclui que, com base na denuncia formalizada por Rosa
Elvira Franco Sandoval, o Estado teve conhecimento da situacdo de risco em que se
encontrava sua filha, Maria Isabel Véliz Franco. O Estado, além disso, sabia ou devia saber,
que era possivel que o relatado na denudncia se inseria em um contexto que aumentava a
possibilidade de uma lesdo aos direitos dessa menina.

155. Além do exposto, ficou estabelecida a possibilidade de que Maria Isabel Véliz Franco
estivesse viva quando sua mae denunciou seu desaparecimento as autoridades [...]. A
auséncia de certeza a esse respeito, além disso, é atribuivel a falta de determinacao pelo
Estado, no ambito da investigacdo, do momento preciso da morte. Apés o recebimento
dessa denuncia, e até a descoberta do corpo, o Estado ndo conduziu nenhuma acéo
substantiva destinada a investigar o ocorrido ou a evitar eventuais violagcbes de direitos
da menina. Dada a incerteza existente nesse momento sobre a situacdo em que se
encontrava Maria Isabel Véliz Franco, e dado o risco que corria a menina, era imperioso
agir de maneira diligente para garantir seus direitos.

157. Quanto ao acesso a justica, a representante declarou que o Estado descumpriu suas
“obrigacdes processuais” em relacdo aos direitos de Maria Isabel Véliz Franco, pela falta
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de devida diligéncia na investigacdo, desde as primeiras fases, que resultou na impunidade
dos fatos antes referidos. A esse respeito, fica compreendido no exposto o atinente a
atuacdo do Estado nas primeiras horas posteriores a dendncia do desaparecimento da
menina. Quanto ao restante das acfGes de investigacdo, o que seja pertinente sera
considerado ao se proceder a analise das alegadas violacfes dos direitos as garantias

judiciais e a protecao judicial no caso [...].

O Estado esta obrigado a implementar medidas para erradicar a violéncia em
centros penitenciarios

Corte IDH. Assunto Centro Penitenciario da Regido Centro Ocidental (Prisao de
Uribana) arespeito da Venezuela. Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 2 de fevereiro de 2007?

RESOLVE:

[-1]

2. Solicitar ao Estado que, além das medidas de implementacédo imediata ordenadas no
ponto resolutivo anterior, adote as medidas pertinentes para adequar a situacdo descrita
as normas internacionais aplicaveis em matéria de tratamento de pessoas privadas de
liberdade, em especial:

L]

d) separar os internos homens das internas mulheres [...].

Corte IDH. Assunto Centro Penitenciario da Regido Andina a respeito da
Venezuela. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 6 de
setembro de 2012328

14. No contexto das presentes medidas provisorias, a Corte considera oportuno enfatizar
a obrigacdo dos Estados de levar em consideracdo a atencdo especial que devem receber
as mulheres privadas de liberdade gravidas e no periodo de amamentacdo, durante sua
detencdo. Do mesmo modo, é dever do Estado proteger as mulheres contra toda forma
de discriminacéao e violéncia, ainda mais quando se encontram sob custddia estatal, razédo
pela qual devem estar separadas dos homens e ser vigiadas por pessoal feminino.

Este Assunto se refere a uma solicitagdo de implementacdo de medidas provisOrias para proteger a vida e a
integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade no Centro Penitenciario da Regido Centro Ocidental, conhecido
como ‘Uribana’, bem como das pessoas que entram nesse centro penitenciario. A resolucdo pode ser consultada no
link https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/centro_se_01.pdf.

28 Este Assunto trata de uma solicitagdo de implementacéo de medidas provisdrias para proteger a vida e a integridade
pessoal das pessoas privadas de liberdade e outras pessoas presentes no Centro Penitenciario da Regido Andina. A

resolucédo pode ser consultada no link https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/andina_se_01.pdf.
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Mulheres em situacdo de vulnerabilidade acentuada quanto a seus direitos:
indigenas, deslocadas e defensoras de direitos humanos

Mulheres indigenas

Corte IDH. Caso do Massacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparacdes.
Sentenca de 19 de novembro de 2004. Série C N° 116

49.12 Com a morte das mulheres e dos idosos, transmissores orais da cultura maia achi,
seus conhecimentos ndo puderam ser transmitidos as novas geracdes, 0 que causou na
atualidade um vazio cultural. Os érfaos nédo receberam a formacéao tradicional herdada de
seus ancestrais. [...]

49.19 As mulheres que foram objeto de violéncia sexual por parte de agentes do Estado
no dia do massacre, e que sobreviveram a ele, continuam experimentando sofrimentos
por essa agressao. O estupro das mulheres foi uma pratica do Estado, executada no
contexto dos massacres, destinada a destruir a dignidade da mulher no ambito cultural,
social, familiar e individual. Essas mulheres se percebem como estigmatizadas em suas
comunidades e sofreram com a presenca dos agressores nas areas comuns do municipio.
Além disso, a impunidade em que permanecem esses fatos impediu que as mulheres
participem dos processos de justica.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 2152°

223. A Corte nao perde de vista que a senhora Fernandez Ortega € uma mulher indigena,
em uma situacdo de especial vulnerabilidade, o que sera levado em consideracdo nas
reparacfes que sejam concedidas nesta Sentenca. Além disso, o Tribunal considera que a
obrigagéo de reparar, em um caso que envolva vitimas pertencentes a uma comunidade
indigena, pode requerer medidas de alcance comunitario [...].

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216

93. Por outro lado, das circunstancias préprias da situacdo da senhora Rosendo Cantud, a
Corte néo infere elementos que afetem a credibilidade de seus depoimentos. A suposta
vitima é uma mulher indigena, no momento dos fatos menor de idade, que vivia em uma
zona montanhosa isolada, que teve de caminhar varias horas para receber assisténcia
médica pelas agressdes fisicas sofridas, e para denunciar o estupro a diversas autoridades,
que falavam um idioma que ela ndo dominava, o qual provavelmente teria repercussdes
negativas em seu meio social e cultural, entre outros, uma possivel rejeicdo de sua
comunidade. Do mesmo modo, denunciou e perseverou em sua reclamacédo, sabendo que
na area em que vive persistia a presenca de militares, alguns dos quais ela acusava
penalmente pela pratica de um delito grave.

290 caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo dos direitos da senhora Inés Fernandez
Ortega, que foi vitima de estupro por parte de agentes militares. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos

a integridade pessoal, a dignidade e a vida privada. O resumo oficial da sentenca pode ser consultado no link
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_215_esp.pdf.
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Situacao de deslocamento por conflito armado (dano especifico a mulheres)

Corte IDH. Caso dos Massacres de ltuango Vs. Colédmbia. Sentenca de 1° de julho
de 2006. Série C N° 1483°

125.106 Os motivos e as manifestacbes da vulnerabilidade acentuada dos deslocados
foram caracterizados de diversas perspectivas. Essa vulnerabilidade é reforcada por sua
origem rural, com graves repercussdes psicolégicas determinadas nas pessoas afetadas.
Esse problema atinge com especial forca principalmente as mulheres que sdo cabeca de
casal e que representam mais da metade da populacdo deslocada. Em geral, as mulheres,
as criancas e os jovens sao 0s grupos mais afetados pelo deslocamento. A crise do
deslocamento interno provoca, por sua vez, uma crise de seguranca, dado que 0s grupos
de deslocados internos se transformam em um novo foco ou recurso de recrutamento para
0s proprios grupos paramilitares, do narcotrafico e da guerrilha. O retorno dos deslocados
a suas casas carece, em muitos casos, das condi¢cfes necessarias de seguranca e de
dignidade para eles. (Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso do ‘“Massacre de
Mapiripan” Vs. Coldmbia. Sentenca de 15 de setembro de 2005. Série C N° 134, par.
96.59.)

Corte IDH. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Exceg¢do Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série C N°
2503t

59. Este Tribunal também estabeleceu que durante o conflito armado as mulheres foram
particularmente escolhidas como vitimas de violéncia sexual. Durante os referidos
massacres, ou “operacdes de terra arrasada, e anteriormente a eles, membros das forcas
de seguranca do Estado cometeram estupros maci¢cos ou indiscriminados e publicos,
acompanhados, as vezes, da morte de mulheres gravidas e da inducdo de abortos. Essa
pratica se destinava a destruir a dignidade da mulher no ambito cultural, social, familiar
e individual. Além disso, cumpre salientar que, segundo a CEH, quando eram cometidos
contra comunidades maias, “0s estupros macigcos tinham um efeito simbdélico, ja que as
mulheres maias tém a seu cargo a reproducdo social do grupo [... €] personificam os
valores que devem ser reproduzidos na comunidade”.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Exce¢bes Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 289

225. Neste caso, a Corte ja estabeleceu que, durante o periodo do conflito, compreendido
entre 1980 e 2000, a violéncia sexual foi uma pratica generalizada dentro das forcas de
seguranca, a qual afetou principalmente as mulheres [..]. A Corte considera que essa
pratica constituiu violéncia baseada em género, pois afetou as mulheres pelo simples fato
de serem mulheres, e que, tal como se infere da prova, foi favorecida pela legislacdo

%00 caso se relaciona a responsabilidade internacional do Estado pelos atos de tortura e assassinato de moradores
do municipio de ltuango, bem como pela falta de investigacdo para esclarecer os fatos e punir os responsaveis. A
Corte declarou violados, entre outros, os direitos a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal. Detalhes da
sentenca: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=330&lang=es.

31 O caso trata da responsabilidade internacional do Estado pela execucdo de cinco massacres cometidos contra os
membros da comunidade de Rio Negro, pelo Exército da Guatemala e membros das Patrulhas de Autodefesa Civil,
nos anos de 1980 e 1982, bem como pela perseguicdo e eliminagéo de seus membros, e pelas posteriores violacdes
de direitos humanos contra os sobreviventes. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a vida, a integridade
pessoal e a liberdade pessoal. O resumo oficial da sentenga pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_250_esp.pdf.
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antiterrorista vigente na data, a qual se caracterizou pela auséncia de garantias minimas
para os detidos, além de dispor, entre outros, o poder de manter os detidos sem
comunicacdo e o isolamento celular [...].

226. A esse respeito, foi reconhecido por diversos 6rgdos internacionais que, durante os
conflitos armados, as mulheres e as meninas enfrentam situagdes especificas de dano a
seus direitos humanos, como os atos de violéncia sexual, a qual em muitas ocasifes é
utilizada como meio simbdlico para humilhar a parte contraria ou como meio de castigo e
repressédo. A utilizagcdo do poder estatal para violar os direitos das mulheres em um conflito
interno, além de afeta-las de forma direta, pode ter por objetivo causar um efeito na
sociedade, por meio dessas violagdes, e transmitir uma mensagem ou licdo. Em especial,
o0 estupro constitui uma forma paradigmatica de violéncia contra as mulheres, cujas
consequéncias, inclusive, transcendem a pessoa da vitima.

227. Nesse sentido, na audiéncia publica perante a Corte, a perita Julissa Mantilla salientou
que, nos conflitos armados, “a violéncia sexual ndo é um fato casual, ndo é um fato
colateral a guerra, mas [...] pode ser uma estratégia de guerra”.

228. A Corte observa que a testemunha Félix Reategui, assessor principal do Presidente
da CVR e coordenador operacional da unidade de seu Relatério Final, classificou a violéncia
sexual contra a mulher no Peru como um “padr[do] de criminalidade”, dado que, “ao
mesmo tempo que foi uma conduta recorrente tanto de agentes nao estatais [...] como de
agentes estatais, ou seja, [de] membros das forgcas armadas e da policia [,...] a conduta
sexual de estupro apresenta uma recorréncia, uma generalidade e uma sistematicidade
que faz com que, em certos momentos e em certos lugares, se tenha de falar de crimes
de lesa-humanidade atribuiveis tanto a agentes estatais como a agentes ndo estatais”.
Salientou, além disso, que esses atos podiam ter uma motivacdo instrumental e néo
instrumental, nos seguintes termos: “uma motivacdo que se poderia denominar
instrumental, que se associa a intencdo de: castigar a vitima; destruir moralmente a
vitima; castigar e humilhar e destruir moralmente o homem por meio da utilizacdo do
corpo da vitima mulher; extrair confissdes mediante tortura. A outra orientagdo, néo
instrumental, é simplesmente o exercicio do poder absoluto que o homem tem sobre a
mulher, em alguns casos também utilizando-se como ‘recompensa’ que o chefe de uma
unidade armada oferece a seus subalternos para que se satisfacam com a mulher, que,
nesse caso, portanto, comecga a ser utilizada como um butim de guerra para a satisfacdo
sexual dos soldados ou subalternos”.

229. A Corte ja estabeleceu que os atos de violéncia e estupro cometidos contra Gladys
Espinoza durante sua detencao na DIVISE e na DINCOTE foram consistentes com a pratica
generalizada de violéncia sexual que existia no Peru na época dos fatos [...]. Nesse ponto,
a Corte lembra que a violéncia sexual contra as mulheres afetou um namero importante
das mulheres detidas, em virtude de seu real ou suposto envolvimento pessoal no conflito
armado, e afetou também aquelas cujos companheiros eram membros reais ou supostos
dos grupos subversivos [...]. Neste caso, a Corte ja estabeleceu que a tortura a que foi
submetida Gladys Espinoza, a qual incluiu atos de estupro e outras formas de violéncia
sexual, ocorreu no ambito de uma detencéo e teve por finalidade obter informacédo sobre
0 sequestro, por parte do MRTA, de um empresario. A Corte lembra também que os
agentes estatais que a detiveram juntamente com Rafael Salgado o ameacaram para que
falasse sobre o paradeiro desse empresario, ou, em caso contrario, “os 20 [homens iam]
passar por ela” [...]. O corpo de Gladys Espinoza como mulher foi, portanto, utilizado para
obter informacdo de seu companheiro sentimental e humilhar e intimidar ambos. Esses
atos confirmam que o0s agentes estatais utilizaram a violéncia sexual e a ameaca de
violéncia sexual contra Gladys Carol Espinoza Gonzales como estratégia na luta contra o
mencionado grupo subversivo. Em consequéncia disso, a Corte determina que haver
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submetido a senhora Espinoza a essa pratica generalizada constitui discriminagao
individualizada por sua condicdo de mulher, em violacdo do artigo 1.1 da Convencéao
Americana em seu prejuizo, em relagdo aos direitos a integridade pessoal e a honra e a
dignidade, estabelecidos nos artigos 5.1, 5.2 e 11 do mesmo instrumento, e com as
obrigacbes estabelecidas nos artigos 1° e 6° da Convencédo Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura.

Medidas especiais de protecao para defensoras de direitos humanos

Corte IDH. Caso Defensor de Direitos Humanos e outros Vs. Guatemala. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de agosto de 2014.
Série C N° 28332

157. E critério da Corte que os Estados devem dispor de medidas especiais de protecio
adequadas e efetivas. Para que as medidas sejam adequadas, devem ser idbneas para
enfrentar a situacdo de risco em que se encontre a pessoa e, para ser efetivas, devem ser
capazes de produzir os resultados para os quais tenham sido concebidas. A Corte
considera que, ao se tratar de defensoras e defensores de direitos humanos, para que se
cumpra o requisito de idoneidade, é necesséario que as medidas especiais de protecdo: a)
sejam compativeis com as func¢des que as defensoras e os defensores desempenham; b)
apresentem nivel de risco que seja objeto de avaliagdo, a fim de adotar e monitorar as
medidas que se encontrem vigentes; e ¢) possam ser modificadas segundo a varia¢do da
intensidade de risco. Para esses efeitos, € necessario que a modalidade das medidas de
protecao seja acordada em consulta com as defensoras e os defensores, para concretizar
uma intervencdo oportuna, especializada e proporcional ao risco que o defensor ou
defensora possa enfrentar. Por sua vez, o enfoque de género deve ter especial importancia
dentro do procedimento de avaliacdo do risco, ja que poderia se traduzir em impacto
diferenciado do nivel de risco, bem como na implementacdo das medidas de protecao.
Para a efetividade das medidas € essencial: a) uma resposta estatal imediata desde o
primeiro momento em que toma conhecimento da existéncia do risco, para que sejam
oportunas; b) que as pessoas que intervenham na protecdo das defensoras e defensores
sejam devidamente capacitadas e treinadas para desempenhar suas fun¢des e entender
a importancia de suas ac¢fes; e c) que estejam em vigor durante o tempo que as vitimas
de violéncia ou ameacas necessitem.

Corte IDH. Caso Bedoya Lima e outra Vs. Coldmbia. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de agosto de 2021. Série C N° 4313

88. De acordo com o artigo 1.1 da Convencdo, os Estados estdo obrigados a respeitar e
garantir os direitos humanos nela reconhecidos. A responsabilidade internacional do
Estado se fundamenta em atos ou omissfes de qualquer um de seus poderes ou 6rgaos,
independentemente de hierarquia, que violem a Convengdo Americana. No que se refere

32 O caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo de suas obrigacdes de garantia, no
ambito da hostilidade e das ameagcas que sofreu a familia “A”, devido a sua atividade na defesa dos direitos humanos,
e que teve como consequéncia seu deslocamento no interior no pais e para o exterior. A Corte declarou violados,
entre outros, os direitos a integridade pessoal, de circulagéo e residéncia, e os direitos politicos. Resumo oficial da
sentenga: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_283_esp.pdf.

33 O caso se relaciona a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo de diversos direitos da jornalista
Jineth Bedoya Lima, em virtude de ter sido sequestrada por paramilitares e submetida a um tratamento vexatoério e
violento, que incluiu estupro. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a integridade pessoal, a liberdade
pessoal e a honra e a dignidade. O resumo oficial da sentenga pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_431_esp.pdf.
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ao dever de respeito, a Corte afirmou que constitui a “primeira obrigacdo assumida pelos
Estados Partes”, o que se traduz em uma “restricdo ao exercicio do poder estatal” quando
este colide com os direitos amparados pelo referido tratado internacional. Além disso, a
Corte dispbs em sua jurisprudéncia que “para estabelecer a responsabilidade estatal por
transgressao do dever de respeito em relacdo a acao de terceiros, ndo basta uma situacao
geral de contexto de colaboracao e aquiescéncia, mas é necessario, no caso concreto, que
se deduza a aquiescéncia ou colaboracgao estatal nas circunstancias proprias dessa acao”.
O que é decisivo, salientou a Corte, é elucidar “se uma determinada violacdo [...]
aconteceu com 0 apoio ou a tolerancia do poder publico ou se este agiu de maneira que a
transgressao se tenha dado na auséncia de toda prevenc¢ao ou impunemente”. Por outro
lado, o Tribunal estabeleceu que a obrigacdo de garantir pressupde o dever dos Estados
de prevenir violacBes dos direitos humanos, inclusive aquelas cometidas por terceiros
particulares. A obrigacdo de prevenir é de meio ou comportamento e ndo se demonstra
seu descumprimento com o mero fato de que um direito tenha sido violado.

89. Desse modo, os direitos reconhecidos na Convencao Americana ndo s6 implicam
obrigagdes de carater negativo, mas, além disso, exigem que o Estado adote todas as
medidas apropriadas para garanti-los (isto €, obrigacdes de carater positivo). Esse dever
abrange todas as medidas de carater juridico, politico, administrativo e cultural, que
promovam a salvaguarda dos direitos humanos e que assegurem que as eventuais
violacdes desses direitos sejam efetivamente consideradas e tratadas como um ato ilicito
que, nessa qualidade, seja suscetivel de acarretar sancdes para quem os cometa, bem
como a obrigagdo de reparar integralmente as vitimas por suas consequéncias
prejudiciais.

90. Do mesmo modo, em casos de violéncia contra a mulher, os Estados tém, além das
obrigacbes genéricas constantes da Convencdo Americana, obrigacdes especificas com
base na Convencao de Belém do Para, as quais se irradiam sobre esferas tradicionalmente
consideradas privadas ou em que o Estado néo intervinha. Esse tratado regional destinado
especificamente a combater a violéncia contra a mulher contém uma definicdo ampla do
que é violéncia contra a mulher em seus artigos 1° e 2°. Além disso, a propria Convencao
de Belém do Para, em seu artigo 2°, inclui o sequestro como uma das condutas
compreendidas no conceito de violéncia contra a mulher. Por outro lado, em seu artigo 7°,
institui deveres estatais para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, que
especificam e complementam as obrigacfes do Estado a respeito do cumprimento dos
direitos reconhecidos na Convencdo Americana, tais como 0s previstos nos artigos 4° e
5°. A esse respeito, o Tribunal estabeleceu que os Estados devem adotar medidas integrais
para cumprir a devida diligéncia em casos de violéncia contra as mulheres. Em especial,
devem contar com uma adequada estrutura juridica de protecdo, com uma aplicacdo
efetiva dessa estrutura e com politicas de prevencdo e praticas que permitam agir de
maneira eficaz ante as dendncias. A estratégia de prevencéo deve ser integral, ou seja,
deve prevenir os fatores de risco e, ao mesmo tempo, fortalecer as institui¢cdes, para que
possam proporcionar uma resposta efetiva aos casos de violéncia contra a mulher.

91. O Tribunal ressalta que, em conexao com o risco particular que as mulheres jornalistas
enfrentam, organismos internacionais e regionais consideraram que, ao adotar medidas
de protecdo de jornalistas, os Estados devem aplicar um forte enfoque diferencial que leve
em conta consideragcdes de género, a realizacdo de uma analise de risco e a
implementacdo de medidas de protecdo que considerem o referido risco enfrentado por
mulheres jornalistas como resultado de violéncia baseada no género. Especificamente, os
Estados devem observar ndo s6 os padrdes de violéncia de género e nao discriminagao ja
desenvolvidos por esta Corte, mas, além disso, a eles sdo impostas obrigacdes positivas
como as seguintes: a) identificar e investigar com a devida diligéncia os riscos especiais
que correm de maneira diferenciada pelo fato de serem mulheres jornalistas, além dos
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fatores que aumentam a possibilidade de que sejam vitimas de violéncia, bem como b)
seguir um enfoque de género no momento de adotar medidas para garantir a seguranca
de mulheres jornalistas, as quais incluem as de carater preventivo, quando sejam
solicitadas, bem como aquelas dirigidas a protegé-las contra represalias. A Corte considera
que, dadas as circunstancias particulares do presente caso, o dever de prevencao do
Estado exigia uma diligéncia reforcada. Com efeito, a vista dos antecedentes de fato,
juntamente com o contexto existente na época em que ocorreram, o Tribunal observa, de
uma perspectiva interseccional, que a senhora Bedoya se encontrava em uma situacao
duplamente vulneravel, por seu trabalho de jornalista e por ser mulher.

94. Do mesmo modo, o Tribunal ndo pode esquecer o fato de que todas essas ameacgas e
atos de amedrontamento se inserem em um contexto em que a Coldmbia era o pais da
regido com maior niumero de jornalistas mortos nos dltimos anos, em que, além disso, as
mulheres estavam expostas, devido a seu género, a riscos particulares e vulnerabilidades
especificas dentro do conflito armado, entre os quais se destaca o risco de violéncia sexual,
a qual foi definida pela Corte Constitucional da Colémbia como “uma pratica habitual,
estendida, sistematica e invisivel no contexto do conflito armado colombiano”. Esse
contexto, a juizo da Corte, constitui também um indicador de previsibilidade da possivel
materializacdo das ameacas, sendo que a senhora Bedoya, na qualidade de jornalista
mulher, estava exposta a uma situacdo especifica de risco que deveria ser do
conhecimento do Estado.

95. Portanto, o Tribunal conclui que, no presente caso, o Estado era conhecedor da
situacao de risco real e iminente, e que a senhora Bedoya poderia ser objeto de um ataque
que colocaria em risco sua vida ou sua integridade pessoal. Além disso, a Corte salienta
que ndo consta que o Estado tenha avaliado o tipo de medida que seria adequado aos
riscos especificos e as formas diferenciadas de violéncia que a senhora Bedoya enfrentava,
por sua profissdo e por seu género, e, muito menos, que se tenha concretizado a
implementacdo de medidas destinadas a oferecer-lhe uma protecdo adequada e efetiva,
0 que supds uma violacédo do dever de garantia a respeito do direito a integridade pessoal
e a liberdade pessoal.
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Il. DIREITOS ESPECIFICOS QUE A CORTE IDH VINCULOU AOS
DIREITOS DAS MULHERES

A respeito dos direitos e liberdades convencionais, ha uma série de desdobramentos
jurisprudenciais que procedem a uma releitura dos direitos, com base nas caracteristicas
daqueles que deles sao titulares. A Corte IDH tratou o direito a vida em relagcdo as
situacdes de gravidez da mulher e também em casos relativos as condi¢cdes carcerarias

em que vivem as mulheres; a integridade pessoal, fundamentalmente, em matéria de
violéncia sexual; a vida privada e a autonomia e ao direito de acesso a justica.

Vida

Dever do Estado de assegurar a saude das mulheres gravidas

Corte IDH. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C N° 12534

221. Em vista do anterior, o Tribunal dispde que, enquanto a Comunidade se encontrar
sem terras, dado seu especial estado de vulnerabilidade e sua impossibilidade de ter
acesso a seus mecanismos tradicionais de subsisténcia, o Estado devera fornecer, de
maneira imediata e periddica, agua potavel suficiente para o consumo e asseio pessoal
dos membros da Comunidade; oferecer atencdo médica periédica e medicamentos
adequados para conservar a salde de todas as pessoas, especialmente das criancas,
idosos e mulheres gravidas, incluindo medicamentos e tratamento adequado para a
vermifugagado de todos os membros da Comunidade; entregar alimentos em quantidade,
variedade e qualidade suficientes para que os membros da Comunidade tenham as
condicbes minimas de uma vida digna; fornecer latrinas ou qualquer tipo de servico
sanitario adequado a fim de que se administre de maneira efetiva e salubre os dejetos
biolégicos da Comunidade; e dotar a escola localizada no assentamento atual da
Comunidade de materiais bilingues suficientes para a devida educacdo de seus alunos.

Corte IDH. Caso da Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai. Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 29 de margo de 2006. Série C N° 1463

177. [...] O exposto [protecéo do Estado em relagdo aos direitos da crian¢a] ndo pode ser
desvinculado da situacao igualmente vulneravel das mulheres gravidas da Comunidade.
Os Estados devem dispensar especial atencédo e cuidado a protecdo desse grupo e adotar

34 O caso trata da responsabilidade internacional do Estado por ndo haver garantido o direito de propriedade ancestral
da Comunidade Yakye Axa, o que provocou numerosos danos a seus membros. A Corte declarou violados, entre
outros, os direitos a propriedade privada, a vida e a integridade pessoal. Os detalhes da sentenca podem ser
consultados no link https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=258&lang=es.

35 0 caso se refere a responsabilidade internacional do Estado por ndo haver garantido o direito de propriedade
ancestral da Comunidade Sawhoyamaxa, 0 que provocou numerosos danos a seus membros. A Corte declarou
violados, entre outros, os direitos a personalidade juridica, a propriedade, a vida e a integridade pessoal, em prejuizo
de membros da Comunidade. Os detalhes da sentenga podem ser consultados no link
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=327&lang=es.
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medidas especiais que garantam as maes, em especial durante a gestacdo, o parto e o
periodo de amamentacdo, o acesso a servi¢cos adequados de atencdo médica.

Corte IDH. Caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai. Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2010. Série C N° 2143°

233. A esse respeito, a Corte ressalta que a extrema pobreza e a falta de atendimento
meédico adequado a mulheres em estado de gravidez ou pés-gravidez sdo causas de alta
mortalidade e morbidade materna. Por isso, os Estados devem oferecer politicas de saude
adequadas que permitam oferecer assisténcia com pessoal treinado adequadamente para
o atendimento dos nascimentos, politicas de prevencdo da mortalidade materna através
de controles pré-natais e pés-parto apropriados, e instrumentos legais e administrativos
em politicas de saude que permitam documentar corretamente os casos de mortalidade
materna. O anterior, em razdo de que as mulheres em estado de gravidez requerem
medidas de especial protecédo.

Corte IDH. Assunto Centro Penitenciario da Regido Andina a respeito da
Venezuela. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 6 de
setembro de 2012

10. [...] Do mesmo modo, a populacdo feminina do anexo do presidio teria sido
“sequestrada” pelos reclusos em duas ocasides. As informacgdes também mostram que os
recentes atos de violéncia poderiam ter tido consequéncias especificas nas mulheres
privadas de liberdade, tais como “abort[os] decorrentes da situacdo de tensdo em que se
encontram” [...].

14. No contexto das presentes medidas provisorias, a Corte considera oportuno enfatizar
a obrigacdo dos Estados de levar em considera¢do a atencédo especial que as mulheres
gravidas e em amamentacao privadas de liberdade devem receber durante sua detencao.
Também é dever do Estado proteger as mulheres contra toda forma de discriminacédo e
violéncia, mais ainda quando se encontram sob custddia estatal, razdo pela qual devem
estar separadas dos homens e ser vigiadas por pessoal feminino.

Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C N° 359%

130. Nesse sentido, a Corte salienta que, na esfera de protecao da Convencao, o HIV é
um motivo pelo qual esta proibida a discriminagdo no &mbito da expresséo “outra condi¢do
social” estabelecida no artigo 1.1 da Convencao. A Corte ressalta que o direito a igualdade
e a nao discriminagdo abrange duas concepg¢des: uma negativa relacionada a proibicdo de
diferencas de tratamento arbitrarias, e uma positiva relacionada a obrigacdo dos Estados

%6 O caso trata da responsabilidade internacional do Estado pelo dano aos direitos de uma comunidade indigena da
regido do Chaco paraguaio. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos & propriedade comunitaria, a vida, a
integridade pessoal e ao reconhecimento da personalidade juridica, os direitos da crianca e o dever de nao
discriminar, em prejuizo dos membros da Comunidade Indigena Xdkmok Kések. Resumo oficial da sentenca:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_214_esp.pdf.

37 O caso se refere a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo de diversos direitos, cometidas em
prejuizo de 49 pessoas que vivem ou viveram com o HIV, e de seus familiares, tais como omissdes no tratamento
médico das vitimas, a garantia de uma atencdo médica adequada as mulheres gravidas e a inacao estatal em matéria
de protecdo do direito a satude da populacdo que vive com o HIV. A Corte declarou violados, entre outros, o direito
a saude, a proibicdo de discriminacdo em relacdo a obrigagcdo de garantir o direito & saude e o principio de
progressividade. O resumo oficial da sentenc¢a pode ser consultado no link
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_359_esp.pdf.
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de criar condi¢des de igualdade real frente a grupos que foram historicamente excluidos
ou que se encontram em maior risco de ser discriminados, como é o caso das pessoas que
vivem com o HIV. A adocdo de medidas positivas se acentua em relagcdo a protecao de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou em situacdo de risco, as quais devem ter
garantido o acesso aos servigcos médicos de saude em condi¢cdes de igualdade.

131. Dessa forma, a obrigacdo dos Estados quanto ao respeito e garantia do direito a
salide assume uma dimensao especial em matéria de protecdo a pessoas em situacao de
vulnerabilidade. A Corte reconhece que as pessoas que vivem em situacdo de pobreza
tém, frequentemente, acesso desigual aos servicos e a informacdo em matéria de sadde,
0 que as expde a um maior risco de infeccdo e de receber uma atencdo médica inadequada
ou incompleta. O Tribunal também chama a atencado para a situacdo de vulnerabilidade
em que se encontram mulheres que vivem com o HIV, sobretudo aquelas que se
encontram em idade reprodutiva.

132. Por outro lado, o Tribunal salientou que a extrema pobreza e a falta de atencao
meédica adequada a mulheres em estado de gravidez ou pés-gravidez sao causas de alta
mortalidade e morbidade materna, razao pela qual os Estados devem oferecer politicas de
salde apropriadas que permitam oferecer assisténcia com pessoal treinado
adequadamente para o atendimento dos nascimentos, politicas de prevencdo da
mortalidade materna, por meio de controles pré-natais e poés-parto adequados, e
instrumentos legais e administrativos em politicas de saude que permitam documentar de
maneira correta os casos de mortalidade materna. Do mesmo modo, a Corte reconheceu
que, em virtude do artigo 19 da Convencédo, o Estado deve assumir uma posi¢cao especial
de garante com maior cuidado e responsabilidade, e deve tomar medidas especiais
voltadas para o principio do interesse superior da crianca.

133. No mesmo sentido, o Tribunal lembra que a Comissdo para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher recomendou que, nos programas de luta contra o HIV, se
dispense especial atencao aos direitos e as necessidades das mulheres e das criancas e
aos fatores que se relacionam a funcdo de reproducdo da mulher e sua posicdo
subordinada em algumas sociedades, o que a torna especialmente vulneravel ao contagio
do HIV. O Comité DESC também salientou que os Estados devem ter como objetivo
assegurar o acesso universal, sem discriminacéo, de todas as pessoas, entre elas as que
pertencam a grupos desfavorecidos e marginalizados, a toda uma série de servigos de
atencdo da saude sexual e reprodutiva, inclusive a atencdo da saude materna e a
prevencdo, o diagndstico e o tratamento das infec¢cdes de transmissdo sexual e do
HIV/AIDS.

134. A Corte também observa que o OACNUDH e o ONUSIDA salientaram, na oitava
diretriz internacional sobre o HIV/AIDS e os direitos humanos, que os Estados devem
promover um ambiente protetor e propicio para as mulheres, as criancas e outros grupos
vulneraveis, combatendo os preconceitos e desigualdades que causam essa
vulnerabilidade. Essa diretriz foi interpretada no sentido de que os Estados devem apoiar
os servicos adequados, acessiveis e eficazes para a prevengdo e atencdo em matéria de
HIV, formulados pelas popula¢cdes de maior risco, e a elas destinados, bem como que
devem zelar por que todas as mulheres em idade fértil tenham acesso a informacao e
assessoramento precisos e amplos sobre a prevencdo da transmissédo do HIV e o risco de
sua transmisséo vertical, bem como os recursos disponiveis para minimizar esse risco.

135. Em relacdo ao exposto, a Corte observa que 25 das supostas vitimas deste caso sdo
mulheres, das quais cinco estavam gravidas no momento em que foram diagnosticadas
com o HIV, ou engravidaram posteriormente a seu diagnostico.
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136. A esse respeito, a Corte constata o seguinte: i) que a senhora Sandra Lisbeth Zepeda
Herrera foi diagnosticada com HIV quando tinha sete meses de gravidez e, no entanto,
ndo recebeu tratamento adequado para evitar a transmissdo vertical do virus, o que
efetivamente ocorreu; ii) que a senhora Pascuala de Jesus Mérida Rodriguez tinha cinco
meses de gravidez quando foi diagnosticada com o HIV, e que, ainda que tenha recebido
tratamento antirretroviral por parte do MSF durante a gravidez, o pessoal médico do
hospital onde deu a luz o filho se negou a submeté-la a uma cesarea programada, o que
colocou seu filho em risco de transmissao vertical; e iii) que, no que diz respeito a atencéo
recebida pelas senhoras Saira Elisa Barrios, Corina Dianeth Robledo Alvarado e Dora
Marina Martinez Sofoifa, a Corte nado dispde de elementos suficientes que permitam
determinar ac¢des ou omissdes estatais relacionadas a atencdo que receberam como
mulheres gravidas que vivem com o HIV.

137. Por conseguinte, o Tribunal considera que nao conceder tratamento antirretroviral a
senhora Zepeda Herrera quando estava gravida, e nao haver praticado um parto por
cesarea na senhora JesUs Mérida, quando esta estava programada como medida
preventiva, constituiu uma forma de discriminacdo baseada em género, pois o Estado
deixou de oferecer uma adequada atencdo médica a mulheres que vivem com o HIV em
estado de gravidez, o que exerceu impacto diferenciado e provocou risco de transmissao
vertical do HIV a seus filhos. A Corte observa que, segundo informacédo prestada a este
Tribunal pelo perito Oscar Cabrera, a transmissdo do HIV materno-infantili é uma
prioridade no que se refere a eliminar o HIV nas criangas, pois mais de 90% das criancas
com HIV séo infectadas pela mde durante a gravidez, o trabalho de parto, o parto e a
amamentacéo, e que, sem intervencdo, mais da metade das crian¢as com HIV morreréo

nos primeiros dois anos de vida.

138. Além disso, o Tribunal considera que as condi¢cdes de mulheres que vivem com o
HIV, e em situacdo de gravidez, confluiram de maneira interseccional nas senhoras
Zepeda Herrera e JesUs Mérida, que, por suas condi¢cbes, faziam parte de um grupo
vulneravel, o que faz com que sua discriminagcdo tenha sido resultado de varios fatores
que se interseccionaram e condicionaram entre si. Nesse sentido, a Corte lembra que a
discriminagdo interseccional é resultado da confluéncia de diferentes fatores de
vulnerabilidade ou fontes de discriminacao associados a certas condi¢cdes de uma pessoa.
Nesse sentido, o Tribunal salientou que a discriminacdo da mulher por motivos de sexo e
género esta unida de maneira indivisivel a outros fatores que afetam a mulher, e que esse
tipo de discriminacdo pode afetar as mulheres de alguns grupos em medidas ou formas
diferentes daquelas que afetam os homens. Desse modo, os Estados devem reconhecer e
proibir em seus instrumentos juridicos essas formas entrecruzadas de discriminacdo e seu
impacto negativo combinado nas mulheres afetadas, bem como aprovar e colocar em
pratica politicas e programas para eliminar essas situacgoes.

139. Por conseguinte, a Corte conclui que o Estado é responsavel pela violagdo da
proibicdo de discriminacdo em relacdo a obrigacdo de garantir o direito a saude,
consagrado no artigo 26 da Convencdo, em relacdo ao artigo 1.1, em prejuizo das
senhoras Sandra Lisbeth Zepeda Herrera e Pascuala de Jesus Mérida Rodriguez.
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Alcance da protecdo do direito a vida

Corte IDH. Caso Artavia Murillo e outros (Fecundacao in Vitro) Vs. Costa Rica.
ExcecbOes Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 28 de
novembro de 2012. Série C N° 257

222. A expressdo “toda pessoa” € utilizada em varios artigos da Convencao Americana e
da Declaracdo Americana. Ao analisar todos estes artigos nao é factivel argumentar que
um embrido seja titular e exerca os direitos consagrados em cada um destes artigos. Além
disso, tendo em consideragdo o ja argumentado no sentido que a concepgdo somente
ocorre dentro do corpo da mulher [...], pode se concluir em relacdo ao artigo 4.1 da
Convencao que o objeto direto de protecado é, fundamentalmente, a mulher gravida, em
vista de que a defesa do nédo nascido se realiza essencialmente através da protegcédo da
mulher, como se observa no artigo 15.3.a) do Protocolo de San Salvador, que obriga os
Estados Parte a “conceder atendimento e ajuda especiais a mae antes e durante um
periodo razoavel depois do parto”, e do artigo VIl da Declaragdo Americana, que consagra
o direito de uma mulher em estado de gravidez a protecdo, cuidados e ajudas especiais.

226. Nem em sua Observacgéo Geral n° 6 (direito a vida), nem em sua Observacéo Geral
n° 17 (Direitos da Crianca), o Comité de Direitos Humanos se pronunciou sobre o direito
a vida do ndo nascido. Ao contrario, em suas observagodes finais aos relatérios dos Estados,
o0 Comité de Direitos Humanos afirmou que se viola o direito a vida da mae quando as leis
que restringem o acesso ao aborto obrigam a mulher a recorrer ao aborto inseguro,
expondo-a a morrer. Estas decisbes permitem afirmar que do PIDCP ndo se deriva
protecao absoluta da vida pré-natal ou do embriao.

297. O Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher afirmou que quando
uma "decisédo de adiar a intervencao cirdrgica devido a gravidez esteve influenciada pelo
esteredtipo de que a protecdo do feto deve prevalecer sobre a saude da mae”, esta é
discriminatdria. A Corte considera que, no presente caso, estamos diante de uma situacao
parecida de influéncia de esteredtipos, na qual a Sala Constitucional deu prevaléncia
absoluta a protecao dos 6vulos fecundados sem considerar a situacdo de deficiéncia de
algumas das mulheres.

Corte IDH. Assunto B. a respeito de ElI Salvador. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 29 de maio de 201338

RESOLVE:

1. Solicitar ao Estado de El Salvador que adote e garanta, de maneira urgente, todas as
medidas que sejam necessarias e efetivas para que o grupo médico assistente da senhora
B. possa adotar, sem interferéncia alguma, as medidas médicas que sejam consideradas
oportunas e convenientes para assegurar a devida protecdo dos direitos consagrados nos
artigos 4° e 5° da Convencao Americana e, desse modo evitando danos que possam chegar
a ser irreparaveis aos direitos a vida e a integridade pessoal e a saude da senhora B.,
conforme o que se expressa nos paragrafos considerativos 11 a 17 da presente Resolucgao.

38 Este Assunto trata de uma solicitacdo de implementacdo de medidas provisérias para proteger a vida, a integridade
pessoal e a saude de B., ante o urgente e iminente risco de dano irreparavel decorrente da ndo conclusdo de um
processo de gestacgdo, indicada pelo Comité Médico do Hospital Nacional Especializado de Maternidade. A resolucdo
pode ser consultada no link https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/B_se_01.pdf.
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Corte IDH. Assunto B. a respeito de ElI Salvador. Resolugcdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 19 de agosto de 2013

14. Sobre o requisito de extrema gravidade, a Corte observa que o procedimento médico
que interrompeu a gravidez da senhora B. foi praticado em 3 de junho de 2013 [...]. A
esse respeito, a Corte considera relevante ressaltar que avalia positivamente o trabalho
adequado e oportuno das autoridades estatais para dar cumprimento as medidas
provisérias que foram ordenadas em favor da senhora B. Por sua vez, a Corte observa
que, depois de realizada a ceséarea, a senhora B. se encontraria estavel [...]. Levando em
conta o exposto, o Tribunal considera que os possiveis riscos a sua vida e a sua integridade
pessoal que pudessem surgir da continuacao dessa gravidez, e em virtude dos quais foram
adotadas as medidas provisorias no presente assunto, nao subsistem atualmente. O
Tribunal destaca que as representantes fizeram referéncia a que teriam informacao
relacionada a possiveis problemas de salde da senhora B. que continuariam depois da
realizacdo da cesarea; no entanto, as representantes nado apresentaram nenhuma
documentacdo médica que sustentasse essa afirmacdo, e se limitaram a solicitar que o
Estado procedesse a uma avaliagdo para determinar o estado atual de saude da senhora
B. Por esse motivo, a Corte néo dispde de informacao suficiente que permita afirmar que
atualmente a senhora B. se encontra em uma situacdo de extrema gravidade, mais ainda
caso se leve em conta que nao subsiste a situacéo fatica que deu origem a essas medidas
provisérias. Ao deixar de cumprir um dos requisitos mencionados no artigo 63 da
Convencao, o Tribunal considera necessario suspender as medidas provisorias adotadas
em seu favor.

Corte IDH. Caso Guzman Albarracin e outras Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 24 de junho de 2020. Série C N° 405

153. Deve-se examinar agora se cabe responsabilizar internacionalmente o Estado por
haver violado o direito a vida de Paola del Rosario Guzman Albarracin.

154. Como ja salientou a Corte,

[..] o direito & vida desempenha papel fundamental na Convencdo Americana, por ser o
pressuposto essencial para o exercicio dos demais direitos. A observancia do artigo 4°,
relacionado ao artigo 1.1 da Convengédo Americana, ndo s6 pressupde que nenhuma pessoa seja
privada de sua vida arbitrariamente (obrigagéo negativa), mas, além disso, exige que os Estados
adotem todas as medidas apropriadas para proteger e preservar o direito a vida (obrigagdo
positiva), conforme o dever de garantir o pleno e livre exercicio dos direitos de todas as pessoas
sob sua jurisdicdo. Por conseguinte, os Estados tém a obrigacdo de garantir a criacdo das
condi¢cdes que sejam necessarias para que nao ocorram violagdes desse direito inalienavel e,
especificamente, o dever de impedir que seus agentes atentem contra ele.

155. Em relagédo ao exposto, deve-se levar em conta que ndo sdo admissiveis enfoques
restritivos do direito a vida, em virtude de seu carater fundamental e necessario para o
exercicio dos demais direitos humanos. Levando isso em conta, em diversas
oportunidades, este Tribunal salientou que o direito a vida abrange o direito a uma vida
digna; ou seja, ndo sO “compreende o direito de todo ser humano de néo ser privado da
vida arbitrariamente, mas também o direito de que nado lhe seja impedido o acesso as
condi¢Bes que lhe garantam uma existéncia digna”. Em sentido similar, o Comité de
Direitos Humanos salientou que “[0] direito a vida ndo deveria ser interpretado em sentido
restritivo [; é] o direito de nado ser objeto de acbes ou omissdes que causem ou possam
causar uma morte nao natural ou prematura e a desfrutar de uma vida digna”.

156. Os efeitos da violéncia contra meninas ou meninos podem ser sumamente graves. A
violéncia contra meninos ou meninas tem madaltiplas consequéncias, entre elas,
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“consequéncias psicoldgicas e emocionais (como sensacfes de rejeicdo e abandono,
transtornos afetivos, trauma, temores, ansiedade, inseguranca e destruicdo da
autoestima)”, que podem redundar inclusive em suicidio ou tentativas de cometé-lo.
Nesse sentido, o Comité dos Direitos da Crian¢ca manifestou estar “muito preocupado com
a elevada taxa de suicidio entre [adolescentes]”, e declarou que “[€] possivel que [os
suicidios] estejam relacionados, entre outros aspectos, a violéncia, aos maus-tratos, aos
abusos e aos descuidos, com inclusdo dos abusos sexuais”. E relevante considerar como
sao as relacbes de uma pessoa adolescente com pessoas adultas importantes em sua vida,
pois, caso sejam inadequadas, de acordo com a gravidade do caso, podem chegar a
estimular, de forma direta ou indireta, atos suicidas. O Comité de Direitos Humanos, por
outro lado, salientou que o “dever de proteger a vida” implica a adocdo de “medidas
especiais de protecdo” a respeito de “pessoas em situacéo de vulnerabilidade” que corram
“risco especifico” por “padrbes de violéncia preexistentes”, e ressaltou que, entre essas
pessoas, se encontram as vitimas de “violéncia de género” e “[tlambém podem figurar os
meninos [ou as meninas]”. Declarou, além disso, que, em virtude do direito a vida, os
Estados deveriam adotar “medidas adequadas” para “evitar o suicidio, em especial entre
aqueles que se encontrem em situacdo particularmente vulneravel”. A obrigacdo de
proteger meninas e meninos contra a violéncia abrange as “[a]Jutolesdes”, que incluem as
“lesbes autoinfligidas, pensamentos suicidas, tentativas de suicidio e suicidio”.

157. No presente caso, é claro que o Estado néo s6 nao adotou ac¢fes para proteger Paola,
mas que diretamente desrespeitou seus direitos, ndo s6 pelos atos diretos de violéncia
sexual, mas também pela tolerancia a esse respeito por parte da instituicdo educacional
que frequentava. Paola, sendo menina e estando em situacdo de vulnerabilidade
especifica, foi submetida, por um periodo superior a um ano, a uma situacao continuada
de abuso e violéncia institucional de carater discriminatorio. E inequivoco que a violéncia
sexual provocou um grave sofrimento a Paola que, como ja se destacou [...], se tornou
evidente a partir de seu suicidio. Esse ato foi cometido no mesmo dia em que a mée da
adolescente estava convocada para comparecer a escola. A conduta suicida mostrou até
que ponto o sofrimento psicolégico era grave. As agressdes diretas aos direitos da menina
e a tolerdncia institucional a respeito dessas agressfes provocaram evidentes
consequéncias que a prejudicaram. A situacdo de violéncia evidenciada implicou, entéo,
um dano ao direito de Paola Guzman Albarracin a uma existéncia digna, que se viu
estreitamente ligada ao ato suicida que ela cometeu.

158. Por outro lado, assim que as autoridades estatais escolares tomaram conhecimento
do risco concreto a vida de Paola, devido a ingesta de veneno, a conduta do Estado nao
foi diligente para procurar salvar sua vida.

159. Assim, decorre dos fatos que, quando as autoridades educacionais, estando Paola na
escola, tomaram conhecimento de que ela havia ingerido “veneno”, ndo agiram com a
celeridade necessaria. Paola foi levada para a enfermaria, onde nao consta que tivesse
recebido tratamento algum, e a Inspetora-Geral da escola instou Paola a que pedisse
perddo a Deus. Foram as companheiras de Paola que chamaram sua mae, que conseguiu
chegar um tempo depois, proximo de 30 minutos, e levou a filha a um hospital e, em
seguida, a Clinica Kennedy, onde faleceu no dia seguinte [...].

160. A conduta estatal mencionada nao foi diligente. Essa conclusao é independente da
falta de atencdo médica na proépria escola. Conforme declarou o Estado, ndo se pode
comparar o “dever de cuidado” exigido de uma escola em matéria de salde aquele que é
possivel esperar de uma instituicdo hospitalar. Ndo obstante isso, as autoridades da escola
nao transferiram Paola, de forma imediata, para uma instituicdo que pudesse oferecer-lhe
atencdo, deixando de cumprir o dever de auxiliar uma pessoa cujos direitos tinham a
obrigagéo de garantir. Nao s6 durante cerca de 30 minutos Paola permaneceu sem atengédo
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ou tratamento algum, mas nao foram realizadas ac¢bes para procura-los, apesar de estar
sob custddia estatal e estando as autoridades informadas de que a integridade fisica e a
vida da menina corriam risco. No caso, é esse Ultimo aspecto, e nao a falta de tratamento
meédico na escola, o que gera a responsabilidade estatal.

161. O Estado aduziu que, com uma atuacdo mais rapida, Paola teria, provavelmente,
igualmente falecido, em virtude da quantidade de *“veneno” que havia ingerido. No
entanto, dado que isso ndao pode ser determinado, ndo € possivel considerar esse
argumento. Os peritos médicos Barragan e Moya, propostos pelo Estado, explicaram, por
um lado, que, em circunstancias como as do caso, a transferéncia imediata da paciente
intoxicada para uma instituicdo hospitalar teria sido o adequado e, por outro lado, que,
caso essa atencdo oportuna e adequada tivesse sido prestada, ndo se pode descartar a
possibilidade de que a paciente tivesse sido salva.

162. Devido ao exposto, fica evidente que o Estado ndo agiu com a diligéncia devida para
garantir o direito da menina a vida. Por outro lado, a Corte entende que, embora Paola
tivesse experimentado sofrimento enquanto permaneceu na escola, sem atencéo
adequada, a conduta estatal a esse respeito ndo se distingue daquela necessaria para
tentar salvar sua vida. Portanto, ndo é preciso proceder a um exame diferente com base
no direito a integridade pessoal.

163. A Corte observa que ndo se alegou ou comprovou falta de diligéncia devida na
atencao médica que Paola recebeu de forma efetiva quando chegou a clinica. Nesse caso,
a falta de atencdo oportuna se relacionou a demora em sua transferéncia. Por esse motivo,
a Corte entende que essa situacdo se vincula diretamente ao dever de garantir o direito
da adolescente a vida. Mesmo que a auséncia de conduta estatal tenha ocorrido em uma
escola do Estado, as acdes respectivas se vinculavam diretamente a garantia do direito
da adolescente a vida, e ndo necessitam ser examinadas em relacdo a outros direitos,
como o direito & educacao.

164. Com base em todo o exposto, a Corte conclui que o Estado n&o respeitou o direito
de Paola a uma vida dignha e ndo garantiu sua vida ao tomar conhecimento do risco de sua
morte, finalmente consumada, a partir de um ato suicida.

165. Pelo exposto, a Corte conclui que o Equador violou, em prejuizo de Paola del Rosario
Guzmén Albarracin, o direito a vida, consagrado no artigo 4.1 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, em relacdo as obrigacdes estabelecidas no artigo 1.1 do mesmo
tratado.

Integridade pessoal e violéncia contra as mulheres

Violéncia contra as mulheres e direito a integridade pessoal

Corte IDH. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160

276. Também em relacao aos referidos aspectos especificos de violéncia contra a mulher,
esta Corte aplicara o artigo 5 da Convencgédo Americana e determinara seu alcance, levando
em consideracdo, como referéncia de interpretacdo, as disposi¢cbes pertinentes da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
ratificada pelo Peru em 4 de junho de 1996, e da Convencéo sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacado contra a Mulher, ratificada pelo Peru em 13 de setembro de
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1982, em vigor na época dos fatos, ja que esses instrumentos complementam o corpus
juris internacional em matéria de protecdo da integridade pessoal das mulheres, do qual
faz parte a Convencdo Americana.

292. [...] A esse respeito, além da protecdo que o artigo 5 da Convencao Americana
oferece, é preciso salientar que o artigo 7 da Convencdo de Belém do Para dispbe
expressamente que os Estados devem zelar para que as autoridades e agentes estatais
se abstenham de qualquer acao ou pratica de violéncia contra a mulher.

308. O fato de as internas terem sido for¢cadas a permanecer despidas no hospital, vigiadas
por homens armados, no estado precario de salude em gue se encontravam, constituiu
violéncia sexual nos termos anteriormente descritos, que lhes provocou constante temor
ante a possibilidade de que essa violéncia se extremasse mais ainda por parte dos agentes
de seguranca, o que lhes ocasionou grave sofrimento psicoldégico e moral, que se junta ao
sofrimento fisico pelo qual ja passavam em funcéo de ferimentos. Esses atos de violéncia
sexual atentaram diretamente contra a dignidade dessas mulheres. O Estado é
responsavel pela violagdo do direito a integridade pessoal consagrado no artigo 5.2 da
Convencdo Americana, em detrimento das seis internas que sofreram esses tratamentos
cruéis, cujos nomes se encontram incluidos no Anexo 2 de vitimas da presente Sentenca,
que, para esses efeitos, dela faz parte.

312. Com base no acima exposto, e levando em conta o que dispbe o artigo 2 da
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, este Tribunal conclui que os
atos de violéncia sexual a que foi submetida uma interna em virtude de uma suposta
“inspecao” vaginal digital [...] constituiram uma violacdo sexual que, por seus efeitos,
constitui tortura. Portanto, o Estado é responsavel pela violagdo do direito a integridade
pessoal consagrado no artigo 5.2 da Convencdo Americana, bem como pela violacdo dos
artigos 1, 6 e 8 da referida Convencédo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
em detrimento da interna mencionada no Anexo 2 de vitimas da presente Sentenca, que
para esses efeitos dela faz parte.

319. Entre as graves condi¢cbes de detencdo, ressalta-se [...] falta de atendimento as
necessidades fisiolégicas da mulher, ao negar-lhes materiais de asseio pessoal, como
sabdo, papel higiénico, absorventes higiénicos e roupa intima para trocar; falta de
atendimento das necessidades de saude pré e pds-natal; proibicdo de dialogar entre si,
ler, estudar e realizar trabalhos manuais. O dano e o sofrimento vividos pelas mulheres
em geral, e especialmente pelas mulheres gravidas e pelas internas maéaes, foi
particularmente grave nos termos que se descrevem mais adiante.

330. O isolamento rigoroso teve efeitos especiais nas internas maes. Diversos 6rgaos
internacionais enfatizaram a obrigacdo dos Estados de considerar a atencéo especial que
as mulheres devem receber em virtude da maternidade, o que implica, entre outras
medidas, assegurar que méae e filho se visitem de maneira apropriada. A impossibilidade
de se comunicar com os filhos ocasionou mais sofrimento psicologico as internas maes.

331. Também afetou as mulheres o ndo atendimento de suas necessidades fisiolégicas
[...]- O Comité Internacional da Cruz Vermelha estabeleceu que o Estado deve assegurar
que “as condi¢des sanitérias [nos centros de detencado] sejam adequadas para manter a
higiene e a saude [das prisioneiras], permitindo-lhes acesso regular a sanitarios, e
permitindo que se banhem e que limpem a roupa regularmente”. Esse Comité também
determinou que devem ser criadas condicfes especiais para as detentas em periodo
menstrual, gravidas, ou acompanhadas pelos filhos. A pratica desses excessos causou
sofrimento especial e adicional as mulheres detidas.
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333. Este Tribunal considera que o conjunto de condi¢c6es de detencéo e de tratamento a
que foram submetidos os internos nos centros penais para os quais foram transferidos,
ou em que foram reacomodados posteriormente a denominada “Operacdo Mudanca 17,
constituiu tortura fisica e psicoldgica infligida a todos eles, com violagdo dos artigos 5.2
da Convencao Americana, e 1, 6 e 8 da Convencado Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura.

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguai. Mérito e Reparacdes. Sentenca de 24 de
fevereiro de 2011. Série C N° 221

98. Os atos cometidos contra Maria Claudia Garcia indicados anteriormente podem ser
qualificados como uma das mais graves e reprovaveis formas de violéncia contra a mulher,
que teriam sido perpetrados por agentes estatais argentinos e uruguaios e que afetaram
gravemente sua integridade pessoal e foram evidentemente baseados em seu género. Os
fatos lhe causaram danos e sofrimentos fisicos e psicolégicos e constituem uma violagcao
de tal magnitude que deve ser qualificada como a mais grave forma de violacdo de sua
integridade psiquica em funcdo dos sentimentos de grave angustia, desespero e medo
que pbde experimentar ao permanecer com sua filha em um centro clandestino de
detencdo, onde usualmente se escutavam as torturas causadas a outros detidos (SID),
somado ao fato de nédo saber qual seria o seu destino quando fossem separadas, assim
como de poder ter previsto seu destino fatal.

101. Em consideracdo ao anterior, em virtude de seu desaparecimento forcado, o qual se
mantem até os dias de hoje, a Corte conclui que o Estado é responsavel pela violacdo dos
direitos a liberdade pessoal, a integridade pessoal, a vida e ao reconhecimento da
personalidade juridica da senhora Maria Claudia Garcia Iruretagoyena, reconhecidos nos
artigos 7.1, 5.1 e 5.2, 4.1 e 3, em razdo do descumprimento de suas obrigacbes de
respeitar e garantir estes direitos, estabelecidas no artigo 1.1, todos da Convencéo
Americana, em conexao com os artigos | e Xl da Convencédo Interamericana sobre
Desaparecimento Forcado de Pessoas.

Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C N° 275

361. Este Tribunal considera que a violéncia sexual da qual foi vitima a senhora J.,
cometida por um agente do Estado, enquanto estava detida, € um ato grave e reprovavel,
levando em conta a vulnerabilidade da vitima e o abuso de poder praticado pelo agente.
Em relagéo ao artigo 5° da Convencdo, a Corte considera que esse ato foi infamante e
humilhante fisica e emocionalmente, razdo pela qual pode ter ocasionado consequéncias
psicolégicas severas para a suposta vitima.

362. Por sua vez, esta Corte salientou que a violacdo do direito a integridade fisica e
psiquica das pessoas apresenta diversas conotacdes de grau e abrange desde a tortura
até outro tipo de constrangimento ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
cujas sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade segundo fatores endégenos e
exogenos da pessoa (duragcdo dos tratamentos, idade, sexo, saude, contexto e
vulnerabilidade, entre outros ) que deverdo ser analisados em cada situacdo concreta.
Isso significa que as caracteristicas pessoais de uma suposta vitima de tortura ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes devem ser levadas em conta no momento
de determinar se a integridade pessoal foi violada, ja que essas caracteristicas podem
mudar a percepc¢éo da realidade do individuo e, por conseguinte, aumentar o sofrimento
e o sentido de humilhagcdo quando é submetido a certos tratamentos.
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363. O Tribunal declarou que todo uso da forgca que ndo seja estritamente necessario pelo
préprio comportamento da pessoa detida constitui um atentado a dignidade humana, em
violacdo do artigo 5° da Convencdo Americana. No presente caso, o Estado néo
demonstrou que a forga utilizada no momento da detengéo foi necessaria [...]. Do mesmo
modo, a violéncia sexual de que foi vitima a senhora J. constitui também uma violacéo de
seu direito a integridade pessoal.

364. Para definir o que, a luz do artigo 5.2 da Convencao Americana, se deve entender
como “tortura”, em conformidade com a jurisprudéncia da Corte, se esta frente a um ato
constitutivo de tortura quando os maus-tratos: a) sejam intencionais; b) causem graves
sofrimentos fisicos ou mentais; e ¢) sejam cometidos com qualquer finalidade ou
proposito. Também se reconheceu que as ameacas e o0 perigo real de submeter uma
pessoa a lesdes fisicas provocam, em determinadas circunstancias, uma angustia moral
de tal grau que pode ser considerada tortura psicolégica.

366. Atendendo ao conjunto das circunstancias do caso, a Corte conclui que os maus-
tratos a que foi submetida a senhora J. no momento de sua deten¢édo constituiram uma
violacdo do artigo 5.2, que proibe a sujeicdo a torturas ou a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes.

Estupro e violéncia sexual como forma de tortura

Corte IDH. Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacfes e
Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2006. Série C N° 160

311. A Corte reconhece que a violagao sexual de uma detenta por um agente do Estado é
um ato especialmente grave e reprovavel, levando em conta a vulnerabilidade da vitima
e o0 abuso de poder que exerce o agente. A violagdo sexual também é uma experiéncia
sumamente traumatica, que pode ter graves consequéncias e causa grande dano fisico e
psicolégico, deixando a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”, situacao dificilmente
superavel com o passar do tempo, diferentemente do que acontece em outras
experiéncias traumaticas.

312. Com base no acima exposto, e levando em conta o que disp6e o artigo 2 da
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, este Tribunal conclui que os
atos de violéncia sexual a que foi submetida uma interna em virtude de uma suposta
“inspecdo” vaginal digital [...] constituiram uma violagdo sexual que, por seus efeitos,
constitui tortura. Portanto, o Estado é responsavel pela violacdo do direito a integridade
pessoal consagrado no artigo 5.2 da Convencdo Americana, bem como pela violacdo dos
artigos 1, 6 e 8 da referida Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
em detrimento da interna mencionada no Anexo 2 de vitimas da presente Sentenca, que
para esses efeitos dela faz parte.

313. A Relatora Especial da ONU sobre a Violéncia contra as Mulheres estabeleceu,
referindo-se a violéncia contra a mulher no contexto de um conflito armado, que “[a]
agressdo sexual é frequentemente considerada e praticada como meio de humilhar o
adversario” e que “as violacdes sexuais sdo usadas por ambas as partes como um ato
simbdlico”. Este Tribunal reconhece que a violéncia sexual contra a mulher tem
consequéncias fisicas, emocionais e psicolégicas devastadoras para elas, que se veem

agravadas no caso de mulheres detidas.
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Corte IDH. Assunto Rosendo Cantu e outra a respeito do México. Resolucdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 2 de fevereiro de 2010

12. A informacé&o apresentada pelos representantes e pelo Estado [...] mostra, prima facie,
que a senhora Rosendo e sua filha, que sdo supostas vitimas em um caso perante esta
Corte, relacionado, inter alia, ao alegado estupro em prejuizo da primeira delas,
supostamente cometido por pessoal militar, e com a falta de investigagcéo de tais fatos, se
encontrariam em situacdo de extrema gravidade e urgéncia, uma vez que sua vida e sua
integridade pessoal estariam ameagadas e em grave risco. Isso decorreria dos
acompanhamentos realizados, das fotografias tomadas e da tentativa de privacdo de
liberdade alegadas a respeito da menina. Por conseguinte, o Tribunal julga necessaria a
protecdo dessas pessoas, por meio de medidas provisorias, a luz do disposto na
Convengao.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Exceg¢do Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215

123. Em relagdo ao sofrimento fisico, a Corte recorda que existe um atestado médico,
emitido trés dias depois dos fatos, que afirma que nao ha evidéncia de lesbes fisicas [...].
Entretanto, a Corte também conta com prova testemunhal que afirma que, no dia seguinte
aos fatos, a senhora Fernandez Ortega se encontrava machucada, com mal-estar e dores
fisicas, e inclusive requisitou a assisténcia de um médico particular [...].

125. No presente caso, a senhora Ferndandez Ortega esteve submetida a um ato de
violéncia sexual e controle fisico do militar que a penetrou sexualmente, de maneira
intencional; sua vulnerabilidade e a coercdo que o agente estatal exerceu sobre ela foram
reforcadas com a participacao de outros dois militares, também armados, que agravaram
0 contexto de violéncia sexual exercido contra a vitima, havendo, inclusive, outro grupo
de militares que esperavam fora da casa. E evidente para a Corte que o sofrimento
padecido pela senhora Fernandez Ortega, ao ser obrigada a manter um ato sexual contra
vontade, fato que foi ademais observado por outras duas pessoas, € da maior intensidade.
O sofrimento psicolégico e moral se agravou, dadas as circunstancias nas quais se
produziu o estupro, pois ndo se podia descartar que a violéncia sofrida poderia ser ainda
mais extrema, por parte dos agentes estatais que presenciavam o ato de violacédo sexual,
diante da possibilidade de que fosse também estuprada por eles ou por quem se
encontrava fora da casa. De igual modo, a presenca de seus filhos, nos momentos iniciais
do fato, bem como a incerteza de se estavam em perigo ou se teriam podido escapar,
intensificaram o sofrimento da vitima.

126. Nesse sentido, a perita Correa Gonzalez se referiu a situacdo de humilhacdo e
desprotecdo em que se encontrava a vitima e ao impacto emocional que Ihe gerou o fato
de que seus filhos pudessem estar presentes e que os autores eram soldados, ja que,
“para ela, significavam uma figura de autoridade[,] o que nao lhe permitiu avaliar o risco
de sua presenca”. A permanéncia dos outros dois militares “aument[ou] o grau de
vulnerabilidade, humilhacdo e fez com que se sentisse totalmente impotente e sem
nenhuma capacidade de reac¢do”. Adicionalmente, referiu-se aos efeitos psicossomaticos
sofridos a partir do estupro. Por sua vez, a perita Hernandez Castillo afirmou que, em
conformidade com a cosmovisdo indigena, o sofrimento da senhora Fernandez Ortega foi
vivido como uma “perda do espirito”.
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Corte IDH. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216

108. Este Tribunal lembra, como estabelece a Convencdo de Belém do Para, que a
violéncia contra a mulher n&o sé constitui uma violacdo dos direitos humanos, mas que é
uma “ofensa contra a dignidade humana e é manifestacdo das relagcbes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens”, que “permeia todos os setores da
sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, nivel
educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas proprias bases”. (Em sentido
similar, ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série CN° 215, par. 118.)

109. A Corte, seguindo a jurisprudéncia internacional e levando em conta o disposto nessa
Convencéo, considerou anteriormente que a violéncia sexual se configura com ac¢fes de
natureza sexual cometidas contra uma pessoa sem seu consentimento, que, além de
compreender a invasédo fisica do corpo humano, podem incluir atos que ndo envolvem
penetracdo ou inclusive contato fisico algum. Especificamente, o estupro constitui uma
forma paradigmatica de violéncia contra as mulheres, cujas consequéncias transcendem
até mesmo a pessoa da vitima. (Em sentido similar, ver, entre outros: Caso Fernandez
Ortega e outros Vs. México. Excecado Preliminar, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca
de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 119.)

110. O Tribunal examinara se os fatos do presente caso se incluem na figura de tortura,
como afirmaram a Comissdo Interamericana e os representantes. Para esse efeito, a Corte
lembra que, no Caso Bueno Alves Vs. Argentina, seguindo a definicdo estabelecida na
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, entendeu que se esta frente
a um ato de tortura quando os maus-tratos cumprem 0s seguintes requisitos: i) séo
intencionais; ii) causam graves sofrimentos fisicos ou mentais; iii) sdo cometidos com
determinada finalidade ou propésito. (Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso
Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 120.)

111. Com respeito a existéncia de um ato intencional, das provas que constam dos autos,
fica comprovado que os maus-tratos foram deliberadamente infligidos contra a vitima.
Com efeito, a Corte considera provado que um dos agressores atingiu o abdémen da
senhora Rosendo Cantd com sua arma, provocando a queda da vitima no chédo, e que
depois a agarraram pelo cabelo e lhe arranharam o rosto e, pela for¢ca, enquanto lhe
apontavam uma arma, foi penetrada sexualmente por dois militares, enquanto outros seis
presenciavam a execucdo do estupro. (Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso
Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 121.)

112. A fim de analisar a gravidade do sofrimento experimentado, a Corte deve levar em
conta as circunstancias especificas de cada caso. Para isso, devem ser consideradas as
caracteristicas do tratamento, tais como a duracdo, o método utilizado ou o modo
mediante o qual os sofrimentos Ihe foram infligidos, os efeitos fisicos e mentais que podem
causar, bem como as condi¢des da pessoa que experimenta esses sofrimentos, entre eles,
a idade, o sexo e o estado de saude, entre outras circunstancias pessoais. (Em sentido
similar, ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 122.)

113. Quanto ao sofrimento fisico, a Corte lembra que existem dois certificados médicos
emitidos 12 e 23 dias depois dos fatos, respectivamente, que mostram evidéncia de lesdes
fisicas [...]. Do mesmo modo, a Corte também dispbe de prova testemunhal que da conta
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de que, posteriormente aos fatos, a senhora Rosendo Cantu se encontrava ferida, com
dores fisicas e, que, inclusive, solicitou a assisténcia de dois médicos [...].

114. Independentemente do exposto, a Corte estabeleceu que um ato de tortura pode ser
cometido tanto mediante atos de violéncia fisica como por meio de atos que provoquem
na vitima um sofrimento psiquico ou moral agudo. Além disso, este Tribunal reconheceu
que o estupro € uma experiéncia sumamente traumatica, que traz graves consequéncias
e causa grande dano fisico e psicolégico, que deixa a vitima “humilhada fisica e
emocionalmente”, situacao dificilmente superavel com o passar do tempo, diferentemente
do que acontece em outras experiéncias traumaticas. Disso se infere que é inerente ao
estupro o sofrimento intenso da vitima, mesmo quando ndo haja evidéncia de lesdes ou
doencgas fisicas. Com efeito, nem todos os casos de estupro tém como consequéncia
doencas ou lesdes corporais. As mulheres vitimas de estupro também experimentam
severos danos e sequelas psicoldgicas e, inclusive, sociais. (Em sentido similar, ver, entre
outros: Caso Fernadndez Ortega e outros Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacgdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 124.)

115. No presente caso, a senhora Rosendo Cantu foi submetida a um ato de violéncia e
controle fisico dos militares que a penetraram sexualmente de maneira intencional; sua
vulnerabilidade e a coercdo que os agentes estatais exerceram sobre ela se reforcaram
com a participacdo de outros seis militares, também armados, que agravaram o contexto
de violéncia sexual exercido contra a vitima. E evidente para a Corte que o sofrimento
experimentado pela senhora Rosendo Cantd, ao ser obrigada a manter atos sexuais contra
sua vontade, fato que, além disso, foi observado por outras seis pessoas, é da maior
intensidade, mais ainda considerando sua condi¢cdo de menina. O sofrimento psicolégico
e moral se agravou, dadas as circunstancias em que ocorreu o estupro, porquanto nao se
podia descartar que a violéncia sofrida se extremasse ainda mais por parte dos agentes
estatais que presenciavam o estupro, ante a possibilidade de que fosse também estuprada
por eles.

116. Nesse sentido, a perita Correa Gonzalez se referiu a que a senhora Rosendo Cantu
sentiu impoténcia, incapacidade de reacdo e humilhacéo diante das agressdes e do estupro
dos dois militares, sentimentos que se agravaram com a presenca dos outros militares
durante a violacdo. Do mesmo modo, declarou que, no momento dos fatos, experimentou
desespero e angustia. Declarou que “ver-se a si mesma como havia ficado — agredida,
sem roupa, estrupada - era [...] um fato tado traumatico, que nao podia aceitar o que havia
acontecido”. Além disso, nos dias posteriores ao estupro experimentou vergonha e
impoténcia fisica e emocional. Referiu-se também aos efeitos psicossociais e
psicossomaticos sofridos a partir do estupro.

117. A Corte considera que, em termos gerais, o estupro, assim como a tortura, tem por
finalidade, entre outras, a de intimidar, degradar, humilhar, castigar ou controlar a pessoa
que o sofre. O estupro da senhora Rosendo Cantld ocorreu no contexto de uma situacao
em que os agentes militares interrogaram a vitima e nado obtiveram resposta quanto a
informacéo solicitada [...]. Sem descartar a eventual concomitancia de outras finalidades,
o Tribunal considera provado que o presente caso teve a finalidade especifica de castigo,
frente a falta da informacdo solicitada. (Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso
Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excec¢ao Preliminar, Mérito, Reparacgdes e Custas.
Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 127.)

118. Por sua vez, esta Corte considera que um estupro pode constituir tortura, mesmo
que consista em um s6 ato ou ocorra fora de instalacdes estatais, uma vez que 0s
elementos objetivos e subjetivos que qualificam um ato como tortura ndo se referem nem

a acumulacao de fatos nem ao lugar onde o ato se realiza, mas a intencionalidade, a
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gravidade do sofrimento e a finalidade do ato, requisitos que, no presente caso, foram
cumpridos. Com base no exposto, o Tribunal conclui que o estupro implicou, no presente
caso, uma violagdo da integridade pessoal da senhora Rosendo Cantd, constituindo um
ato de tortura nos termos dos artigos 5.2 da Convencdo Americana e 2° da Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. (Em sentido similar, ver, entre outros:
Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 128.)

121. Com base no acima relatado, a Corte conclui que o Estado é responsavel pela violagdo
dos direitos a integridade pessoal, a dignidade e a vida privada, consagrados,
respectivamente, nos artigos 5.2, 11.1 e 11.2 da Convencdo Americana, em relacdo aos
artigos 1.1 do mesmo tratado e 1°, 2° e 6° da Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, bem como pelo descumprimento do dever estabelecido no artigo 7.a da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
em prejuizo da senhora Rosendo Cantd. (Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso
Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 131.)

Corte IDH. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excecao Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série C N° 250

59. Do mesmo modo, este Tribunal estabeleceu que durante o conflito armado as
mulheres foram particularmente escolhidas como vitimas de violéncia sexual. Durante os
mencionados massacres ou “operacfes de terra arrasada”, e anteriormente a eles,
membros das forcas de seguranca do Estado cometeram estupros macicos ou
indiscriminados e publicos, acompanhados, as vezes, da morte de mulheres gravidas e da
inducao de abortos. Essa pratica era destinada a destruir a dignidade da mulher no ambito
cultural, social, familiar e individual. Além disso, cumpre salientar que, segundo a CEH,
quando eram cometidos contra comunidades maias, “0s estupros macicos tinham efeito
simbdlico, ja que as mulheres maias tém a seu cargo a reproducao social do grupo [... €]
personificam os valores que devem ser reproduzidos na comunidade”.

132. Em relagdo ao artigo 5° da Convengéo, a Corte considerou que o estupro € uma
experiéncia sumamente traumatica que tem graves consequéncias e causa grande dano
fisico e psicolégico, que deixa a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”, situacao
dificilmente superavel com o passar do tempo, diferentemente do que acontece em outras
experiéncias traumaticas. Disso se infere que é inerente ao estupro o sofrimento intenso
da vitima, mesmo quando nédo exista evidéncia de lesdes ou doencgas fisicas. Com efeito,
nem todos os casos de estupro tém como consequéncia doencas ou lesBes corporais. As
mulheres vitimas de estupro também experimentam severos danos e sequelas
psicoldgicas e, inclusive, sociais. A Corte também estabeleceu que, em determinadas
situacdes, o estupro também pode constituir uma forma de tortura da vitima.

Corte IDH. Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador.
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de outubro de 2012. Série C N° 252

164. A este respeito, a Corte reitera que é evidente que a violacdo sexual € um tipo
particular de agresséo que, em geral, se caracteriza por ocorrer sem a presenca de outras
pessoas além da vitima e do agressor ou os agressores. Neste sentido, o Tribunal observa
o0 contexto no qual foram perpetradas as violacfes sexuais reconhecidas pelo Estado, isto
€, no transcurso de uma operacdo militar na qual as mulheres estavam sujeitas ao
completo controle do poder de agentes do Estado e em uma situacdo de absoluta
vulnerabilidade. Ademais, chegar a uma concluséao distinta permitiria ao Estado amparar-
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se na impunidade em que se encontra a investigacdo penal dos fatos do presente caso
para eximir-se de sua responsabilidade pela violacéo do artigo 5 da Convencéo.

165. A Corte considera que o sofrimento severo da vitima é inerente a violacdo sexual, e
em termos gerais, a violacdo sexual, assim como a tortura, persegue, entre outros, 0s
fins de intimidar, degradar, humilhar, castigar ou controlar a pessoa que a sofre. Para
qualificar uma violagdo sexual como tortura devera ater-se a intencionalidade e, a
severidade do sofrimento e a finalidade do ato, tomando em consideracdo as
circunstancias especificas de cada caso. Neste sentido, foi reconhecido por diversos drgdos
internacionais que durante os conflitos armados as mulheres e criancas enfrentam
situacdes especificas de dano a seus direitos humanos, como os atos de violéncia sexual,
que sao utilizados em muitas ocasifes como um meio simbdlico para humilhar a parte
contraria ou como um meio de castigo e repressao. A utilizacdo do poder estatal para
violar os direitos das mulheres em um conflito interno, além de afeta-las de forma direta,
pode ter o objetivo de causar um efeito na sociedade por meio dessas viola¢gbes e de
transmitir uma mensagem ou licdo. Em particular, o estupro constitui uma forma
paradigmatica de violéncia contra as mulheres cujas consequéncias, inclusive, vao além
da pessoa da vitima.

167. Em razdo do exposto, o Tribunal considera que as violagfes sexuais as quais as
mulheres no povoado de El Mozote foram submetidas enquanto estavam sob o controle
de efetivos militares constituiram uma violagcdo ao artigo 5.2 da Convencdo Americana,
assim como ao artigo 11.2 da mesma, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento,
ainda que nao conte com prova suficiente que permita estabelecer a individualizacdo das
pessoas em detrimento de quem teria sido concretizada esta transgressdo, o que
corresponde aos tribunais internos investigar.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéales Vs. Peru. Exceg¢Bes Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 289

195. Finalmente, a Corte considera pertinente lembrar, como ja foi estabelecido no
presente caso, que uma das formas que a pratica generalizada de tortura tomou foi a
pratica generalizada da violéncia sexual contra as mulheres, em especial, por parte de
agentes estatais e contra mulheres supostamente envolvidas no conflito armado [...]. A
Corte lembra também que a DINCOTE foi particularmente destacada como um espaco em
que o estupro ocorreu reiteradamente [...]. A esse respeito, a Corte considera que o
sucedido a senhora Espinoza é coerente com essa pratica generalizada. Ao se inserir nesse
contexto, a Corte considera que os atos de violéncia sexual contra Gladys Espinoza
também constituiram atos de tortura, cuja proibi¢cdo absoluta, se reitera, pertence hoje
ao dominio do jus cogens internacional [...].

229. A Corte ja estabeleceu que os atos de violéncia e estupro cometidos contra Gladys
Espinoza durante sua detencdo na DIVISE e na DINCOTE foram coerentes com a pratica
generalizada de violéncia sexual que existia no Peru na época dos fatos [...]. Nesse ponto,
a Corte lembra que a violéncia sexual contra as mulheres afetou um nimero importante
delas, detidas em virtude de seu real ou suposto envolvimento pessoal no conflito armado,
e que afetou também aquelas cujos companheiros eram membros reais ou supostos dos
grupos subversivos [..]. Neste caso, a Corte ja estabeleceu que a tortura a que foi
submetida Gladys Espinoza, a qual incluiu atos de estupro e outras formas de violéncia
sexual, se deu no contexto de uma detencéo e teve por finalidade obter informacéo sobre
0 sequestro, por parte do MRTA, de um empresario. A Corte lembra também que os
agentes estatais que a detiveram, juntamente com Rafael Salgado, o ameacaram para
que revelasse o paradeiro desse empresario ou, caso contrario “os 20 [homens iam]
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passar por ela ” [...], ou seja, o corpo de Gladys Espinoza como mulher foi utilizado para
obter informacao sobre seu companheiro sentimental, além de humilhar e intimidar
ambos. Esses atos confirmam que os agentes estatais utilizaram a violéncia sexual e a
ameaca de violéncia sexual contra Gladys Carol Espinoza Gonzales como estratégia na
luta contra o mencionado grupo subversivo. Em consequéncia disso, a Corte determina
que ter submetido a senhora Espinoza a essa pratica generalizada constitui discriminagao
individualizada por sua condicdo de mulher, em violacdo do artigo 1.1 da Convencéo
Americana, em seu prejuizo, em relacdo aos direitos a integridade pessoal e a honra e a
dignidade estabelecidos nos artigos 5.1, 5.2 e 11 do mesmo instrumento, e as obrigacdes
estabelecidas nos artigos 1° e 6° da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C N° 333%°

250. Por outro lado, esta Corte salientou que a violacdo do direito a integridade fisica e
psiquica das pessoas apresenta diversas conotacdes de grau, abrangendo desde a tortura
até outro tipo de constrangimento ou tratamento cruel, desumano ou degradante, cujas
sequelas fisicas e psiquicas variam de intensidade, segundo fatores endégenos e exdgenos
da pessoa (duragéao dos maus-tratos, idade, sexo, saude, contexto e vulnerabilidade, entre
outros), que deveréo ser analisados em cada situacao concreta, ou seja, as caracteristicas
pessoais de uma suposta vitima de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes devem ser levadas em conta no momento de determinar se a integridade
pessoal foi violada, ja que essas caracteristicas podem mudar a percepcao da realidade
do individuo e, consequentemente, aumentar o sofrimento e o sentido de humilhagéo
quando submetido a certos tratamentos.

251. O Tribunal ressaltou que todo uso da forga que nao seja estritamente necessario pelo
préprio comportamento da pessoa detida constitui um atentado a dignidade humana, em
violacdo do artigo 5 da Convencédo Americana. No presente caso, o Estado reconheceu que
L.R.J., C.S.S. e J.F.C. foram violadas por agentes publicos, 0 que constituiu uma violagdo
de seu direito a integridade pessoal (artigo 5.1 da Conveng¢do Americana) [...].

252. A jurisprudéncia da Corte também determinou em numerosos casos que o estupro é
uma forma de tortura. Nesse sentido, a obrigacdo de investigar se vé reforcada pelo
disposto nos artigos 1, 6 e 8 da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
que obrigam o Estado a tomar “medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura no
ambito de sua jurisdicdo”, bem como a “prevenir e punir [...] outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes”. Além disso, de acordo com o disposto no artigo 8
dessa Convencdo, os Estados Partes garantirdo a toda pessoa que denuncie ter sido
submetida a tortura no ambito de sua jurisdicdo o direito a que o caso seja examinado
imparcialmente. Do mesmo modo, quando exista denuncia ou razdo fundada para crer
que se cometeu um ato de tortura no ambito de sua jurisdicdo, os Estados Partes
garantirdo que suas respectivas autoridades procedam de oficio e de imediato a realizacédo
de uma investigagcao sobre o caso e a instauracdao, quando seja pertinente, do respectivo
processo penal.

%90 caso se refere a responsabilidade internacional do Estado a respeito das investigagdes de duas incursdes policiais
na Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro, em 1994 e 1995, que resultaram no homicidio de 26 homens e em
violéncia sexual contra trés mulheres. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos a integridade pessoal, as
garantias judiciais e a protecao judicial. O resumo oficial da sentenca pode ser consultado no link

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_333_esp.pdf.
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253. A esse respeito, é indispensavel que o Estado atue com diligéncia para evitar atos de
tortura ou tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, levando em conta, por outra
parte, que a vitima costuma abster-se, por medo, de denunciar os fatos, sobretudo
guando se encontra privada da liberdade sob a custodia do Estado. As autoridades judiciais
também compete o dever de garantir os direitos da pessoa privada da liberdade, o que
implica a obtencéo e a salvaguarda de toda prova que possa validar os alegados atos de
tortura.

255. A Corte reconhece que o estupro de uma mulher que se encontra detida ou sob a
custédia de um agente do Estado € um ato especialmente grave e reprovavel, levando em
conta a vulnerabilidade da vitima e o abuso de poder que pratica o agente. O estupro
também é uma experiéncia sumamente traumatica, que pode ter graves consequéncias e
causa grande dano fisico e psicoldégico, que deixa a vitima “humilhada fisica e
emocionalmente”, situacao dificiilmente superavel com a passagem do tempo,
diferentemente do que acontece em outras experiéncias trauméaticas. Nesse caso, O
préprio Estado reconheceu a gravidade do estupro durante a audiéncia publica do presente
caso e a qualificou como “repugnante”.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs. Nicardgua. Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 8 de marco de 2018. Série C N° 350

289. A Corte lembra que na atual etapa da evolucdo do direito internacional, o principio
fundamental de igualdade e nédo discriminagao ingressou no dominio do jus cogens. Sobre
ele reside o aparato juridico da ordem publica nacional e internacional e permeia todo o
ordenamento juridico. Os Estados devem abster-se de realizar agfes que, de qualquer
maneira, sejam destinadas, direta ou indiretamente, a criar situacdes de discriminacéo de
jure ou de facto. Nesse sentido, enquanto a obrigacdo geral do artigo 1.1 da Convencao
Americana se refere ao dever do Estado de respeitar e garantir, “sem discriminagdo”, os
direitos constantes desse tratado, o artigo 24 protege o direito a “igual protecdo da lei”.
A Corte afirmou, em definitivo, que, caso um Estado discrimine no respeito ou garantia de
um direito convencional, viola o artigo 1.1 e o direito substantivo em questdo. Caso, ao
contrario, a discriminacdo se refira a uma protecdo desigual da lei interna ou a sua
aplicacdo, o fato deve ser analisado a luz do artigo 24 da Convencdo Americana. Por
conseguinte, os Estados tém a obrigacdo de nao introduzir em seu ordenamento juridico
regulamentacdes discriminatérias, de eliminar aquelas de carater discriminatério, de
combater as praticas dessa natureza e de estabelecer normas e outras medidas que
reconhecam e assegurem a efetiva igualdade perante a lei de todas as pessoas. Neste
caso, a Corte analisara as violacdes alegadas, de acordo com ambas as modalidades, uma
vez que 0s argumentos se centram na questao relativa a que ndo foram tomadas medidas
de acao positiva, especificas e reforcadas, para garantir os direitos convencionais, por
motivos de sexo e género, bem como pela condicdo de pessoa em desenvolvimento da
vitima, categorias protegidas convencionalmente.

7

290. A Corte considerou que o estupro € uma forma de violéncia sexual. Tanto a
Convencéao de Belém do Para como a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher e seu mecanismo de supervisdo reconheceram o vinculo
existente entre a violéncia contra as mulheres e a discriminagdo. A Corte ja ressaltou a
especial vulnerabilidade das meninas a violéncia sexual, especialmente na esfera familiar,
bem como os obstaculos e fatores que podem enfrentar em sua busca de justica [...].
Neste caso, essa violéncia foi exercida por um particular. No entanto, isso ndo exime o
Estado de responsabilidade, jA que havia sido instado a adotar politicas integrais para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, levando especialmente em conta
0s casos em que a mulher seja menor de 18 anos de idade. (Em sentido similar, ver, entre
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outros: Caso Gonzéalez e outras (“Campo Algodonero” Vs. México. Excecdo Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C N° 205, par.
388 e 400; e Caso Gutiérrez Hernandez e outros Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2017. Série C N° 339, par. 176.)

291. A Corte reitera que a ineficacia judicial frente a casos individuais de violéncia contra
a mulher propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove a repeticdo dos atos
de violéncia em geral e transmite uma mensagem segundo a qual a violéncia contra a
mulher pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacédo e a aceitacdo social do
fendbmeno, o sentimento e a sensacdo de inseguranca das mulheres, bem como uma
persistente desconfianca destas no sistema de administracdo de justica. Essa ineficacia
ou indiferenca constitui em si mesma uma discriminacdo da mulher no acesso a justica.
(Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero” Vs.
México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro
de 2009. Série C N° 205, par. 388 e 400; e Caso Gutiérrez Hernandez e outros Vs.
Guatemala. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 24 de
agosto de 2017. Série C N° 339, par. 176.)

292. Nesse sentido, como se mencionou anteriormente, o Estado deve reforcar as
garantias de protecdo durante a investigacao e o processo penal, quando o caso se refira
ao estupro de uma menina, maxime quando essa violéncia sexual tenha sido exercida na
esfera familiar, ou seja, no ambiente em que devia ter sido protegida. Nessas hipoteses,
as obrigacdes de devida diligéncia e de adocdo de medidas de protecdo devem ser
intensificadas. Além disso, as investigacdes e o0 processo penal devem ser conduzidos pelo
Estado com uma perspectiva de género e infancia, com base na condicdo de menina da
vitima e levando em conta a natureza agravada do estupro, bem como os efeitos que
poderiam causar na menina.

293. A Corte observa que o Estado se encontrava diante de um ato de estupro, o qual é
uma manifestagéo da discriminacdo contra a mulher, raz&o pela qual devia adotar medidas
positivas para garantir um efetivo e igualitario acesso a justica, nos termos do estabelecido
por esta Corte no capitulo sobre os componentes essenciais do dever de devida diligéncia
e protecéao reforcada [...]. Assim, a Corte se referiu a informacao sobre o processo e 0s
servicos de atencao integral disponiveis; o direito a participacado e a que as opinides sejam
levadas em conta; o direito a assisténcia juridica gratuita; a especializagdo de todos os
funcionarios intervenientes; e o direito de dispor de servicos de assisténcia médica,
psicoldgica e psiquiatrica que permitam sua recuperacao, reabilitacdo e reintegracdo. No
presente caso, ficou demonstrado que essas medidas ndo foram adotadas, motivo por que
existiu uma discriminacdo no acesso a justica, por motivos de sexo e género, bem como
pela condigcdo de pessoa em desenvolvimento de que goza a vitima.

294. Além disso, cabia a Nicaragua aprofundar as medidas de protecdo em favor de V.R.P.
para ndo prejudica-la, causando-lhe danos posteriores com o processo de investigacéo,
entendendo que todas as decisbes que fossem adotadas deviam observar a finalidade
principal de proteger os direitos da menina de forma integral, salvaguardar seu posterior
desenvolvimento, zelar por seu interesse superior e evitar sua revitimizacao.

295. Neste caso, o Estado exigiu que a menina fosse submetida a diversos exames
meédicos de maneira desnecessaria, que fosse entrevistada em diversas ocasides para que
contasse o ocorrido, que participasse da reconstrucdo dos fatos, fazendo-a reviver
momentos sumamente traumatizantes, entre outros atos analisados anteriormente. Além
disso, a atitude do médico forense foi discriminatéria, por ndo considerar o direito de
V.R.P. de ser ouvida e de conceder seu consentimento, quando se negou a se submeter
ao primeiro exame médico. O médico culpou a menina, diante de recusa a se submeter
ao exame. Tudo isso se somou a falta de atencédo integral a vitima, aumentou o trauma
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sofrido, manteve presente o0 estresse pos-traumatico e impediu a recuperagdo e a
reabilitacdo da menina, cujo impacto perdura em sua integridade pessoal até este
momento. Por conseguinte, a Corte considera que a forma mediante a qual foi conduzida
a investigagédo pelo estupro de V.R.P. foi discriminatéria e ndo foi conduzida com uma
perspectiva de género e de protecdo reforcada dos direitos das meninas, de acordo com
as obrigacBes especiais impostas pelo artigo 19 da Convencdo Americana e pela
Convencéao de Belém do Para.

296. Com base nos antecedentes, a Corte considera que o Estado descumpriu sua
obrigacédo de garantir, sem discriminacdo por motivos de sexo e género, bem como pela
condicdo de pessoa em desenvolvimento de que goza a vitima, o direito de acesso a justica
nos termos dos artigos 8.1 e 25.1 da Convengédo Americana, em relagéo aos artigos 1.1,
19 e 24 do mesmo instrumento, e do artigo 7.b) da Convencdo de Belém do Parg, em
prejuizo de V.R.P.

297. Além disso, a Corte considera que, no presente caso, 0 Estado se transformou em
um segundo agressor, ao praticar diferentes atos revitimizantes que, levando em conta a
definicdo de violéncia contra a mulher adotada na Convencdo de Belém do Para,
constituiram violéncia institucional. Com efeito, a Convencdo de Belém do Para
estabeleceu pardmetros para identificar quando um ato constitui violéncia, e define em
seu artigo 1°, que “entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Do mesmo modo, esse
instrumento ressalta que essa violéncia inclui a que seja cometida ou tolerada pelo Estado
ou seus agentes, onde quer que ocorra.

298. Em conclusao, a Corte considera que a menina sofreu uma dupla violéncia: por um
lado, a violéncia sexual por parte de um agente ndo estatal; e, por outro, a violéncia
institucional durante o procedimento judicial, em especial em virtude do exame médico
forense e da reconstrucéo dos fatos. A menina e sua familia recorreram ao sistema judicial
em busca de protecéo e para obter a restituicdo de seus direitos violados. No entanto, o
Estado nao s6 ndo cumpriu a devida diligéncia reforcada e a protecdo especial solicitada
no processo judicial em que se investigava uma situacdo de violéncia sexual, mas
respondeu com uma nova forma de violéncia. Nesse sentido, além da violagdo do direito
de acesso a justica sem discriminagao, a Corte considera que o Estado exerceu violéncia
institucional, causando-lhe maior dano e multiplicando a vivéncia traumatica sofrida por
V.R.P.

299. Por conseguinte, este Tribunal determina que os atos revitimizantes levados a cabo
por funcionarios estatais em prejuizo de V.R.P. constituiram violéncia institucional e
devem ser qualificados, levando em conta a importancia do sofrimento provocado, como
tratamento cruel, desumano e degradante, nos termos do artigo 5.2 da Convencao
Americana, em relagao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento.

Corte IDH. Caso Lopez Soto e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N° 362

183. O artigo 5.1 da Convencao consagra em termos gerais o direito a integridade pessoal,
tanto fisica como psiquica e moral. Por sua vez, o artigo 5.2 estabelece, de maneira mais
especifica, a proibicdo absoluta de submeter alguém a tortura ou a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. Do mesmo modo, se reconheceu que as ameacas e 0
perigo real de submeter uma pessoa a graves lesdes fisicas provoca, em determinadas
circunstancias, uma angustia moral de tal grau que pode ser considerada “tortura
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psicolégica”. Nesse sentido, a Corte estabeleceu que um ato de tortura pode ser cometido
tanto mediante atos de violéncia fisica, como por meio de atos que provoquem na vitima
um sofrimento psiquico ou moral agudo. A proibi¢do absoluta da tortura, tanto fisica como
psicolégica, pertence hoje ao dominio do jus cogens internacional.

184. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte reconheceu que o estupro e outras formas
de violéncia sexual podem configurar tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e,
inclusive, atos de tortura, quando estao presentes os elementos da definicdo. De igual
maneira se pronunciaram o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, o Comité de Direitos
Humanos, o Comité contra a Tortura, a Comissao para a Eliminacdo da Discriminagcao
contra a Mulher e o Relator das Nac6es Unidas contra a Tortura.

185. A Corte salientou que a violacao do direito a integridade fisica e psiquica das pessoas
apresenta diversas conotacbes de grau e abrange desde a tortura até outro tipo de
constrangimentos ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, cujas sequelas
fisicas e psiquicas variam de intensidade segundo fatores endégenos e exdgenos da
pessoa (duracdo dos tratamentos, idade, sexo, salde, contexto e vulnerabilidade, entre
outros) que deverdo ser analisados em cada situacdo concreta. Isso significa que as
caracteristicas pessoais de uma suposta vitima de tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes devem ser levadas em conta no momento de determinar se a
integridade pessoal foi violada, ja que essas caracteristicas podem mudar a percepc¢ao da
realidade do individuo e, por conseguinte, aumentar o sofrimento e o sentido de
humilhac&o quando é submetido a certos tratamentos.

187. Da prova oferecida, a Corte da por demonstradas a gravidade e a intensidade dos
graves maus-tratos fisicos, verbais, psicolégicos e sexuais sofridos por Linda Loaiza [...],
0s quais foram cometidos de forma intencional e sustentada no tempo durante quase
quatro meses, quando ela se encontrava em estado de total desprotecédo e sob o dominio
de seu agressor. Também ficou estabelecido que foi submetida a reiterados estupros, uma
experiéncia sumamente traumatica que reveste graves consequéncias e causa grande
dano fisico e psicoldgico, que deixa a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”. A esse
respeito, a Corte afirmou que é inerente ao estupro o sofrimento intenso da vitima, o que,
neste caso, se viu acompanhado, ademais, por lesdes corporais de grande relevancia e
enfermidades fisicas. Além disso, a Corte observa que a vitima declarou que seu agressor
lhe mostrou fotos de outras mulheres as quais teria feito o0 mesmo, o que constitui uma
forma de ameaca que provoca grande impacto no plano psicolégico.

188. Por sua vez, da prova recebida se deduz que o propdsito do agressor era intimida-
la, anular sua personalidade e subjuga-la. Em definitivo, afirmar uma posicdo de
subordinacdo da mulher, bem como sua relagdo de poder e dominio patriarcal sobre a
vitima, o que mostra o propésito discriminatdrio. Nesse sentido, a Corte ressaltou o papel
fundamental que ocupa a discriminacao ao analisar as violacdes dos direitos humanos das
mulheres e sua adequacao a figura da tortura e dos maus-tratos, de uma perspectiva de
género. Por conseguinte, a Corte determina que Linda Loaiza foi submetida a atos de
tortura fisica, sexual e psicolégica, em conformidade com os trés elementos que esta Corte
relacionou e nos termos do artigo 5.2 da Convencdo Americana.

189. Por nao terem sido os atos cometidos diretamente por um funcionario publico, sua
qualificagcdo como tortura foi colocada em discussao pelo Estado. No entanto, é pertinente
lembrar que a definicdo adotada por esta Corte se refere somente a trés elementos [...],
os quais foram atendidos neste caso. Com efeito, considerando que o artigo 5.2 da
Convencao Americana nao especifica o que se deve entender como “tortura”, a Corte
recorreu tanto ao artigo 2° da CIPST, como a outras definicdes constantes dos
instrumentos internacionais que prescrevem a proibicdo da tortura, para interpretar quais
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sdo seus elementos constitutivos. Ao adotar esses elementos, a Corte nao fixou um
requisito de que o ato tivesse de ser cometido por um funcionario publico.

190. Essa interpretacdo se vé corroborada a partir da literalidade do texto da CIPST, que
leva a concluir que o disposto em seu artigo 3° se refere as responsabilidades penais e
ndo a atribuicdo de responsabilidade do Estado, o que constitui fungédo desta Corte. Assim,
a CIPST, em sua definicdo de tortura do artigo 2°, ndo incorpora um nexo estatal, mas o
dispde de forma separada no artigo 3°, ao se ocupar dos “responsaveis pelo delito de
tortura”, em clara referéncia ao ambito penal interno. Nesse sentido, isso nédo seria
relevante para o estabelecimento da responsabilidade internacional do Estado, a qual deve
ser regida pelas normas de direito internacional. Por outro lado, caso se considere o
estabelecido no artigo 3° como condi¢do para o enquadramento da tortura, € pertinente
ressaltar que esse instrumento também alude de forma expressa a casos que poderiam
ter tido a participacao de particulares, caso os funcionarios publicos, podendo fazé-lo, nao
impedissem os atos de tortura.

191. Por sua vez, a Convencao das Nacgfes Unidas contra a Tortura inclui também o caso
em que um ator ndo estatal inflija tortura com o consentimento ou aquiescéncia de um
agente estatal. Nesse sentido, esse Comité declarou que:

[..] quando as autoridades do Estado ou outras pessoas que agem em carater oficial ou ao
amparo da lei ttm conhecimento ou motivos fundados para crer que sujeitos privados ou atores
nao estatais cometem atos de tortura ou maus-tratos e ndo exercem a devida diligéncia para
impedir, investigar, processar e punir esses sujeitos privados ou atores ndo estatais, em
conformidade com a Convencdo, o Estado é responsavel e seus funcionarios devem ser
considerados autores, cimplices ou responsaveis a outro titulo, em virtude da Convencao, por
consentir ou tolerar esses atos inaceitaveis. A negligencia do Estado no momento de intervir
para por fim a esses atos, punir os autores e oferecer reparacdo as vitimas da tortura facilita e
torna possivel que os atores ndo estatais cometam impunemente atos proibidos pela Convencgéo,
razao pela qual a indiferenca ou a inacédo do Estado constituem uma forma de incitagdo e/ou de
autorizacdo de fato. O Comité aplicou esse principio aos casos em que os Estados Partes néo
impediram atos de violéncia de género, como o estupro, a violéncia doméstica, a mutilagéo
genital feminina ou o trafico, ou ndo protegeram as vitimas.

192. Em suma, a Corte entende que, pela propria maneira em que estao redigidos esses
instrumentos, a configuracdo da tortura ndo se encontra circunscrita unicamente a sua
pratica por parte de funcionarios publicos, nem consta que a responsabilidade do Estado
sO possa derivar de acao direta de seus agentes; prevé também instancias de instigacao,
consentimento, aquiescéncia e falta de atuacdo quando poderiam ter impedido esses atos.

193. Além disso, é preciso ressaltar que, no ambito da interpretacdo do artigo 5.2 da
Convencao, a Corte entendeu que, tanto a interpretacdo sistematica como a evolutiva,
desempenham um papel crucial na manutencéo do efeito atil da proibicdo da tortura, de
acordo com as condi¢cbes atuais de vida nas sociedades de nosso continente. Isso é
consequéncia das regras gerais de interpretacdo estabelecidas no artigo 29 da Convencéao
Americana, bem como na Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados.

194. No ambito do método sistematico, € necessario considerar outros instrumentos
interamericanos, como a Convencao de Belém do Para. A esse respeito, a Corte observa
que a violéncia contra a mulher pode, em certos casos, constituir tortura e, além disso,
que a violéncia contra a mulher abrange também a esfera privada. Portanto, de acordo
com os postulados da Convencdo de Belém do Para, é preciso reconhecer que atos
intencionais que acarretam a mulher sofrimentos graves de carater fisico, sexual ou
psicoldgico, cometidos por um particular, podem configurar atos de tortura e merecem

ser condenados de acordo com sua gravidade, para alcancar o objetivo de sua erradicacéao.
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195. Por sua vez, a respeito do método evolutivo, a Corte reconheceu que:

[h]listoricamente, a estrutura de protecdo contra a tortura e os maus-tratos se desenvolveu em
resposta a atos e praticas que se verificavam principalmente no decorrer do interrogatério, em
conexao com uma averiguacao ou processo pela pratica de um delito, bem como no contexto
da privacdo de liberdade, como instrumento de castigo ou intimidacdo. No entanto, a
comunidade internacional foi reconhecendo, de forma progressiva, que a tortura e outros
tratamentos desumanos também podem ocorrer em outros contextos de custddia, dominio ou
controle, nos quais a vitima se encontra indefesa [...].

196. Nesse mesmo sentido, o Relator Especial sobre a Tortura, referindo-se ao artigo 1°
da Convencéao das Nac¢fes Unidas contra a Tortura, observou que:

[...] foi utilizada com frequéncia, para excluir do &mbito de prote¢éo que dispde a Convencao
[contra a Tortura,] a violéncia contra a mulher a margem do controle direto do Estado. Nao
obstante isso, [esse artigo,] quando fala de consentimento ou aquiescéncia do funcionario
publico [,] torna extensivas claramente as obriga¢gfes do Estado a esfera privada e se deveria
entender que abrange a falta de protecdo por parte do Estado das pessoas que estejam dentro
de sua jurisdicdo contra a tortura e os maus-tratos por particulares.

197. Em suma, com base na estrutura normativa da Convencao de Belém do Para, que
deve permear a interpretacdo evolutiva das condutas e atos de violéncia contra a mulher
que possam ser enquadrados como tortura, a Corte considera que nado podem ser
excluidos os atos de violéncia contra a mulher cometidos por particulares, quando séo
cometidos com a tolerancia ou aquiescéncia estatal por ndo havé-los prevenido de forma
deliberada, como ocorre neste caso.

198. Sobre esse aspecto, a Corte ja afirmou que:

[para] efeitos da andlise, é irrelevante a inten¢do ou motivacdo do agente que materialmente
tenha violado os direitos reconhecidos pela Convencao, até o ponto que sua infracdo possa ser
estabelecida, inclusive, caso esse agente nao seja individualmente identificado. O que é decisivo
é elucidar se uma determinada violag&o dos direitos humanos reconhecidos pela Convencéo teve
lugar com o apoio ou a tolerancia do poder publico ou se este agiu de maneira que a transgressao
tenha ocorrido na auséncia de toda prevencdo ou impunemente. Em definitivo, trata-se de
determinar se a violagdo dos direitos humanos resulta da inobservancia, por parte de um Estado,
de seus deveres de respeitar e de garantir esses direitos que lhe impde o artigo 1.1 da
Convencao.

199. A Corte conclui que o Estado é responsavel porque, em razdo de sua grosseira
omissao, possibilitou os atos de tortura a que foi submetida Linda Loaiza Lopez Soto, nas
mesmas condi¢cdes destacadas previamente, em violacdo do artigo 5.2 da Convencao
Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, e dos artigos 1°, 6° e 8° da
CIPST.

200. Em virtude da analise e das determinacdes deste capitulo, a Corte conclui que a
Venezuela é responsavel pela violacédo dos artigos 3°, 5.1, 5.2, 6.1, 7.1, 11.1, 11.2, 22 e
24 da Convencdo Americana, em relagcdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, do artigo
7.a) e 7.b) da Convencéao de Belém do Para e dos artigos 1°, 6° e 8° da CIPST, em prejuizo
de Linda Loaiza Lopez Soto.

[B.6 Tipificagdo inadequada do delito de tortura]

255. No presente caso, embora ndo seja claro que a falta de tipificacdo adequada do delito
autdbnomo de tortura teria dificultado o desenvolvimento efetivo do presente processo
penal, a Corte considera que a falta de tipificacdo, de acordo com as normas
internacionais, fez com que se condenasse o acusado pelo delito de lesdes gravissimas,
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um tipo penal de menor gravidade, que néo reflete o nivel de reprovacao exigido para
atos dessa natureza.

256. Do exposto se infere que o Estado descumpriu sua obrigacdo de modificar sua
legislacao interna, com o propdsito de tipificar o delito de tortura, em conformidade com
as normas internacionais, circunstancia que teria permitido sua aplicacdo na investigacdo
e julgamento dos fatos deste caso.

Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparac¢cfes e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 371

181. Seguindo a linha da jurisprudéncia internacional e levando em conta o disposto na
Convencao de Belém do Para, a Corte considerou que a violéncia sexual se configura com
acles de natureza sexual cometidas contra uma pessoa, sem seu consentimento, que,
além de compreender a invasao fisica do corpo humano, podem incluir atos que nédo
envolvem penetracdo ou, inclusive, contato fisico algum.

182. Do mesmo modo, seguindo o critério jurisprudencial e normativo que impera tanto
no &mbito do direito penal internacional como no do direito penal comparado, este Tribunal
considerou que o estupro é qualquer ato de penetracdo vaginal ou anal, sem
consentimento da vitima, mediante a utilizagdo de outras partes do corpo do agressor, ou
de objetos, bem como a penetracdo bucal mediante o membro viril. Para que um ato seja
considerado estupro, € suficiente que ocorra uma penetracdo, por superficial que seja,
nos termos antes descritos. Além disso, deve-se entender que a penetragdo vaginal se
refere & penetracédo, com qualquer parte do corpo do agressor ou com objetos, de qualquer
orificio genital, incluindo os grandes e os pequenos labios, bem como o orificio vaginal.
Essa interpretacdo € coerente com a concepgao de que qualquer tipo de penetracao, por
superficial que seja, é suficiente para que um ato seja considerado estupro. A Corte
entende que o estupro é uma forma de violéncia sexual.

183. Especificamente, o estupro constitui uma forma paradigmatica de violéncia contra as
mulheres, cujas consequéncias, inclusive, transcendem a pessoa da vitima. Além disso,
esta Corte ressaltou como o estupro de uma mulher que se encontra detida ou sob a
custédia de um agente do Estado € um ato especialmente grave e reprovavel, levando em
conta a vulnerabilidade da vitima e o abuso de poder que o0 agente exerce.

186. A Corte observa, ademais, que os abusos cometidos contra as onze mulheres se
inserem em um contexto mais amplo verificado pela SCJN, a qual concluiu que “nas
operacg0des policiais [de 3 e 4 de maio de 2006] a policia exerceu violéncia fisica sexual
contra uma grande maioria das mulheres ai detidas”. Também determinou que, pelo
menos, 62% das mulheres presas nas operac¢des declararam haver sofrido agressfes
sexuais. Nesse sentido, a Corte observa que a violéncia sexual sofrida pelas onze mulheres
nao foi isolada, mas que se insere em um padréo que ocorreu ao longo de toda a operacao.

190. Uma vez determinado que as onze mulheres deste caso foram vitimas de violéncia
sexual, e sete delas, ademais, de estupro, cabe a Corte determinar se essa violéncia
também constituiu tortura.

191. Em conformidade com a jurisprudéncia da Corte, a luz do artigo 5.2 da Convencgéo
Americana, deve-se entender como “tortura” todo ato que envolva maus-tratos e que: i)
seja intencional; ii) cause intensos sofrimentos fisicos ou mentais; e iii) seja cometido com
qualquer finalidade ou propdsito. (Em sentido similar, ver, entre outros: Caso Lépez Soto
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e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de
2018. Série C N° 362, par. 186.)

192. A Corte lembra que se constituiu um regime juridico internacional de proibigdo
absoluta de todas as formas de tortura, tanto fisica como psicolégica, e, a respeito desta
ultima, se reconheceu que as ameacas e o risco real de submeter uma pessoa a graves
lesBes fisicas provoca, em determinadas circunstancias, uma angustia moral tao intensa
que pode ser considerada “tortura psicoldgica”.

193. Do mesmo modo, a jurisprudéncia da Corte determinou em numerosos casos que o
estupro é uma forma de tortura. Este Tribunal considerou que é inerente ao estupro o
sofrimento severo da vitima e que, em termos gerais, 0 estupro, assim como a tortura,
persegue, entre outras, a finalidade de intimidar, degradar, humilhar, castigar ou controlar
a pessoa que a experimenta. Para qualificar um estupro como tortura € preciso que se
atenha a intencionalidade, a intensidade do sofrimento e a finalidade do ato, levando em
consideragdo as circunstancias especificas de cada caso.

194. A fim de estabelecer se as agressdes sofridas pelas onze mulheres neste caso
constituiram atos de tortura, cabe examinar se se trataram de atos: i) intencionais; ii)
que causaram severos sofrimentos fisicos ou mentais; e iii) cometidos com qualquer
finalidade ou propdsito.

195. No presente caso, é claro que os policiais agiram deliberadamente contra as onze
mulheres. Dada a natureza sexual da violéncia exercida, a repeticdo e a semelhanca dos
atos cometidos contra as diferentes mulheres, bem como as ameacas e insultos proferidos
contra elas, para a Corte é evidente que esses atos foram intencionais.

196. Por outro lado, quanto a intensidade do sofrimento, este Tribunal reconheceu que a
violéncia sexual cometida por agentes estatais, enquanto as vitimas se encontram sob sua
custédia, € um ato grave e reprovavel, no qual o agente abusa de seu poder e se aproveita
da vulnerabilidade da vitima, razao pela qual pode provocar consequéncias psicolégicas
severas as vitimas. Além disso, ressalta que, neste caso, as vitimas foram reiteradamente
ameacadas, no curso de sua detencdo e transferéncia ao presidio, de que seriam
assassinadas, estupradas ou vitimas de abusos piores do que aqueles que ja lhes vinham
sendo infligidos. Também a respeito do estupro, esta Corte reconheceu que constitui
experiéncia sumamente traumatica, com graves consequéncias, que causa grande dano
fisico e psicoldgico, e que deixa a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”, situagao
dificilmente superavel com o passar do tempo, diferentemente do que acontece em outras
experiéncias traumaticas. Disso se infere que é inerente ao estupro o sofrimento severo
da vitima, mesmo quando néo exista evidéncia de lesbes ou doencas fisicas. As mulheres
vitimas de estupro também experimentam severos danos e sequelas psicolégicas e,
inclusive, sociais. Como se deduz de seus depoimentos, a violéncia a que foram
submetidas pelos agentes estatais, por ocasido de sua detencéo, nos dias 3 e 4 de maio
de 2006, lhes causaram intensos sofrimentos, cujas sequelas persistem até hoje,
conforme foi corroborado nos exames psicoldégicos e em aplicacdo do Protocolo de
Istambul [...].

197. Por dltimo, quanto ao prop6sito, a Corte constata que se infere dos depoimentos das
vitimas, bem como das investigacdes realizadas pela CNDH e pela SCJIN, que a violéncia
exercida contra as onze mulheres tinha por objetivo humilha-las, a elas e aqueles que
supunham ser seus companheiros de grupo; de atemoriza-las, intimida-las e impedi-las
de voltar a participar da vida politica ou expressar seu desacordo na esfera publica, pois
nao lhes cabia sair da casa, Unico lugar a que supostamente pertenciam, de acordo com
seu imaginario e visdo estereotipada dos papéis sociais [...]; mas, além disso, tinha o
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proposito distintivo de castiga-las por ousar questionar sua autoridade, bem como de
retalia-las pelas supostas lesbes sofridas por seus companheiros policiais. A esse respeito,
a SCIN ressaltou que “uma das causas que provocariam os abusos sexuais reclamados
pode ter sido a circunstancia de que alguns policiais, ao saber da agressdo que seus
companheiros haviam sofrido anteriormente, estavam afetados em seu estado de animo
e queriam punir aqueles que acreditavam que eram 0s responsaveis ou que com eles
estavam relacionados”.

198. Portanto, a Corte conclui que o conjunto de abusos e agressfes sofridas pelas onze
mulheres deste caso, individualmente, inclusive o estupro, mas sem a ele se restringir,
constituiram atos de tortura por parte de agentes estatais contra Yolanda Mufioz Diosdada,
Norma Aidé Jiménez Osorio, Maria Patricia Romero Hernandez, Mariana Selvas Gomez,
Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Ana Maria Velasco Rodriguez, Suhelen Gabriela Cuevas
Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Maria Cristina Sanchez Hernandez, Angélica
Patricia Torres Linares e Claudia Hernandez Martinez.

199. O Tribunal destaca que as torturas praticadas neste caso foram cometidas no
transcurso de uma operacéo policial na qual as mulheres se achavam sujeitas ao completo
controle do poder de agentes do Estado e em situacdo de absoluta desprotecédo. Longe de
agir como garantes dos direitos consagrados na Convencgao as pessoas sob sua custédia,
0s agentes de seguranca do Estado mexicano pessoalmente abusaram, de maneira
repetida e cumplice, da situacdo de vulnerabilidade das vitimas.

221. Em virtude de todas as consideracdes anteriores, a Corte conclui que o Estado
descumpriu suas obrigacdes de (i) adotar disposicdes de direito interno para regulamentar
adequadamente o uso da forga; (ii) capacitar e treinar seus 6rgdos de seguranca nos
principios e normas de protecado dos direitos humanos quanto ao manejo e uso da forca;
e (iii) estabelecer mecanismos adequados para controlar de maneira apropriada a
legitimidade do uso da forca. Além do descumprimento dessas obrigagdes antes e no
decorrer da mobilizacdo do uso da forca, no presente caso, o Estado descumpriu suas
obrigacfes de respeitar e garantir os direitos das vitimas durante as operacdes em que 0s
agentes policiais fizeram uso absolutamente excessivo da for¢ca. Do mesmo modo, devido
a auséncia de qualquer comportamento de sua parte que tornasse necessario o uso da
forca contra elas, bem como pela natureza sexual da violéncia exercida, o uso da forca
contra as onze mulheres vitimas deste caso nado foi sequer legitimo.

222. A Corte determinou, ademais, que (i) as onze mulheres sofreram violéncia sexual,
por meio de agressdes verbais e fisicas, com conotacdes e alusdes sexuais; (ii) sete delas
também foram vitimas de estupros, porquanto parte dos abusos sofridos incluiu a
penetracdo de seu corpo com alguma parte do corpo dos policiais ou algum objeto; e (iii)
todas sdo vitimas de tortura pelo conjunto de abusos e agressdes sofridos, inclusive o
estupro, mas sem a ele se restringir, devido a intencionalidade e a gravidade do
sofrimento infligido, bem como o propésito de humilhacgao e castigo de que se valeram os
agentes policiais no momento de pratica-los. Além disso, a Corte concluiu (i) que as
torturas neste caso foram utilizadas como forma de controle social, 0 que aumenta a
gravidade das violagdes cometidas; (ii) que as vitimas foram submetidas a diferentes
formas de violéncia verbal e psicolégica profundamente estereotipada e discriminatéria; e
(iii) que o tratamento recebido dos médicos no presidio constituiu um elemento adicional
de tratamento cruel e degradante. Finalmente, se considerou que a violéncia sexual e as
torturas exercidas, tanto fisicas como psicolégicas, contra as onze vitimas também
constituiram discriminagcdo por razbes de género, em violagdo da proibicdo geral de
discriminagdo consagrada no artigo 1.1 da Convencdo Americana.
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223. Em virtude de todas as consideracdes anteriores, a Corte conclui que o Estado
Mexicano violou os direitos a integridade pessoal, a vida privada e a ndao ser submetido a
tortura, consagrados nos artigos 5.1, 5.2 e 11 da Convencao, em relagcdo as obrigacdes
de respeitar e garantir esses direitos sem discriminagcdo, consagradas nos artigos 1.1 e 2°
do mesmo tratado, nos artigos 1° e 6° da Convencao Interamericana contra a Tortura e
no artigo 7° da Convencéo de Belém do Para, e lembra que o Estado reconheceu a violagdo
do artigo 24 da Convencao, em prejuizo de Yolanda Mufioz Diosdada, Norma Aidé Jiménez
Osorio, Maria Patricia Romero Hernandez, Mariana Selvas GOmez, Georgina Edith Rosales
Gutiérrez, Ana Maria Velasco Rodriguez, Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia
Méndez Moreno, Maria Cristina Sanchez Hernandez, Angélica Patricia Torres Linares e
Claudia Hernandez Martinez.

224. Do mesmo modo, na medida em que a violéncia sofrida constituiu uma ingeréncia
ilegitima e desnecessaria em seu direito de reunido, a Corte conclui que o Estado também
violou o direito consagrado no artigo 15 da Convencéo, em relacédo ao artigo 1.1 do mesmo
instrumento, em prejuizo de Norma Aidé Jiménez Osorio, Suhelen Gabriela Cuevas
Jaramillo, Barbara Italia Méndez Moreno, Angélica Patricia Torres Linares, Claudia
Hernandez Martinez, Mariana Selvas Gomez e Georgina Edith Rosales Gutiérrez.

Corte IDH. Caso Guzman Albarracin e outras Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 24 de junho de 2020. Série C N° 405

149. A Corte determinou que, de acordo com o caso, formas de violéncia sexual podem
constituir tortura. No entanto, isso deve ser determinado em cada caso, para 0 que sera
preciso ater-se as circunstancias especificas em relacao a intencionalidade, a intensidade
do sofrimento e a finalidade do ato.

150. A Corte entende que a perspectiva de género deve ser incorporada a analise de fatos
que poderiam configurar maus-tratos, uma vez que isso permite analisar de modo mais
preciso seu carater, gravidade e implicacdes, bem como, segundo o0 caso, seu
enraizamento em pautas discriminatdrias. Nesse sentido, atos de violéncia sexual podem
apresentar uma especificidade prépria a respeito de mulheres e meninas. A fim de
determinar o sofrimento de maus-tratos, “o género € um fator fundamental”, assim como
a idade da vitima. Dessa forma se expressou o Comité contra a Tortura, que esclareceu
que “[a] condicdo feminina se une a outras caracteristicas ou condi¢des distintivas da
pessoa, como [, entre outras,] a idade [...], para determinar as formas mediante as quais
as mulheres e as meninas sofrem ou correm o risco de sofrer torturas ou maus-tratos e
suas consequéncias”. Em relacao a isso, o Comité dos Direitos da Crianca salientou que
cabe incluir nos conceitos de “[t]ortura e tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes” atos severos de violéncia contra meninas ou meninos, cometidos por
“pessoas que tém autoridade sobre a crianca [. ...] Esses atos brutais costumam causar
danos fisicos e psicolégicos e estresse social permanentes”. Os Estados tém a obrigacdo
de adotar acdes para evitar maus-tratos nas escolas e instituicées que atendem a meninas
Ou meninos.

151. No caso, fica claro que a violéncia sexual provocou um grave sofrimento a Paola.
Nesse sentido, s8o muito graves as implicacdes da violéncia sexual para as meninas e 0s
meninos. Como também se mostra mais adiante [...], o sofrimento de Paola se tornou
patente a partir de seu suicidio. Esse ato mostra até que ponto o sofrimento psicolégico
foi insustentavel para a vitima. O vinculo do suicidio com a violéncia sexual se infere das
cartas que Paola deixou, nas quais fez referéncia clara a sua relacdo com o vice-reitor,
salientando que ja ndo conseguia aguentar o que estava sofrendo e que, por esse motivo,
ingeriu veneno. Essas cartas tém o respaldo das declaragfes da perita Ximena Cortés
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Castillo, que ressaltou que o suicidio, no caso, se vinculou a violéncia sexual e deve ser
entendido “como um impacto dessa [violéncia]: Paola tirou a vida pela pressao da culpa”,
uma vez que o0 que estava vivendo era “insuportavel e inaudito para sua capacidade
psiquica”.

152. Sem prejuizo do exposto, a categorizacdo de um ato como tortura deve ser realizada
com 0 maximo rigor, pois a tortura constitui um ataque a dignidade humana
particularmente grave e condenavel, na qual o autor deliberadamente inflige dor ou
sofrimento intenso, ou segue um método que se destina a anular a personalidade ou a
reduzir a capacidade fisica ou mental de uma vitima que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade, com vistas a cumprir, desse modo, um propdsito especifico. A Corte
entende que, no presente caso, os fatos comprovados ndo permitem mostrar de forma
suficiente todos os requisitos que permitiriam chegar a essa concluséo.

Corte IDH. Caso Bedoya Lima e outra Vs. Coldmbia. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de agosto de 2021. Série C N° 431

100. Além disso, o Tribunal observa que, enquanto a senhora Bedoya permaneceu
sequestrada, foi submetida a graves agressdes verbais e fisicas, sendo, além disso,
estuprada por seus sequestradores. Embora o artigo 5.1 da Convencdo consagre, em
termos gerais, o direito a integridade pessoal — tanto fisica como psiquica e moral —, o
artigo 5.2 estabelece, de maneira mais especifica, a proibicdo absoluta de submeter
alguém a tortura ou a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. A Corte
salientou que a violacdo do direito a integridade fisica e psiquica das pessoas apresenta
diversas conotacfes de grau e abrange desde a tortura até outro tipo de constrangimento
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, cujas sequelas fisicas e psiquicas
variam de intensidade segundo fatores enddgenos e exdgenos da pessoa (duracdo dos
tratamentos, idade, sexo, salude, contexto e vulnerabilidade, entre outros), que deverao
ser analisados em cada situacao concreta. O Tribunal lembra que a proibicdo absoluta da
tortura, tanto fisica como psicologica, pertence hoje ao dominio do jus cogens
internacional.

101. No que diz respeito a violéncia sexual e ao estupro, a jurisprudéncia desta Corte
reconheceu que essas formas de violéncia sexual podem configurar tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes e, inclusive, atos de tortura, quando sao atendidos os
elementos da definicdo. Da mesma forma, se manifestou o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, o Comité de Direitos Humanos, o Comité contra a Tortura, a Comissao para a
Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher e o Relator das Nac¢des Unidas contra a
Tortura. Considerando que o artigo 5.2 da Convencdo Americana ndo especifica o que se
deve entender por “tortura”, a Corte recorreu tanto ao artigo 2° da CIPST, como a outras
definicbes constantes dos instrumentos internacionais que prescrevem a proibicdo da
tortura, para interpretar quais sdo os elementos constitutivos da tortura e, com base
nesses instrumentos, determinou que se estad frente a um ato constitutivo de tortura
quando os maus-tratos: i) sejam intencionais; ii) causem intensos sofrimentos fisicos ou
mentais; e iii) sejam cometidos com qualquer finalidade ou propdsito.

102. No que se refere a analise do presente caso, da prova oferecida, a Corte da por
demonstrada a gravidade e a intensidade dos severos maus-tratos fisicos, verbais,
psicolégicos e sexuais experimentados pela senhora Bedoya, os quais foram cometidos de
forma sustentada no tempo, durante aproximadamente 10 horas, quando ela se
encontrava em estado de total desprotecédo, amarrada e sob o dominio de seus agressores.
Também ficou estabelecido que foi submetida a estupro por varios individuos, uma
experiéncia sumamente traumatica que ocasiona severas consequéncias e grande dano
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fisico e psicoldgico, que deixa a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”. Nesse
sentido, a Corte ressaltou o papel transcendental que ocupa a discriminacao, ao analisar
as violagcbes dos direitos humanos das mulheres e sua adequacdo a figura da tortura e
dos maus-tratos de uma perspectiva de género. A esse respeito, o Tribunal considera que
sua condicdo de mulher a expbs a um risco particular e diferenciado, traduzido no referido
estupro. A todo o exposto se junta o fato de que a senhora Bedoya chegou a pensar que
a “matariam em qualquer momento”, o que indubitavelmente provocou nela um alto grau
de aflicdo. Para este Tribunal, fica claro que todos os atos de violéncia a que foi submetida
a senhora Bedoya lhe causaram um grande sofrimento, além de angustia, o qual, além
disso, teve como sequelas, entre outras, o desenvolvimento de um transtorno por estresse
poés-traumatico com “sintomatologia de caracteristicas agudas e outra crbnica”, com
“alteracOes irreparaveis”.

103. Por sua vez, da prova recebida se deduz que o propdsito dos agressores era castiga-
la por sua atividade jornalistica. Com efeito, o Tribunal observa que, ao longo do
sequestro, a senhora Bedoya foi agredida verbalmente em numerosas ocasifes, nas quais
o0s agressores faziam expressa referéncia a sua filiacdo ao coletivo das jornalistas e dos
jornalistas, com frases como “periodistas fiadasputas que fizeram do pais uma merda, por
culpa de vocés é que o pais esta assim”, que os jornalistas eram “pagos pela guerrilha”,
ou que iam “castiga-los para que ndo continuem brincando e destruam o pais”. Indagados
pela jornalista sobre quem os havia enviado, um deles lhe disse que “os tinham mandado
para sanear a imprensa de tanto filho fiadaputa que havia por ai”. Em vista do exposto, o
Tribunal conclui que o sequestro e os posteriores atos de violéncia dirigidos a senhora
Bedoya eram intencionais e tinham a finalidade clara de castiga-la, intimida-la e, em
suma, silencia-la no exercicio de sua atividade jornalistica.

104. Por conseguinte, a Corte determina que a senhora Bedoya foi submetida a atos de
tortura fisica, sexual e psicolégica, os quais ndo poderiam ter sido levados a cabo sem a
aquiescéncia e colaboracdo do Estado, ou, no minimo, sem sua tolerancia. Por esse
motivo, seguindo sua jurisprudéncia constante na matéria, a Corte considera que o Estado
incorreu também em uma violagcdo dos artigos 5.2 e 11 da Convencdo Americana, em
relacdo as obrigacdes constantes do artigo 1.1 do mesmo instrumento, do artigo 7.ae 7.b
da Convencdo de Belém do Paréa e dos artigos 1° e 6° da CIPST.

Uso da tortura e da violéncia sexual como arma de controle social repressivo

Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 371

200. Isso posto, a Corte observa com preocupacdo que a gravidade da violéncia sexual
neste caso, além de sua qualificagdo como tortura, decorre também do fato de que foi
utilizada como forma intencional e dirigida de controle social. No contexto de conflitos
armados, o Conselho de Seguranca das Nac¢fes Unidas, tribunais penais internacionais e
tribunais nacionais reconheceram que a violéncia sexual com frequéncia foi utilizada como
tatica de guerra “destinada a humilhar, dominar, atemorizar, dispersar ou reassentar pela
forca membros civis de uma comunidade ou grupo étnico”. Esta Corte se referiu a forma
mediante a qual a violéncia sexual foi utilizada nos conflitos armados como meio simbdlico
para humilhar a parte contraria ou como meio de castigo e repressdo. Nesse sentido,
ressaltou como a utilizacdo do poder estatal para violar os direitos das mulheres em um
conflito interno, além de afeta-las de forma direta, pode ter o objetivo de causar um efeito
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na sociedade, por meio dessas violacdes, e transmitir uma mensagem ou licdo, pois as
consequéncias da violéncia sexual costumam ir além da vitima.

201. A Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos também ressaltou como a
violéncia sexual é utilizada em contextos em que ndo ha um conflito armado, ao referir-
se a violéncia sexual cometida contra as mulheres no ambito dos protestos de 2005 no
Egito. Considerou, entdo, que o assédio, os insultos sexistas e a violéncia dirigida as
mulheres por serem mulheres eram destinados a silencia-las, a evitar que expressassem
opinides politicas e participassem dos assuntos publicos.

202. De maneira similar, a violéncia sexual no presente caso foi utilizada por parte de
agentes estatais como tactica ou estratégia de controle, dominio e imposi¢cado de poder.
De fato, de maneira similar ao que ocorreu nos referidos casos, a violéncia sexual foi
aplicada em publico, com multiplas testemunhas, como um espetaculo macabro e de
intimidacdo em que os demais detentos foram forcados a ouvir e, em alguns casos, ver o
que se fazia com o corpo das mulheres.

203. Nesse sentido, a Corte ressalta como (i) Norma Aidé Jiménez Osorio relatou que no
trajeto podia escutar os gemidos de homens e de mulheres pedindo que ndo os
estuprassem [...]; (ii) Maria Patricia Romero Hernandez, a quem os policiais agrediram e
ameacaram diante de seu filho e seu pai, relatou que foi abusada sexualmente por varios
policiais “a poucos metros de [seu] filho , de [seu] pai”, o que a obrigou a “se calar [...
porque, se ndo] podiam escuta-la, [e s6 pensava em que] [sua] familia” ndo se inteirasse
[...]; (iii) Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo relatou que havia sido detida com seu
companheiro e que, quando um dos policiais se deu conta de que ia com ele, lhe “disse ‘é
assim que vocé trepa com ela, veado’?”, enquanto lhe dava socos, além do que durante
0 trajeto até o presidio ouvia outras mulheres resistindo a agressfes sexuais [...]; (iv)
Barbara Italia Méndez Moreno contou como foi estuprada por varios policiais, que se
incitavam e animavam uns aos outros, enquanto se encontrava deitada sobre as outras
duas pessoas e ouvia, ao mesmo tempo, outra mulher suplicar aos gritos que parassem
de agredi-la [...], e (v) Maria Cristina Sdnchez Hernandez relatou como foi testemunha de
um estupro, em que outra mulher foi obrigada a fazer sexo oral [...]. Tudo isso pareceria
indicar que o propo6sito era precisamente que os demais manifestantes vissem ou
soubessem o0 que acontecia a suas mulheres quando se desafia sua autoridade, conforme
uma concep¢do machista das mulheres como posse ou objeto a ser dominado para
subjugar o grupo que se esta tentando controlar.

204. Portanto, a Corte conclui que, no presente caso, 0s agentes policiais
instrumentalizaram os corpos das mulheres detidas como ferramentas para transmitir sua
mensagem de repressdo e desaprovacdo dos meios de protesto empregados pelos
manifestantes. Coisificaram as mulheres para humilhar, atemorizar e intimidar as vozes
de dissidéncia a seu poder de comando. A violéncia sexual foi utilizada como mais uma
arma na repressdo do protesto, como se, juntamente com 0s gases lacrimogéneos e o
equipamento antimotim, constituissem simplesmente uma tatica adicional para alcancar
0 propdsito de dispersar o protesto e assegurar-se de que nao se voltasse a questionar a
autoridade do Estado. Esse tipo de conduta na manutencdo da ordem publica, mais que
reprovavel, é absolutamente inaceitavel. A violéncia sexual nao tem cabimento e jamais
deve ser utilizada como forma de controle da ordem publica por parte dos 6rgaos de
seguranca em um Estado obrigado pela Convencao Americana, pela Convencao de Belém
do Para, bem como pela Convencao Interamericana contra a Tortura, a adotar, “por todos
0s meios apropriados e sem dilacdes, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar” a
violéncia contra as mulheres.
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209. Conclui, ademais, que as onze mulheres vitimas do caso foram submetidas a tortura
e violéncia sexual, inclusive estupro no caso das sete mulheres referidas supra. Do mesmo
modo, a Corte constata que a gravidade da violéncia sexual neste caso se vé extremada
porque essa forma especialmente reprovavel e discriminatdria de violéncia foi utilizada
por agentes estatais como forma de controle da ordem publica para humilhar, conter e
impor sua dominacdo sobre um setor da populacéo civil que os policiais, longe de proteger,
trataram como inimigo que deviam subjugar, sem importar se, para isso, usavam as
mulheres detidas como uma ferramenta mais em sua estratégia de ordem publica.

Violéncia médica e integridade pessoal

Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 371

206. A Corte reconheceu como certos tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e
inclusive torturas podem ocorrer no ambito dos servigos de saude. Da mesma forma,
insistiu no papel de importancia dos médicos e outros profissionais da saude na
salvaguarda da integridade pessoal e na prevencdo da tortura e de outros maus-tratos.
Especificamente, em casos como o presente, as provas obtidas por meio dos exames
meédicos desempenham papel crucial durante as investigacoes.

207. No presente caso, a Corte observa que os médicos que atenderam as mulheres
vitimas do presente caso recorreram a um tratamento humilhante e estereotipado, o qual
se revelou particularmente grave, pela posicdo de poder em que se encontravam, pelo
descumprimento de seu dever de cuidado e pela cumplicidade que mostraram ao se negar
a registrar as lesdes sofridas, mas, mais importante ainda, pela especial situacdo de
vulnerabilidade em que se encontravam, levando em conta que haviam sido vitimas de
tortura sexual por parte de agentes policiais, e esses médicos em muitos casos eram a
primeira pessoa a quem tentaram denunciar as violacdes cometidas e que, ao se negar a
registra-las ou revisa-las, comprometeram significativamente as investigacdes
posteriores, como se explica infra [...]. Este Tribunal considera que o tratamento recebido
por parte dos médicos constitui um elemento adicional da violéncia sexual e
discriminatdria a que foram submetidas as vitimas.

Penas desproporcionais e integridade pessoal

Corte IDH. Caso Manuela e outros Vs. El Salvador. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 2 de novembro de 2021. Série C N° 441

166. Sobre o assunto, cumpre salientar, em primeiro lugar, que a aplicacdo da pena
prevista para o tipo penal de homicidio agravado é claramente desproporcional no
presente caso, porgue nao se leva em conta a situacdo especifica das mulheres durante o
periodo puerperal ou perinatal, sem prejuizo de que, neste caso, por auséncia de
investigacdo, ndo se descarta que se tivesse tratado de uma hipotese de auséncia de toda
responsabilidade penal.

167. A essa circunstancia se acrescenta que a experiéncia criminoloégica quanto ao
infanticidio salienta, em primeiro lugar, que costumam acontecer em partos sem
assisténcia, solitarios e, muitas vezes, em banheiros, o que faz com que a fragilidade
psiquica da mulher seja mais aguda, em relagdo ao que a doutrina especializada observou
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com razdo que “na jovem mae que da a luz clandestinamente, sem socorro, se agrava o
desespero”.

168. Além da abissal desproporcédo da culpabilidade decorrente unicamente do fato de que
a mulher se acha no periodo perinatal, ndo se pode ignorar que, na maioria dos casos — e
também no de Manuela - se somam para reduzir sua culpabilidade a circunstancia de que
que se trata de mulheres jovens com dificuldades de comunicacdo ou que experimentam
situacdes de isolamento cultural (nas cidades, é frequente no servico doméstico urbano
de procedéncia camponesa). A iSso se acrescenta o analfabetismo ou a escolaridade muito
baixa. Provém de grupos com criacado propria de enclaves sociais com cultura retrégrada
muito mais marcadamente patriarcal que o restante da sociedade. Por todas essas
condi¢cbes negativas, trata-se de mulheres que n&o estdo em condicbes de aderir aos
movimentos que habitualmente lutam pelos direitos e pela igualdade da mulher, ou de
conseguir sua protecdo; sdo verdadeiras mulheres sem voz, altamente vulneraveis e
levadas a esse delito por enclaves retrogrados de cultura fortemente patriarcal.

169. Embora no caso de Manuela esses fatores tenham sido levados em conta pelo tribunal
penal no momento de decidir a pena a ela aplicavel, é paradoxal que, depois de revelar
esses valores miséginos, a sentenca conclua que medeiam atenuantes e, em funcéo disso,
resolva impor nada menos que trinta anos de prisao, o que, no caso, é claramente uma
pena que, por sua evidente disposicdo, é cruel.

170. Com base no exposto, em conformidade com os artigos 5.2 e 5.6 da Convencao
Americana, o Tribunal considera que a condenacdo a 30 anos de prisdo por um homicidio
cometido pela mé&e no periodo perinatal é desproporcional ao grau de recriminagéo
personalizado (ou culpabilidade) desta. Portanto, a pena atualmente prevista para o
infanticidio é cruel e, por conseguinte, contraria a Convencgéo.

Escravidao sexual

Corte IDH. Caso L6pez Soto e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N° 362

172. A Corte lembra que os representantes podem alegar direitos diferentes das violacdes
submetidas ao conhecimento da Corte pela Comissao, desde que se baseiem no marco
fatico por ela estabelecido, porquanto sdo as supostas vitimas as titulares de todos os
direitos consagrados na Convencdo. Nessa medida, a Corte abordara em seguida as
alegacfOes dos representantes quanto a se esses fatos deveriam ser qualificados como
escraviddo sexual e se o Estado teria incorrido em violagdo do artigo 6° da Convencéo,
em relacéo aos artigos 1.1, 3°, 5°, 7°, 11 e 22 do mesmo instrumento.

173. O artigo 6.1 da Convencéo dispfe que: “[n]inguém pode ser submetido a escravidao
ou a servidao, e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres séo
proibidos em todas as suas formas”.

174. A Corte, no Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, sustentou que os dois
elementos fundamentais para definir uma situacdo como escraviddo séo: i) o estado ou
condicdo de um individuo; e ii) o exercicio de algum dos atributos do direito de
propriedade, isto é, que o escravizador exerca poder ou controle sobre a pessoa
escravizada a ponto de anular a personalidade da vitima.

175. Para avaliar a manifestacdo dos chamados “atributos do direito de propriedade”, a
Corte relacionou uma série de componentes a serem levados em conta: a) restricdo ou
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controle da autonomia individual; b) perda ou restricdo da liberdade de movimento de
uma pessoa; c) obtencdo de um beneficio por parte do autor; d) auséncia de
consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade ou irrelevancia devido
a ameaca de uso da violéncia ou outras formas de coercdo, medo de violéncia, fraude ou
falsas promessas; e) uso de violéncia fisica ou psicoldgica; f) posicao de vulnerabilidade
da vitima; g) detencao ou cativeiro; e h) exploracdo. Do mesmo modo, a perita Kravetz
ressaltou que também é relevante levar em consideracdo a perspectiva da vitima para
interpretar sua percepc¢do da coacdo que se exerceu sobre ela.

176. A escravidao sexual € uma forma particularizada de escraviddo, em que a violéncia
sexual exerce um papel preponderante no exercicio dos atributos do direito de propriedade
sobre uma pessoa. Por esse motivo, nesses casos, os fatores relacionados a limitacfes da
atividade e da autonomia sexual da vitima constituiram fortes indicadores do exercicio do
dominio. A escraviddo sexual se diferencia, assim, de outras praticas analogas a
escraviddo, que ndo revestem carater sexual. Do mesmo modo, o elemento escravidao é
determinante para diferenciar esses atos de outras formas de violéncia sexual. Ao
identificar essas condutas como forma de escraviddo, tornam-se aplicaveis todas as
obrigacBes associadas a natureza jus cogens de sua proibicdo, isto é, a seu carater
absoluto e irrevogavel.

177. No mesmo sentido, a Relatora Especial das Nacdes Unidas sobre as Formas
Contemporéaneas de Escraviddao concebeu a escraviddao sexual como uma forma de
escraviddo, ao defini-la como “o estado ou condigdo de um individuo sobre o qual se
exercitam os atributos do direito de propriedade, ou alguns deles, inclusive a
disponibilidade sexual, mediante o estupro ou outras formas de abuso sexual”’. Nesse
sentido, afirmou que o adjetivo “sexual” insistia no elemento de violéncia sexual no
exercicio dos atributos do direito de propriedade sobre uma pessoa, de modo tal que “as
limitacbes da autonomia [, assim como] da faculdade de decidir sobre assuntos
relacionados & prépria atividade sexual e integridade corporal”, eram fatores
determinantes de uma situacéo de escravidao sexual.

178. Nesse entendimento, a Corte interpreta que a escravidao sexual, como violagcdo de
direitos humanos, se acha incluida na proibicdo do artigo 6° da Convencéo,
independentemente da existéncia de um contexto determinado. Além disso, a Corte
afirmou que “a constatacdo de uma situacdo de escraviddo representa uma restricdo
substancial da personalidade juridica do ser humano e poderia representar, além disso,
violagBes dos direitos a integridade pessoal, a liberdade pessoal e a dignidade, entre
outros, dependendo das circunstancias especificas de cada caso”. No presente caso, a
Corte entende que sdo de relevancia, além dos artigos 3°, 7° e 22, os artigos 5° e 11 da
Convencao, na medida em que existe uma conexao intrinseca entre a integridade fisica e
psicolégica e a autonomia pessoal e a liberdade de tomar decisdes sobre o préprio corpo
e a sexualidade. Nesse mesmo sentido, a perita Kravetz afirmou que “[iJmplicitas em uma
situacao de escravidao sexual estdo as limitagdes a autonomia, a liberdade de movimento
e ao poder de decisdo sobre questdes relativas a prépria autonomia fisica e a atividade
sexual”.

179. Isso posto, a Corte considera que para catalogar uma situacdo como escravidao
sexual é necessario verificar os seguintes dois elementos: i) o exercicio de atributos do
direito de propriedade sobre uma pessoa; e ii) a existéncia de atos de natureza sexual
que restringem ou anulam a autonomia sexual da pessoa.

180. A Corte comprova que, no presente caso, a partir do momento em que o agressor
privou Linda Loaiza de liberdade, até seu resgate, houve um controle total de sua parte
sobre os movimentos e a autonomia da vitima. Especificamente, ficou estabelecido que a
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manteve amarrada ou algemada e fechada nos diversos lugares para os quais a foi
transferindo. Tanto é assim que, no momento de seu resgate, o pessoal policial e dois
bombeiros tiveram de subir até o apartamento; em seguida, foi necessario pedir a chave
ao dono para poder entrar, e foram encontradas algemas no local. Além do controle fisico,
a Corte constata que o0 agressor constantemente a ameagava e ressaltava seu poder
relativo tanto a sua posicdo social como politica. O exercicio do dominio por parte do
agressor se traduziu ndo s6 em controle sobre seus movimentos, mas também sobre cada
aspecto de sua vida, inclusive sua alimentacdao, ida ao banheiro para fazer suas
necessidades fisiolégicas, e sua sexualidade, o que a levou a um estado de desprotecédo
absoluto. Do mesmo modo, a utilizacdo de uma violéncia extrema e, especificamente, de
atos de violéncia de carater sexual de forma reiterada denota uma especial crueldade do
agressor, o que provocou a anulagao da autonomia da vitima, tanto no aspecto geral como
no da sexualidade. A violéncia de carater sexual incluiu agressfes fisicas, verbais e
psicoldgicas dirigidas as caracteristicas sexuais de Linda Loaiza, tais como obriga-la a que
ficasse nua ou queimar seus mamilos, bem como atos de grande humilhagéo, como forca-
la a ver pornografia e recriar as cenas com o0 agressor.

181. Em concluséo, no presente caso, se verificam os dois elementos expostos, o que leva
a Corte a conviccdo de que, efetivamente, o agressor ndo s exerceu os atributos do
direito de propriedade sobre Linda Loaiza, mas que isso se juntou a execucdo de diversos
atos de violéncia sexual constantes e de dimensfes pavorosas. De acordo com 0 exposto,
este Tribunal considera necessario visibilizar o carater “sexual” da escraviddo exercida
neste caso, e assim reconhecer essa modalidade mais especifica que afeta
desproporcionalmente as mulheres, porquanto exacerba as relacdes de subordinacédo e
dominac&o historicamente persistentes entre homens e mulheres. E por esse motivo que
constitui uma manifestacdo da discriminacdo contra a mulher, em violacdo da protecdo
estrita que vige, em virtude do artigo 1.1 da Convencédo, por motivos de sexo e género.

7

182. A Corte conclui que o Estado é responsavel porque, em razdo de sua grosseira
omissao, possibilitou a escraviddo sexual a que foi submetida Linda Loaiza Lépez Soto,
nas mesmas condi¢cdes antes mencionadas, em violacdo do artigo 6.1 da Convencao
Americana, em relagéo aos artigos 1.1, 3°, 5°, 7°, 11 e 22 do mesmo instrumento, em
prejuizo de Linda Loaiza Lopez Soto.

Direito de acesso a justica

Dever dos Estados de investigar com a devida diligéncia as denuncias de
desaparecimentos

Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205

283. Em relacdo ao segundo momento - antes da descoberta dos corpos —, dado o
contexto do caso, o Estado teve conhecimento de que existia um risco real e imediato de
que as vitimas teriam sido agredidas sexualmente, submetidas a abusos e assassinadas.
A Corte considera que, ante tal contexto, surge um dever de devida diligéncia estrita
frente a denudncias de desaparecimento de mulheres, em relacdo a sua busca durante as
primeiras horas e os primeiros dias. Esta obrigacdo de meio, ao ser mais estrita, exige a
realizacdo exaustiva de atividades de busca. Em particular, € imprescindivel a atuagéo
rapida e imediata das autoridades policiais, do Ministério PUblico e judiciais, ordenando
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medidas oportunas e necessarias dirigidas a determinacao do paradeiro das vitimas ou do
local onde possam se encontrar privadas de liberdade. Devem existir procedimentos
adequados para as dendncias e que estas levem a uma investigacdo efetiva desde as
primeiras horas. As autoridades devem presumir que a pessoa desaparecida esta privada
de liberdade e continua com vida até que seja posto fim a incerteza sobre o que ocorreu.

284. O México ndo demonstrou ter adotado as medidas razoaveis, em conformidade com
as circunstancias que rodeavam 0s casos, para encontrar as vitimas com vida. O Estado
ndo atuou com rapidez dentro das primeiras horas e dias depois das denuncias de
desaparecimento, perdendo horas valiosas. No periodo entre as denudncias e a descoberta
dos corpos das vitimas, o Estado se limitou a realizar formalidades e a tomar declaracdes
que, ainda que importantes, perderam seu valor uma vez que estas ndo repercutiram em
acles de busca especificas. Além disso, as atitudes e declaracdes dos funcionarios aos
familiares das vitimas, que davam a entender que as dendncias de desaparecimento nao
deviam ser tratadas com urgéncia e rapidez, levam o Tribunal a concluir razoavelmente
que houve uma demora injustificada depois das apresentacdes das denudncias de
desaparecimento. Tudo isso demonstra que o Estado ndo atuou com a devida diligéncia
requerida para prevenir corretamente as mortes e agressdes sofridas pelas vitimas e que
nao atuou como razoavelmente era de se esperar, em conformidade com as circunstancias
do caso, para por fim a sua privacdo de liberdade. Este descumprimento do dever de
garantia é particularmente sério devido ao contexto conhecido pelo Estado - o qual
colocava as mulheres em uma situacdo especial de vulnerabilidade - e as obrigacdes
reforcadas impostas em casos de violéncia contra a mulher pelo artigo 7.b da Convencéao
de Belém do Para.

285. Além disso, a Corte considera que o Estado ndo demonstrou ter adotado normas ou
implementado as medidas necessarias, em conformidade com o artigo 2 da Convencéao
Americana e o artigo 7.c da Convencao de Belém do Para, que permitissem as autoridades
oferecer uma resposta imediata e eficaz diante das denuncias de desaparecimento e
prevenir adequadamente a violéncia contra a mulher. Tampouco demonstrou ter adotado
normas ou tomado medidas para que os funcionarios responsaveis por receber as
dendncias tivessem a capacidade e a sensibilidade para entender a gravidade do fenémeno
da violéncia contra a mulher e a vontade para atuar de imediato.

287. Da obrigacdo geral de garantia dos direitos a vida, integridade pessoal e liberdade
pessoal deriva a obrigacéo de investigar os casos de viola¢cOes desses direitos; ou seja, do
artigo 1.1 da Convencdo em conjunto com o direito substantivo que deve ser amparado,
protegido ou garantido. Além disso, o México deve observar o disposto nos artigos 7.b e
7.c da Convencédo de Belém do Para, que obriga a atuar com a devida diligéncia e a adotar
a normativa necessaria para investigar e punir a violéncia contra a mulher.

293. A Corte considera que o dever de investigar efetivamente, seguindo os padrdes
estabelecidos pelo Tribunal [...] tem alcances adicionais quando se trata de uma mulher
que sofre uma morte, maus-tratos ou violacdo a sua liberdade pessoal no dmbito de um
contexto geral de violéncia contra as mulheres. Em sentido similar, o Tribunal Europeu
afirmou que quando um ataque é motivado por razfes de raga, € particularmente
importante que a investigacdo seja realizada com vigor e imparcialidade, levando em
consideragdo a necessidade de reiterar continuamente a condenag&o ao racismo por parte
da sociedade e para manter a confianca das minorias na habilidade das autoridades de
protegé-las da ameaca de violéncia racial. O critério anterior é totalmente aplicavel ao se
analisar os alcances do dever de devida diligéncia na investigacdo de casos de violéncia
por razdo de género.
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388. Para concluir, a Corte aceita o reconhecimento de responsabilidade pelas
irregularidades cometidas na primeira etapa das investigacdes. Entretanto, o Tribunal
constatou que na segunda etapa das mesmas estas falhas ndo foram reparadas
totalmente. As irregularidades no manejo de evidéncias, a alegada fabricacdo de culpados,
0 atraso nas investigacdes, a falta de linhas de investigacdao que tenham em consideracéo
o contexto de violéncia contra a mulher no qual ocorreram as execug¢des das trés vitimas
e a inexisténcia de investigagdes contra funcionarios pudblicos por sua suposta grave
negligéncia, violam o direito de acesso a justica, a uma protecao judicial eficaz e o direito
dos familiares e da sociedade a conhecer a verdade sobre o ocorrido. Ademais, denota um
descumprimento estatal de garantir, através de uma investigacdo séria e correta, 0s
direitos a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal das trés vitimas. Tudo isso
permite concluir que no presente caso existe impunidade e que as medidas de direito
interno adotadas foram insuficientes para enfrentar as graves violacbes de direitos
humanos ocorridas. O Estado ndo demonstrou ter adotado normas ou implementado as
medidas necesséarias, em conformidade com o artigo 2 da Convengdo Americana € com o
artigo 7.c da Convencédo de Belém do Para, que permitissem as autoridades realizar uma
investigacdo com devida diligéncia. Esta ineficacia judicial diante de casos individuais de
violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove
a repeticdo dos fatos de violéncia em geral e envia uma mensagem segundo a qual a
violéncia contra as mulheres pode ser tolerada e aceita como parte da vida diaria.

Corte IDH. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares,
Mérito, ReparacOes e Custas. Sentenca de 19 de maio de 2014. Série C N° 277

139. Sobre o primeiro momento — antes do desaparecimento da vitima -, a Corte, assim
como fez em situacbes anteriores, considera que a eventual falta de prevencédo do
desaparecimento nao implica per se a responsabilidade internacional do Estado porque,
apesar de que este tinha conhecimento, ou devia ter [..], de uma situacdo de aumento
de atos violentos que envolvia a¢cbes cometidas contra mulheres, inclusive meninas, nao
foi estabelecido que tinha conhecimento de um risco real e imediato para a vitima deste
caso. Ainda que o contexto neste caso e as “obrigacdes internacionais imponham ao
Estado uma responsabilidade reforgcada com respeito a protecdo de mulheres”, em
especial das meninas, que inclui o dever de preven¢do [..], ndo lhe imp6em uma
responsabilidade ilimitada frente a qualquer ato ilicito contra elas. Além disso, em relacgédo
a esse primeiro momento, o Tribunal observa que, anteriormente a dezembro de 2001,
foram executadas ac¢des estatais vinculadas ao problema da violéncia contra mulheres

[..].

153. O contexto mencionado, ademais, ndo pode ser desvinculado, pelo menos em seus
aspectos gerais, da impunidade generalizada existente no pais [...]. Por conseguinte, a
existéncia de tal situacdo atua como um fator adicional que contribui para o conhecimento
estatal de uma situacéo de risco.

154. Por todo o exposto, a Corte deduz que, a partir da dendncia formalizada por Rosa
Elvira Franco Sandoval, o Estado tomou conhecimento da situacdo de risco em que se
encontrava sua filha, Maria Isabel Véliz Franco. O Estado, além disso, sabia, ou devia
saber, que era possivel que o relatado nessa denudncia se inserisse em um contexto que
aumentava a possibilidade de uma lesdo dos direitos dessa menina.
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Dever dos Estados de investigar com a devida diligéncia a violéncia contra a
mulher

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excegdo Preliminar, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216

177. Em casos de violéncia contra a mulher, as obriga¢cfes genéricas estabelecidas nos
artigos 8° e 25 da Convencao Americana se complementam e reforcam, para os Estados
que sdo Partes, com as obrigacdes decorrentes do tratado interamericano especifico, a
Convencéo de Belém do Para. Em seu artigo 7.b, essa Convencdo obriga, de maneira
especifica, os Estados Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher. Desse modo, ante um ato de violéncia contra uma mulher, é
particularmente importante que as autoridades encarregadas da investigacdo a conduzam
com determinacédo e eficacia, levando em conta o dever da sociedade de rechacar a
violéncia contra as mulheres e as obrigacfes do Estado de erradica-la e de transmitir
confianga as vitimas nas instituicbes estatais dedicadas a sua protecdo. (Em_sentido
similar, ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Exce¢do Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 193.)

213. A Corte reitera que, durante a investigacéo e o julgamento, o Estado deve assegurar
o pleno acesso e a capacidade de atuar da vitima em todas as etapas. Em um caso como
0 presente, em que a vitima, mulher e indigena, teve de enfrentar diversos obstaculos no
acesso a justica, o Estado tem o dever de continuar proporcionando 0s meios para que
tenha acesso as diligéncias do caso, e delas participe, para o que deve assegurar-lhe a
designacao de intérprete e apoio, de uma perspectiva de género, em consideracao a suas
circunstancias de especial vulnerabilidade. Finalmente, caso a senhora Rosendo Cantu dé
seu consentimento, os resultados dos processos deverdo ser publicamente divulgados,
com a finalidade de que a sociedade mexicana conheca a verdade dos fatos.

Corte IDH. Caso do Massacre de Rio Negro Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 4 de setembro de 2012. Série C N° 250

222. A esse respeito, a Corte considera pertinente salientar que a obrigacdo de investigar,
julgar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis por fatos violatérios dos direitos
humanos n&o decorre somente da Convencdo Americana. Em determinadas circunstancias
e dependendo da natureza dos fatos, essa obrigacdo também tem origem em outros
instrumentos interamericanos na matéria, que estabelecem a obrigagdo a cargo dos
Estados Partes de investigar as condutas proibidas por esses tratados. Por exemplo, a
Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a Convencao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencédo de Belém do
Para”. Desse modo, este Tribunal estabeleceu que os Estados tém “o dever de garantir o
direito de acesso a justica [...] conforme as obrigacfes especificas que lhe impdem as
convencdes especializadas [...] em matéria de prevencdo e puni¢cdo da tortura e da
violéncia contra a mulher. [E]ssas disposi¢des [..] especificam e complementam as
obrigacbes do Estado com respeito ao cumprimento dos direitos consagrados na
Convencao Americana”, bem como “no corpus juris internacional em matéria de protecéo
da integridade pessoal”.
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Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez e outros ("'Diario Militar') Vs. Guatemala. Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2012. Série C N° 253

276. [...] Este Tribunal considera que a falta de investigagdo de uma denuncia de estupro,
nos termos descritos nos paragrafos anteriores, implica um descumprimento do dever de
garantir a integridade pessoal bem como a protecdo a vida sexual, incluida no artigo 11
da Convencéo.

Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excecado Preliminar, Mérito, Reparacgfes e Custas.
Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C N° 275

344. Em outras oportunidades, esta Corte especificou os principios reitores que € preciso
observar em investigacdes penais relativas a violagbes de direitos humanos. Em casos de
violéncia contra a mulher, certos instrumentos internacionais sdo Uteis para explicitar e
dar conteudo a obrigacao estatal reforcada de investiga-los com a devida diligéncia. Entre
outros, em uma investigacao penal por violéncia sexual, é necessario que: i) o depoimento
da vitima ocorra em um ambiente confortavel e seguro, que lhe ofereca privacidade e
confiancga; ii) o depoimento da vitima seja registrado de forma tal que se evite ou limite a
necessidade de sua repeticao; iii) se preste atendimento médico, sanitario e psicolégico a
vitima, tanto de emergéncia como de forma continuada, caso seja necessario, mediante
um protocolo de atencao, cujo objetivo seja reduzir as consequéncias da violacao; iv) seja
realizado imediatamente um exame médico e psicolégico completo e detalhado, por
pessoal idéneo e capacitado, se possivel do sexo que a vitima indique, oferecendo-lhe que
seja acompanhada por alguém de sua confianca, caso queira; v) os atos investigativos
sejam documentados e coordenados, e a prova, diligentemente administrada, colhendo
amostras suficientes, realizando estudos para determinar a possivel autoria do ato,
assegurando outras provas, como a roupa da vitima, investigando de forma imediata o
lugar dos fatos e garantindo a correta cadeia de custddia; e vi) se ofereca a vitima acesso
a assisténcia juridica gratuita, durante todas as etapas do processo. (Em sentido similar,
ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 194; e Caso
Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excegcdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216, par. 178.)

348. Quanto a inexisténcia da obrigacao internacional de investigar “manuseios” sexuais
no momento dos fatos, a Corte reitera sua jurisprudéncia constante sobre a obrigacdo de
investigar possiveis atos de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Além disso, a Corte observa que, anteriormente aos fatos do presente caso e durante sua
investigacao, ja existia para o Peru uma obrigagédo de investigar atos de violéncia contra
a mulher, inclusive a violéncia sexual, e outros 6rgdos internacionais, como a Comissao
para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher e o Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas, ja se haviam pronunciado sobre essa obrigacdo. A esse respeito, € preciso
ressaltar que, embora a jurisprudéncia desta Corte tenha autoridade para interpretar as
obrigacfes estabelecidas na Convencdo Americana, a obrigacédo de investigar e julgar atos
de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes decorre do dever de garantir
o pleno exercicio dos direitos reconhecidos na Convencédo, constantes do artigo 1.1 da
Convencdo Americana, e ndo depende unicamente do que tenha reafirmado este Tribunal
em sua jurisprudéncia. A garantia de que violacdes de direitos humanos, tais como a vida
e a integridade pessoal, sejam investigadas esta consagrada na Convencdo Americana e
ndo nasce a partir de sua aplicacdo e interpretacdo por esta Corte no exercicio de sua
jurisdicdo contenciosa, razdo pela qual deve ser respeitada pelos Estados Partes a partir
do momento em que ratificam esse tratado. Portanto, a alegacdo estatal a esse respeito
é improcedente.
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350. Por outro lado, em relagdo ao impedimento para iniciar uma investigagcao de oficio,
tendo em vista que o crime de violacdo era de acdo privada, este Tribunal reitera que
quando exista razdo fundada para crer que se cometeu um ato de tortura ou maus-tratos
no ambito da jurisdicdo do Estado, a decisédo de iniciar e conduzir uma investigacao nao é
uma faculdade discricionaria, porquanto o dever de investigar constitui uma obrigacao
estatal imperativa que decorre do direito internacional e ndo pode ser descartada ou
condicionada por atos ou disposi¢des normativas internas de nenhuma natureza [...]. Além
disso, este Tribunal observa que o artigo 7.b da Convencao de Belém do Para obriga, de
maneira especifica, os Estados Partes, desde sua entrada em vigor a respeito do Estado
especifico, a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
a mulher. Desse modo, diante de um ato de violéncia contra uma mulher, é especialmente
importante que as autoridades encarregadas da investigacdo a conduzam com
determinacdo e eficacia, levando em conta o dever da sociedade de rechacar a violéncia
contra as mulheres e as obrigacdes do Estado de erradica-la e de transmitir confianca as
vitimas nas instituicOes estatais dedicadas a sua protecao. Portanto, é necessario que o0s
Estados garantam que suas legislacdes internas ndo imponham condicdes diferenciadas
para a investigacdo de agressdes a integridade pessoal de natureza sexual. A esse
respeito, a Corte observa que, na legislacdo atualmente vigente no Peru, a investigagcao
dos crimes contra a liberdade sexual pode ser iniciada de oficio.

352. A quarta e ultima das justificagcdes dadas pelo Estado é que “tem sido usual que as
pessoas processadas por terrorismo aleguem indevidamente haver sido vitimas de estupro
ou outros atos de conteddo sexual, embora essas afirmac¢des nao sejam corroboradas
pelos atestados médicos [l]egais que lhes foram fornecidos, tendo como Unica finalidade
questionar a legalidade do processo penal”. Este Tribunal observa que essa alegacao
mostra uma concepcdo que (i) assume automaticamente que as denudncias de violéncia
sexual sdo falsas, o que contraria o dever de iniciar uma investigacdo de oficio cada vez
que se apresente uma denuncia ou haja indicios de sua ocorréncia [...]; (ii) é contraria ao
contexto de violéncia sexual existente na época dos fatos [...]; (iii) desconhece que nem
todos os casos de violéncia sexual e/ou estupro ocasionam lesfes fisicas verificaveis por
meio de um exame médico [...]; e (iv) mostra um critério discricionario e discriminatorio,
com base na situacdo processual das mulheres, para nédo iniciar uma investigagdo por um
alegado estupro ou violéncia sexual. A esse respeito, a Corte lembra que a investigagédo
que o Estado deve iniciar, uma vez que as autoridades estatais tenham conhecimento do
fato, deve ser uma investigacdo séria, imparcial e efetiva [...]. Portanto, o inicio da
investigacdo nédo pode estar condicionado por quem realiza a denuncia nem pela crenca
das autoridades, antes de iniciar a investigacado, de que as alegacotes realizadas sao falsas.

Corte IDH. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Exce¢Bes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de maio de 2014. Série C N° 277

89. A falta de punicéo efetiva de delitos em geral pode estar vinculada a deficiéncias nas
investigacbes. N&o obstante isso, entidades estatais, bem como organizacbes da
sociedade civil, internacionais e nacionais, salientaram que, em geral, as investigacfes de
atentados violentos contra mulheres apresentavam certas falhas, tais como auséncia de
medidas para proteger, examinar ou preservar o local do crime; erros na cadeia de
custodia da prova e falta de exame de sinais de violéncia. Nesse sentido, afirmou o Estado
que, em 2001, “ndo havia circunstancias preestabelecidas em que os médicos forenses
fossem obrigados a coletar provas de violéncia sexual”. Por outro lado, o Estado declarou
que

[e]lm [...] 2001, ndo estavam contemplados na legislacdo vigente diretrizes ou protocolos para
realizar necropsias. [Sua pratica] nao estava padronizada [...] e ndo eram destinadas a obtencéo
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ou producgdo de provas cientificas, mas a identificacdo e individualizacdo dos cadaveres e das
possiveis causas de morte.

178. Este Tribunal ja determinou que, embora ndo se possa afirmar que todos os
homicidios de mulheres ocorridos na época dos fatos se deveram a razdes de género, é
verossimil que o de Maria Isabel o fosse, em virtude de como se encontrou o corpo da
menina. Com efeito, informou-se que as mulheres vitimas de homicidios por motivos de
género com frequéncia apresentavam sinais de brutalidade na violéncia exercida contra
elas, bem como sinais de violéncia sexual ou mutilacdo dos corpos [...]. De forma coerente
com essas caracteristicas, o cadaver de Maria Isabel foi encontrado com evidentes sinais
de violéncia, inclusive de enforcamento, um ferimento no crdneo, um corte na orelha e
mordidas nas extremidades superiores; a cabeca estava embrulhada em toalhas e em um
saco, e tinha alimentos na boca e no nariz [...], além disso, a blusa e a peca intima que
usava estavam rasgadas na parte inferior [...]. Isso é relevante e suficiente para efeitos
da aplicac&o ao caso do artigo 7° da Convencéo de Belém do Para. E pertinente esclarecer
que a falta de certeza absoluta sobre o expressado se vincula a falta de conclusédo da
investigacdo interna, bem como ao modo mediante o qual essa investigacdo se
desenvolveu até agora. Desse modo, por exemplo, elementos importantes, como a
presenca de violéncia sexual nos atos ndo foram determinados de forma correta [...].

185. A Corte lembra que, em casos de violéncia contra a mulher, as obrigacdes gerais
estabelecidas nos artigos 8° e 25 da Convencdo Americana se complementam e reforcam,
para os Estados que séo Partes, com as obrigacdes decorrentes do tratado interamericano
especifico, a Convencao de Belém do Para. Em seu artigo 7.b, essa Convencao obriga de
maneira especifica os Estados Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Em seu artigo 7.c, a Convencédo de Belém do Para
obriga os Estados Partes a adotar a legislacdo necessaria para investigar e punir a violéncia
contra a mulher. Nesses casos, as autoridades estatais devem iniciar, ex officio e sem
demora, uma investigagdo séria, imparcial e efetiva, tdo logo tomem conhecimento dos
fatos que constituam violéncia contra a mulher, inclusive a violéncia sexual. Desse modo,
diante de um ato de violéncia contra uma mulher, é particularmente importante que as
autoridades encarregadas da investigacdo a conduzam com determinacao e eficacia,
levando em conta o dever da sociedade de rechacar a violéncia contra as mulheres e as
obrigacbes do Estado de erradica-la e de transmitir confianga as vitimas nas instituicbes
estatais dedicadas a sua protecao.

186. A Corte também salientou que o dever de investigar efetivamente tem alcance
adicional quando se trata de uma mulher que experimenta a morte, maus-tratos ou danos
a sua liberdade pessoal, no &mbito de um contexto geral de violéncia contra as mulheres.

187. O critério acima é totalmente aplicavel quando se analisa o alcance do dever de
devida diligéncia na investigacdo de casos de violéncia por motivo de género.
Frequentemente, € dificil provar na pratica que um homicidio ou ato de agressao violenta
contra uma mulher tenha sido cometido por motivo de género. Essa impossibilidade, as
vezes, decorre da auséncia de uma investigacdo profunda e efetiva por parte das
autoridades sobre o incidente violento e suas causas. E por esse motivo que as autoridades
estatais tém a obrigacdo de investigar ex officio as possiveis conotacdes discriminatérias
por motivo de género em um ato de violéncia cometido contra uma mulher, especialmente
quando existem indicios concretos de violéncia sexual de algum tipo ou evidéncias de
crueldade contra o corpo da mulher (por exemplo, mutilacdes), ou, entdo, quando esse
ato se insere em um contexto de violéncia contra a mulher que ocorre em um pais ou
regido determinada.

188. Do mesmo modo, a Corte estabeleceu que, em casos de suspeita de homicidio por
motivo de género, a obrigacdo estatal de investigar com a devida diligéncia inclui o dever
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de ordenar de oficio os exames e as pericias respectivas, destinadas a verificar se o
homicidio teve um modvel sexual ou se ocorreu algum tipo de violéncia sexual. Nesse
sentido, a investigacdo sobre um suposto homicidio por motivo de género ndo deve se
limitar a morte da vitima, mas deve abranger outros danos especificos contra a integridade
pessoal, tais como torturas e atos de violéncia sexual. Em uma investigacdo penal por
violéncia sexual €é necessario que o0s atos investigativos sejam documentados e
coordenados, e que a prova seja diligentemente administrada, colhendo amostras
suficientes, realizando estudos para determinar a possivel autoria do ato, assegurando
outras provas como a roupa da vitima, a investigagdo imediata do local dos fatos e
garantindo a correta cadeia de custédia. Nesse teor, as primeiras fases da investigacdo
podem ser especialmente cruciais em casos de homicidio contra a mulher por motivo de
género, ja que as falhas que possam ocorrer em diligéncias tais como as autépsias e na
coleta e conservacéao de provas fisicas podem chegar a impedir ou dificultar a comprovacao
de aspectos relevantes, como por exemplo, a violéncia sexual. Quanto a realizacdo de
autopsias em um contexto de homicidio por motivo de género, a Corte especificou que as
areas genital e paragenital devem ser cuidadosamente examinadas, em busca de sinais
de abuso sexual, assim como devem ser preservados liquidos orais, vaginais e retais, e
pelos externos e pubicos da vitima. Também em casos de supostos atos de violéncia
contra a mulher, a investigacdo penal deve incluir uma perspectiva de género e ser
realizada por funcionarios capacitados em casos similares e em atencdo a vitimas de
discriminacdo e violéncia por motivo de género.

189. Além disso, a Corte salienta que os Estados tém a obrigacdo de adotar normas ou
implementar as medidas necessarias, conforme o artigo 2° da Convencdo Americana e o
artigo 7.c da Convencao de Belém do Para, que permitam as autoridades conduzir uma
investigacdo com a devida diligéncia em casos de suposta violéncia contra a mulher.

208. A Corte reitera que a ineficacia judicial frente a casos individuais de violéncia contra
a mulher propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove a repeticdo dos fatos
de violéncia em geral e transmite uma mensagem segundo a qual a violéncia contra as
mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacéo e a aceitacdo social
do fenbmeno, o sentimento e a sensacdo de inseguranca das mulheres, bem como uma
persistente desconfianca delas no sistema de administracdo de justica. Essa ineficacia ou
indiferenca constitui em si mesma uma discriminacdo [da mulher] no acesso a justica. Por
esse motivo, quando existam indicios ou suspeitas concretas de violéncia de género, a
falta de investigacdo por parte das autoridades dos possiveis méveis discriminatérios de
um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesma uma forma de
discriminagdo baseada no género.

209. Segundo determinadas diretrizes internacionais em matéria de violéncia contra a
mulher e violéncia sexual, as provas relativas aos antecedentes sexuais da vitima sdo, em
principio, inadmissiveis, razdo pela qual a abertura de linhas de investigacdo sobre o
comportamento social ou sexual prévio das vitimas em casos de violéncia de género néao
€ mais que a manifestacdo de politicas ou atitudes baseadas em estereo6tipos de género.

210. Como ja foi demonstrado no presente caso, as autoridades encarregadas da
investigacdo deixaram de realizar testes pertinentes para determinar a violéncia sexual,
ou os realizaram tardiamente, quando ja os elementos de prova, cuja cadeia de custédia
nao foi resguardada, estavam contaminados [...]. Além disso, a Corte considera que a falta
de devida diligéncia na investigacao do homicidio da vitima esta estreitamente vinculada
a auséncia de normas ou protocolos especificos para a investigacdo de casos de homicidios
de mulheres por motivo de género e de violéncia contra a mulher em geral. Tal como
reconheceu o Estado, no momento dos fatos, ndo havia legislacdo nem procedimentos
especificos para investigar casos de violéncia contra a mulher. A maioria das leis e medidas
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para combater esse fendmeno foram adotadas pelo Estado posteriormente aos fatos do
presente caso, motivo por que ndao puderam ser aplicadas a ele, nem contribuiram para a
efetividade da investigacdo conduzida em relagdo a morte de Maria Isabel Véliz Franco. O
exposto poderia, em parte, explicar a negligéncia estatal, mas nédo justifica-la ou atuar
como excludente da responsabilidade internacional do Estado, porquanto as normas em
que se sustentam os direitos e obrigacfes aqui examinados ordenam a plena observancia
destas e daqueles, de forma imediatamente exigivel ao Estado, a partir da entrada em
vigor dos tratados respectivos. Por esse motivo, o Tribunal ndo pode admitir o argumento
do Estado segundo o qual se eximiria de responsabilidade, com base em que as
autoridades estatais tomaram todas as medidas pertinentes, em conformidade com a
legislacdo vigente nesse momento e dentro de suas possibilidades.

211. Além disso, as dificuldades para estabelecer se Maria Isabel Véliz Franco foi vitima
de violéncia contra a mulher, segundo a Convencédo de Belém do Para, decorrem em parte
da auséncia de uma investigacdo profunda e efetiva por parte das autoridades estatais
sobre o incidente violento que causou a morte da vitima, bem como de suas possiveis
causas e motivacdes. A Corte ja salientou que, no momento dos fatos ocorridos em 2001,
existia na Guatemala um contexto de aumento de homicidios que envolvia atos contra
mulheres [...], ao que se acresce que, no presente caso, havia indicios suficientes para
suspeitar de que o homicidio da vitima podia ter tido um mavel discriminatério, pelo 6dio
ou desprezo por sua condi¢cdo de mulher, ou que tinha sido cometido com algum tipo de
violéncia sexual [..]. Segundo se deduz, ademais, dos autos judiciais, a senhora Rosa
Elvira Franco Sandoval comunicou, mediante escrito ao Promotor-Geral e Chefe do
Ministério Publico, que, quando teve de ir ao necrotério reconhecer sua filha, o funcionario
forense “lhe informou que sua filha havia sido estuprada” [...].

212. Esse descumprimento do dever de ndo discriminacdo se viu agravado no presente
caso pelo fato de que alguns funcionarios a cargo da investigacao prestaram depoimentos
que denotam a existéncia de preconceitos e esteredtipos sobre o papel social das
mulheres. Do acervo probatério se infere que em alguns relatérios da investigacéo se fez
referéncia explicita & forma de vestir de Maria Isabel, a sua vida social e noturna, a suas
crencas religiosas, bem como a falta de preocupacao ou vigilancia por parte de sua familia.
Segundo um escrito da mae da vitima, de 27 de abril de 2007 [...], a Auxiliar de Promotoria
da Agéncia N° 5, de Mixco, lhe teria dito que Maria Isabel “era uma qualquer, uma
prostituta”. Do mesmo modo, com base em informacdo prestada em uma pericia
psicolégica a que se submeteu uma amiga de Maria Isabel, o perito, sem fundamento,
concluiu, em seu relatério, que a vitima havia sofrido de “instabilidade emocional ao andar
com varios namorados e amigos” [...]. Embora seja correto, como alegou o Estado, que
algumas dessas afirmacdes provinham dos depoimentos prestados por testemunhas ou
entrevistados (conhecidos e amigos da vitima), no ambito da investigacado, o fato de que
se atribuisse relevancia, nos interrogatérios e nos relatdrios, a certos aspectos da vida
privada e do comportamento anterior de Maria Isabel mostra a existéncia de esteredtipos
de género. Essa conclusédo coincide com o contexto a que fazem referéncia certos estudos
e testemunhos de mulheres sobreviventes e seus familiares, bem como da perita Solis
Garcia, sobre a “tendéncia dos investigadores de desacreditar as vitimas e culpa-las por
seu estilo de vida, ou roupa” e de indagar sobre aspectos relativos as relagcbes pessoais e
sexualidade das vitimas [...].

213. No presente caso, o0s estereétipos de género tiveram influéncia negativa na
investigacdo do caso, na medida em que transferiram a culpa do ocorrido a vitima e a
seus familiares, fechando outras linhas possiveis de investigacdo sobre as circunstancias
do caso e identificacdo dos autores. A esse respeito, a Corte ja teve ocasido de salientar
que a criacao e o uso de esteredbtipos se convertem em uma das causas e consequéncias
da violéncia de género contra a mulher.
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214. A Corte, referindo-se aos artigos 1.1 e 24 da Convencéo, declarou que “a diferenca
entre os dois artigos reside em que a obrigacédo geral do artigo 1.1 se refere ao dever do
Estado de respeitar e garantir ‘sem discriminacdo’ os direitos constantes da Convencao
Americana. [E]m outras palavras, se um Estado discrimina no respeito ou garantia de um
direito convencional, viola o artigo 1.1 e o direito substantivo em questdo. Se, pelo
contrario, a discriminacdo se refere a uma protecdo desigual da lei interna ou sua
aplicacao, o fato deve ser analisado a luz do artigo 24”.

215. Os fatos do presente caso englobam ambas as modalidades de discriminacéo e,
portanto, ndo se faz necessario realizar uma distincdo, razdo pela qual a Corte considera
que se violou tanto o direito a igual protecéo da lei (artigo 24) como o dever de respeitar
e garantir sem discriminacado os direitos constantes da Convencdo Americana (artigo 1.1).

216. Por conseguinte, a Corte considera que a investigacdo do homicidio de Maria Isabel
néo foi conduzida com uma perspectiva de género, de acordo com as obrigacdes especiais
impostas pela Convencédo de Belém do Para. Por esse motivo, no ambito da investigacéo,
no presente caso, o Estado violou o direito a igual protecdo da lei constante do artigo 24
da Convencdo Americana, em relagdo ao dever de nao discriminagao incluido no artigo
1.1 do tratado.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 289

150. No que diz respeito a casos de alegada violéncia sexual, a Corte salientou que as
agressfes sexuais se caracterizam, em geral, por ocorrer na auséncia de outras pessoas
além da vitima e do agressor ou agressores. Dada a natureza dessas formas de violéncia,
nao se pode esperar a existéncia de provas graficas ou documentais e, por esse motivo,
o depoimento da vitima constitui uma prova fundamental sobre o fato. Do mesmo modo,
ao analisar esses depoimentos, deve-se levar em conta que as agressdes sexuais
correspondem a um tipo de delito que a vitima nao costuma denunciar, pelo estigma que
essa denuncia em geral implica. A Corte também levou em conta que os depoimentos
prestados pelas vitimas de violéncia sexual se referem a um momento traumatico para
elas, cujo impacto pode redundar em relatos com determinadas imprecisdes. Por esse
motivo, a Corte observou que as imprecisbes em depoimentos relacionados a violéncia
sexual ou a mencado de certos fatos alegados somente em alguns deles néo significa que
sejam falsos ou que os fatos relatados carecam de veracidade.

153. No mesmo sentido, em casos em que se aleguem agressdes sexuais, a falta de
evidéncia médica ndo diminui a veracidade do depoimento da suposta vitima. Nesses
casos, ndo necessariamente se vera refletida a ocorréncia de violéncia ou estupro em um
exame médico, ja que nem todos os casos de violéncia e/ou estupro ocasionam lesdes
fisicas ou doencas verificAveis por meio desses exames.

241. Por sua vez, a Corte lembra que, em casos de violéncia contra a mulher, as
obrigacBes gerais estabelecidas nos artigos 8° e 25 da Convencdo Americana se
complementam e reforcam, para os Estados que sdo Partes, com as obrigacdes
decorrentes do tratado interamericano especifico, a Convencao de Belém do Para. Em seu
artigo 7.b, essa Convencdo obriga de maneira especifica os Estados Partes a utilizar a
devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Nesses
casos, as autoridades estatais devem iniciar ex officio e sem dilacdo uma investigacdo
séria, imparcial e efetiva, tdo logo tomem conhecimento dos fatos que constituam
violéncia contra a mulher, inclusive a violéncia sexual. Desse modo, ante um ato de
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violéncia contra uma mulher, é particularmente importante que as autoridades
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encarregadas da investigacdo a conduzam com determinacao e eficacia, levando em conta
o dever da sociedade de rechacar a violéncia contra as mulheres e as obriga¢des do Estado
de erradica-la e de transmitir confianga as vitimas nas instituicdes estatais dedicadas a
sua protecao.

242. A Corte especificou os principios reitores que é preciso observar em investigacoes
penais relativas a violagdes de direitos humanos. A Corte também salientou que o dever
de investigar efetivamente tem alcance adicional quando se trata de uma mulher que
experimenta a morte, maus-tratos ou danos a sua liberdade pessoal, no ambito do
contexto geral de violéncia contra as mulheres. Em casos de violéncia contra a mulher,
certos instrumentos internacionais sao Uteis para explicitar e dar contedudo a obrigacao
estatal refor¢cada de investiga-los com a devida diligéncia. Entre outros aspectos, em uma
investigacdo penal por violéncia sexual, é necessario que: i) os atos investigados sejam
documentados e coordenados e a prova, diligentemente administrada, colhendo amostras
suficientes, realizando estudos para determinar a possivel autoria do ato, assegurando
outras provas como a roupa da vitima, investigando de forma imediata o local dos fatos e
garantindo a correta cadeia de custédia; ii) seja concedido acesso a assisténcia juridica
gratuita a vitima durante todas as etapas do processo; e iii) seja prestada atencdo médica,
sanitaria e psicoldgica a vitima, tanto de emergéncia como de forma continuada, caso seja
necessario, mediante um protocolo de atencdo, cujo objetivo seja reduzir as
consequéncias da violacdo. Do mesmo modo, em casos de supostos atos de violéncia
contra a mulher, a investigacdo penal deve incluir uma perspectiva de género e ser
realizada por funcionarios capacitados em casos similares e em atendimento de vitimas
de discriminacdo e violéncia por motivo de género. A Corte também se referiu as
caracteristicas que devem revestir os depoimentos e os exames médicos realizados na
suposta vitima nesse tipo de caso [...].

248. Desse modo, em primeiro lugar, a Corte considera que, quanto as entrevistas que
sejam realizadas com uma pessoa que afirma haver sido submetida a atos de tortura: i)
deve-se permitir que exponha o que considere relevante com liberdade, razdo pela qual
os funcionarios devem evitar se limitar a formular perguntas; ii) ndo se deve exigir de
ninguém que fale de nenhuma forma de tortura, caso se sinta desconfortavel ao fazé-lo;
iii) deve-se documentar durante a entrevista a histdria psicossocial e prévia a detencédo
da suposta vitima, o resumo dos fatos por ela narrados, relacionados ao momento de sua
detencdo inicial, as circunstancias, ao local e as condi¢cdes em que se encontrava durante
sua permanéncia sob custédia estatal, aos maus-tratos ou atos de tortura supostamente
experimentados, bem como aos métodos alegadamente utilizados para isso; e iv) deve-
se gravar e fazer transcrever o depoimento detalhado. Em casos em que a alegada tortura
inclua atos de violéncia ou estupro, essa gravacdo devera ser consentida pela suposta
vitima.

249. De forma especifica, a Corte salientou que, quanto a entrevista realizada com uma
suposta vitima de atos de violéncia ou estupro, € necessario que seu depoimento seja
realizado em ambiente confortavel e seguro, que lhe ofereca privacidade e confianca, e
que o depoimento seja registrado de forma tal que se evite ou limite a necessidade de sua
repeticdo. Esse depoimento devera conter, com o consentimento da suposta vitima: i) a
data, hora e local do ato de violéncia sexual cometido, inclusive a descricdo do local onde
ocorreu; ii) o nome, identidade e nUmero de agressores; iii) a natureza dos contatos fisicos
de que teria sido vitima; iv) se houve uso de armas ou retentores; v) se houve uso de
medicacdo, drogas, alcool ou outras substancias; vi) a forma mediante a qual a roupa foi
retirada, caso seja pertinente; vii) os detalhes sobre as atividades sexuais praticadas ou
tentadas contra a suposta vitima; viii) se houve uso de preservativos ou lubrificantes; ix)
se houve outras condutas que poderiam alterar a prova; e x) detalhes sobre os sintomas
que a suposta vitima sentiu a partir desse momento.
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252. Por outro lado, a Corte salientou que, em casos de violéncia contra a mulher, ao
tomar conhecimento dos atos alegados, é necessario que se realize imediatamente um
exame médico e psicolégico completo e detalhado, por pessoal idéneo e capacitado, se
possivel do sexo que a vitima escolha, oferecendo-lhe que seja acompanhada por alguém
de sua confianca, caso queira. Esse exame devera ser realizado em conformidade com
protocolos destinados especificamente a documentar provas em casos de violéncia de
género.

256. Por outro lado, em casos de violéncia sexual, a Corte destacou que a investigacao
deve tentar evitar, na medida do possivel, a revitimizacdo ou a reexperimentacao da
profunda experiéncia traumatica pela suposta vitima. Quanto a exames de integridade
sexual, a Organizacdo Mundial da Saude estabeleceu que, nesse tipo de caso, a pericia
ginecoldgica deve ser realizada o mais rapidamente possivel. Sobre esse ponto, a Corte
considera que a pericia ginecoldgica e anal deve ser realizada, caso sua realizacdao seja
considerada procedente e com o consentimento prévio e informado da suposta vitima,
durante as primeiras 72 horas a partir do fato denunciado, com base em um protocolo
especifico de atendimento as vitimas de violéncia sexual. Isso ndo impede que a pericia
ginecoldgica seja realizada posteriormente a esse periodo, com o consentimento da
suposta vitima, uma vez que podem ser encontradas evidéncias posteriormente ao ato de
violéncia sexual, especialmente com o desenvolvimento da tecnologia em matéria de
investigacdo forense. Por conseguinte, os prazos estabelecidos para a realizagcdo de um
exame dessa natureza devem ser vistos como orientacdo, mas nao como politica estrita.
Dessa maneira, a procedéncia de uma pericia ginecolégica deve ser considerada com base
em uma analise realizada caso a caso, levando em conta o tempo transcorrido desde o
momento em que se alega que ocorreu a violéncia sexual. Em vista disso, a Corte
considera que a procedéncia de uma pericia ginecolégica deve ser fundamentada
detalhadamente pela autoridade que a solicita e, caso nédo seja procedente ou ndo conte
com o consentimento informado da suposta vitima, o exame deve ser ignorado, o que,
em nenhuma circunstancia, deve servir de desculpa para desacreditar a suposta vitima
e/ou impedir uma investigacao.

257. Levando em conta o exposto, a Corte observa que o exame médico em questdo foi
realizado aproximadamente trés semanas apdés o momento em que o Estado tomou
conhecimento dos atos de violéncia sexual cometidos contra Gladys Espinoza. Mais ainda,
nao se infere dos autos motivacdo alguma que justificasse a realizacdo desse exame
meédico com tal demora.

266. Como ja salientou a Corte, mesmo quando os atos de tortura ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes nao tenham sido denunciados as autoridades competentes
pela propria vitima, em todo caso em que haja indicios de sua ocorréncia, o Estado devera
iniciar de oficio e de imediato uma investigacao imparcial, independente e minuciosa, que
permita determinar a natureza e a origem das lesdes observadas, identificar e dar inicio
a acao penal contra os responséaveis. Do mesmo modo, a obrigagéo de investigar violéncia
de género se viu reforcada para o Peru com a entrada em vigor, em 4 de junho de 2006,
da Convencéao de Belém do Para. A Corte constata que as instancias judiciais mencionadas
anteriormente, bem como o Ministério PUblico e a Procuradoria Publica, ndo promoveram
dendncia ou investigacdo alguma para esclarecer os fatos que foram alegados por Gladys
Espinoza, apesar de ter conhecimento dos atos contra sua integridade pessoal.

267. Em relacédo a esse ponto, segundo os representantes, durante o processo conduzido
contra Gladys Espinoza, no ano de 2004, a Sala Nacional de Terrorismo e a Sala Penal
Permanente da Corte Suprema de Justica, que dele conheceram, aplicaram um esteredétipo
de género ao avaliar seus depoimentos de que havia sofrido torturas e outros maus-tratos
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dentro da DIVISE e da DINCOTE, desqualificando-os e, por conseguinte, deixando de
ordenar uma investigacdo em relacdo a esses fatos.

280. Nesse sentido, a Corte reitera que a ineficacia judicial frente a casos individuais de
violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove
a repeticdo dos atos de violéncia em geral e transmite uma mensagem segundo a qual a
violéncia contra as mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacgao
e a aceitacdo social do fenbmeno, o sentimento e a sensacdo de inseguranca das
mulheres, bem como uma persistente desconfianca delas no sistema de administracdo de
justica. Essa ineficacia ou indiferenca constitui em si mesma uma discriminacdo da mulher
no acesso a justica. Por esse motivo, quando existam indicios ou suspeitas concretas de
violéncia de género, a falta de investigacédo por parte das autoridades dos possiveis moéveis
discriminatdrios de um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesma uma
forma de discriminac¢do baseada no género.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Excecbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C N°
307

145. A Corte lembra que, em casos de violéncia contra a mulher, as obrigacdes gerais
estabelecidas nos artigos 8° e 25 da Convencdo Americana se complementam e reforcam,
para os Estados que séo Partes, com as obrigacdes decorrentes do tratado interamericano
especifico, a Convencédo de Belém do Para. Em seu artigo 7.b, essa Convencédo obriga de
maneira especifica os Estados Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Do mesmo modo, em seu artigo 7.c, obriga os
Estados Partes a adotar a legislacao necessaria para investigar e punir a violéncia contra
a mulher. Nesses casos, as autoridades estatais devem iniciar, ex officio e sem demora,
uma investigagéo séria, imparcial e efetiva, tdo logo tomem conhecimento dos fatos que
constituam violéncia contra a mulher, inclusive a violéncia sexual. Desse modo, ante um
ato de violéncia contra uma mulher, é particularmente importante que as autoridades a
cargo da investigacdo a conduzam com determinacao e eficacia, levando em conta o dever
da sociedade de rechacar a violéncia contra as mulheres e as obrigacées do Estado de
erradica-la e de transmitir confianga as vitimas nas instituicdes estatais dedicadas a sua
protecao.

146. A Corte também salientou que o dever de investigar tem alcance adicional quando
se trata de uma mulher que experimenta a morte, maus-tratos ou prejuizo a sua liberdade
pessoal, no ambito de um contexto geral de violéncia contra as mulheres.
Frequentemente, é dificil provar na pratica que um homicidio ou ato de agressao violento
contra uma mulher tenha sido cometido por motivo de género. Essa dificuldade decorre,
as vezes, da auséncia de uma investigacdo profunda e efetiva por parte das autoridades
sobre o incidente violento e suas causas. E por esse motivo que as autoridades estatais
tém a obrigacdo de investigar ex officio as possiveis conota¢cdes discriminatdrias por
motivo de género em um ato de violéncia cometido contra uma mulher, especialmente
quando existam indicios concretos de violéncia sexual de algum tipo ou evidéncias de
crueldade contra o corpo da mulher (por exemplo, mutilacdes), ou, entdo, quando esse
ato se insere em um contexto de violéncia contra a mulher que se da em um pais ou
regido determinada. Do mesmo modo, a investigacdo penal deve incluir uma perspectiva
de género e ser realizada por funcionarios capacitados em casos similares e em
atendimento de vitimas de discriminacado e violéncia por motivo de género.

147. A Corte também estabeleceu que, em casos de suspeita de homicidio por motivo de
género, a obrigacdo estatal de investigar com a devida diligéncia inclui o dever de ordenar
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de oficio os exames e pericias respectivos, destinados a verificar se o homicidio teve um
movel sexual ou se houve algum tipo de violéncia sexual. Nesse sentido, a investigacao
sobre um suposto homicidio por motivo de género ndo deve se limitar a morte da vitima,
mas deve abranger outros danos especificos contra a integridade pessoal, tais como
torturas e atos de violéncia sexual. Em uma investigacdo penal por violéncia sexual é
necessario que os atos investigativos sejam documentados e coordenados, e que a prova
seja diligentemente administrada, colhendo amostras suficientes, realizando estudos para
determinar a possivel autoria do ato, assegurando outras provas, como a roupa da vitima,
a investigacao imediata do local dos fatos, e garantindo a correta cadeia de custédia.

148. A esse respeito, as primeiras fases da investigacdo podem ser especialmente cruciais
em casos de homicidio contra a mulher por motivo de género, ja que as falhas que possam
ocorrer em diligéncias, como as autdpsias, e na coleta e conservacdo de provas fisicas,
podem chegar a impedir ou dificultar a prova de aspectos relevantes, como, por exemplo,
a violéncia sexual. Quanto a realizacdo de autépsias em um contexto de homicidio por
motivo de género, a Corte especificou que as areas genital e paragenital devem ser
cuidadosamente examinadas, em busca de sinais de abuso sexual, assim como devem ser
preservados liquidos orais, vaginais e retais, e pelos externos e pubicos da vitima. Além
disso, a Corte salientou que os Estados tém a obrigacdo de adotar normas ou implementar
as medidas necesséarias, conforme o artigo 2° da Convengdo Americana e o artigo 7.c da
Convencao de Belém do Para, que permitam as autoridades conduzir uma investigagao
com a devida diligéncia em casos de suposta violéncia contra a mulher.

150. A Corte estabeleceu que a eficiente determinacdo da verdade, no ambito da
obrigacdo de investigar uma morte, deve-se mostrar, desde as primeiras diligéncias, com
toda a acuidade. Nesse ponto, quanto ao manejo da cena do crime, a remogao e
tratamento do cadaver da vitima, a necrépsia, bem como a manutencao da cadeia de
custédia de todo elemento de prova forense, em sua jurisprudéncia e seguindo o Manual
sobre a Prevencdo e Investigacdo Efetiva de Execugdes Extrajudiciais, Arbitrarias e
Sumarias das Nacdes Unidas (Protocolo de Minnesota), a Corte afirmou que algumas
diligéncias minimas e indispensaveis devem ser realizadas para a conservacdo dos
elementos de prova e evidéncias que possam contribuir para o éxito da investigacéao.
Nesse sentido, especificou os principios reitores que é preciso observar em uma
investigacdo quando se esta frente a uma morte violenta.

151. A Corte especificou que as autoridades estatais que conduzem uma investigacao
desse tipo devem tentar, pelo menos, inter alia: i) identificar a vitima; ii) recuperar e
preservar o material probatério relacionado a morte, a fim de ajudar em qualquer
potencial investigacdo penal dos responsaveis; iii) identificar possiveis testemunhas e
obter seus depoimentos em relagcdo a morte que se investiga; iv) determinar a causa, a
forma, o lugar e 0 momento da morte, bem como qualquer padrédo ou pratica que possa
haver causado a morte; e v) distinguir entre morte natural, morte acidental, suicidio e
homicidio. Além disso, € necessario investigar exaustivamente a cena do crime, e decidir
se devem ser realizadas autdpsias e analise de restos humanos, de forma rigorosa, por
profissionais competentes e usando os procedimentos mais apropriados.

152. A Corte destaca que o correto manejo da cena do crime € um ponto de partida da
investigacdo e, portanto, determinante para esclarecer a natureza, as circunstancias e as
caracteristicas do delito, bem como os que tenham participado do ato. E por esse motivo
que seu manejo deve ser feito por profissionais conscientizados quanto a importancia de
suas acles, a preservacado da cena do crime, as atividades que nela sejam realizadas e a
recuperacédo e preservacao da prova. A jurisprudéncia da Corte salientou que um Estado
pode ser responsavel por deixar de “ordenar, praticar ou avaliar provas que tenham sido
de grande importancia para o devido esclarecimento dos homicidios”. Em relacdo a cena
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do crime, os investigadores devem, no minimo, fotografar essa cena, qualquer outra prova
fisica e o corpo como foi encontrado e depois de ter sido movido; colher e conservar todas
as amostras de sangre, cabelo, fibras, fios ou outras pistas; examinar a area em busca de
marcas de sapatos ou qualquer outra que tenha natureza de prova, e elaborar um relatorio
detalhando qualquer observacao da cena, as acdes dos investigadores e a disposicdo de
toda a prova coletada. Deve-se fechar a zona contigua ao cadaver e proibir a entrada
nesse local, salvo do investigador e sua equipe. Enquanto isso ndo ocorra, deve-se evitar
qualquer contaminacdo da cena e manté-la sob custdédia permanente. Uma das acdes de
maior risco no local de descoberta é a manipulagcdo do cadaver, que nao deve acontecer
sem a presenca de profissionais, que devem examina-lo e mobiliza-lo adequadamente
segundo a condi¢cdo que apresente.

153. Também a devida diligéncia em uma investigacdo médico-legal de uma morte exige
a manutencao da cadeia de custddia de todo elemento de prova forense. A Corte salientou
que isso consiste em manter um registro escrito preciso, complementado, conforme seja
cabivel, por fotografias e demais elementos graficos, para documentar a histéria do
elemento de prova, a medida que passa pelas maos de diversos investigadores
encarregados do caso. A cadeia de custédia pode-se estender além do julgamento e da
condenacdo do autor, uma vez que as provas antigas, devidamente preservadas,
poderiam servir para a extincdo do processo de uma pessoa condenada erroneamente.
Constituem excec¢ao os restos mortais de vitimas positivamente identificadas, que podem
ser devolvidos a suas familias para o devido sepultamento, com a reserva de que nao
podem ser cremados e que podem ser exumados para novas autépsias.

154. Quanto as autépsias, conforme salientou a Corte, tém por objetivo coletar, no
minimo, informacgéo para identificar a pessoa morta, a hora, a data, a causa e a forma da
morte. A autdpsia deve respeitar certas formalidades basicas, como indicar a data e hora
de inicio e conclusdo, bem como o lugar onde se realiza e 0 nome do funcionario que a
executa. Do mesmo modo, deve-se, inter alia, fotografar adequadamente o corpo; tomar
radiografias do cadaver, da bolsa ou envoltério em que esteja acondicionado e, depois de
despi-lo, documentar toda lesdo. Deve-se documentar a auséncia ou soltura dos dentes,
ou danos a eles, bem como qualquer trabalho dental, e examinar cuidadosamente as areas
genital e paragenital em busca de sinais de abuso sexual. Do mesmo modo, o Manual das
NacOes Unidas ressalta que, nos protocolos de autdpsia, deve-se anotar a posi¢cdo do corpo
e suas condic¢des, inclusive se esta morno ou frio, leve ou rigido; proteger as méaos do
cadaver, registrar a temperatura do ambiente e recolher qualquer inseto.

169. A Corte estabeleceu que, a fim de garantir sua efetividade, na investigacdo de
violacdes dos direitos humanos, se deve evitar omissdes no recolhimento de prova e no
acompanhamento de linhas logicas de investigacdo. A esse respeito, a Corte especificou
que, quando os fatos se referem a morte violenta de uma pessoa, a investigacéao iniciada
deve ser conduzida de tal forma que possa garantir a devida analise das hipoteses de
autoria que dela decorram. Nesse ponto, cumpre lembrar que nao cabe a Corte analisar
as hipoéteses de autoria utilizadas durante a investigacdo dos fatos e, consequentemente,
determinar responsabilidades individuais, cuja definicho compete aos tribunais penais
internos, mas avaliar as acdes ou omissdes de agentes estatais, segundo a prova
apresentada pelas partes. De igual modo, ndo compete a Corte substituir a jurisdicdo
interna, estabelecendo as modalidades especificas de investigacdo e julgamento em um
caso concreto para obter um resultado melhor ou mais eficaz, mas constatar se, nos
passos efetivamente dados no ambito interno, foram ou n&o violadas obrigacfes
internacionais do Estado decorrentes dos artigos 8° e 25 da Conveng¢do Americana. A Corte
lembra que a falta de diligéncia tem como consequéncia que, com o passar do tempo, se
afete indevidamente a possibilidade de obter e apresentar provas pertinentes que
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permitam esclarecer os fatos e determinar as responsabilidades cabiveis, com o que o
Estado contribui para a impunidade.

172. Em concluséo, a Corte constatou que transcorreram mais de 10 anos desde os fatos
do caso e desde que se iniciou a investigacdo, e ainda ndo se determinou a verdade sobre
o ocorrido. As diligéncias de investigacdo foram tardias e repetitivas, o que afetou os
resultados. Além disso, a respeito de algumas outras diligéncias, nao existe clareza sobre
as razbes pelas quais foram realizadas. Finalmente, outras diligéncias foram prolongadas
no tempo, sem resultados concretos. A falta de devida diligéncia no presente caso afetou
o direito de acesso a justica dos familiares de Claudina Velasquez, em prazo razoavel, em
violacdo das garantias judiciais.

176. A Corte reitera que a ineficacia judicial frente a casos individuais de violéncia contra
as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove a repeticdo dos
atos de violéncia em geral e transmite uma mensagem segundo a qual a violéncia contra
as mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacado e a aceitacdo
social do fendmeno, o sentimento e a sensacdo de inseguranca das mulheres, bem como
sua persistente desconfianca no sistema de administracdo de justica. Essa ineficacia ou
indiferenca constitui em si mesma uma discriminacao da mulher no acesso a justica. Por
esse motivo, quando existam indicios ou suspeitas concretas de violéncia de género, a
falta de investigacdo por parte das autoridades dos possiveis moéveis discriminatoérios de
um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesma uma forma de
discriminacdo baseada no género.

177. Os depoimentos do senhor Jorge Rolando Velasquez Duran e da senhora Elsa
Claudina Paiz Vidal, pai e mae de Claudina Velasquez, sdo consistentes quanto a que no
dia em que a agente da PNC, Carolina Elizabeth Ruiz, compareceu a seu domicilio para
entrevista-los, informou-os de que a cena do crime nao havia sido trabalhada
profissionalmente, em razdo de um preconceito quanto a origem e condi¢cdo da vitima,
que havia sido classificada como “como uma qualquer”: i) devido ao lugar em que o corpo
apareceu; ii) porque usava uma gargantilha no pesco¢co e um brinco no umbigo; e iii)
porque cal¢cava sandalias. No entanto, aduziu que, ao observar com mais detalhes as
caracteristicas de Claudina Velasquez, se deram conta de que estavam prejulgando mal e
analisaram um pouco melhor a cena do crime.

183. A Corte reconhece, visibiliza e rejeita o esteredtipo de género pelo qual, nos casos
de violéncia contra a mulher, as vitimas sédo assimiladas ao perfil de membro de gangue
e/ou prostituta e/ou uma “qualquer”, e ndo sdo consideradas suficientemente importantes
para ser investigadas, tornando, além disso, a mulher responsavel por ter sido atacada
ou merecedora do ataque. Nesse sentido, repele toda pratica estatal mediante a qual se
justifica a violéncia contra a mulher, culpabilizando-a, uma vez que avaliacbes dessa
natureza mostram um critério discricionario e discriminatério baseado na origem, na
condicdo e/ou no comportamento da vitima, pelo simples fato de ser mulher.
Consequentemente, a Corte considera que esses esteredtipos de género sao incompativeis
com o direito internacional dos direitos humanos e que medidas devem ser tomadas para
erradica-los onde se apresentem.

190. A Corte observa que as atitudes que as autoridades assumiram na investigacdo da
morte de Claudina Velasquez ndo sdo um fato isolado, pois coincidem com o contexto
sobre a “tendéncia dos investigadores de desacreditar as vitimas e culpabiliza-las por seu
estilo de vida, ou roupa”, e o questionamento de aspectos relativos as relagdes pessoais
e sexualidade das vitimas, bem como a impunidade dos atos violentos que implicam a
morte de mulheres [...]. Coincidem também com as atitudes dos funcionarios
encarregados da investigacdo no Caso Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala, no qual
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a Corte constatou que foram omitidas provas pertinentes para determinar a violéncia
sexual, ou foram reunidas tardiamente, quando os elementos de prova respectivos
estavam contaminados; ndo se procedeu a uma investigacdo profunda e efetiva sobre o
incidente violento que causou a morte da vitima, bem como sobre suas possiveis causas
e motivacdes; houve depoimentos que denotavam a existéncia de esteredtipos e
preconceitos sobre o papel social das mulheres, com influéncia negativa na investigacéao,
na medida em que transferiram a culpa do ocorrido a vitima e a seus familiares,
boqueando outras linhas possiveis de investigacao sobre as circunstancias do caso e a
identificacdo dos autores.

197. Para a Corte, trés aspectos sao fundamentais quanto as consequéncias derivadas da
falta de um enfoque de género na investigagcédo penal. Em primeiro lugar, a invisibiliza¢do
das circunstancias anteriores a morte, sendo que os indicios mostram a existéncia de um
ato de violéncia ocorrido antes da morte. Em segundo, a invisibilizacdo da forma pela qual
ocorreu a morte, apesar de que dos indicios se deduza a suposta pratica de um ato de
violéncia ocorrido posteriormente a morte. Em terceiro, a invisibilizacdo da possivel
violéncia sexual. Esses trés aspectos se apresentam como uma possivel reiteracdo da
violéncia exercida contra a vitima ocorrida durante seu desaparecimento, e sao adicionais
ao fato de que a tenham matado.

198. Em razé&o de todo o exposto, o Estado descumpriu sua obrigagéo de investigar ex
officio a morte de Claudina Velasquez como uma possivel manifestacdo de violéncia de
género e com um enfoque de género. Pelo contrério, a investigacao se limitou a morte da
vitima e continuou como um caso de homicidio, sem levar em conta os padrdes
estabelecidos para esse tipo de caso. Nao foram, portanto, asseguradas as provas, como
a roupa da vitima, nem sua correta cadeia de custddia; ndao foram conservadas as provas
fisicas; nao foram realizados 0s exames e pericia respectivos; ndo foram seguidas linhas
de investigacdo adequadas, e foram bloqueadas outras linhas possiveis de investigacdo
sobre as circunstancias do caso e a identificacdo dos autores. Por conseguinte, o Estado
falhou em seu dever de investigar com a devida diligéncia.

199. A Corte considera, portanto, que a investigacdo da morte de Claudina Velasquez néao
foi conduzida com uma perspectiva de género, de acordo com as obrigacdes especiais
impostas pela Convencdo de Belém do Paré. Assim como no Caso Véliz Franco e outros, a
Corte conclui que foram violados o direito a igual protecédo da lei (artigo 24) e o dever de
respeitar e garantir sem discriminacdo os direitos constantes da Convencdo Americana
(artigo 1.1), porquanto os fatos do presente caso compreendem ambas as modalidades
de discriminacgao e, por isso mesmo, néo se faz necessario proceder a uma distin¢ao.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢Bes Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C N° 333

243. Com relagcao aos casos de violéncia sexual contra as mulheres, o Tribunal dispds que
os Estados devem adotar medidas integrais para cumprir a devida diligéncia.
Especificamente, devem dispor de uma adequada estrutura juridica de protecao, de uma
aplicacao efetiva dessa estrutura e de politicas de prevencéao e praticas que permitam agir
de maneira eficaz ante as denuncias. A estratégia de prevencgao deve ser integral, ou seja,
deve prevenir os fatores de risco e, ao mesmo tempo, fortalecer as instituices para que
possam proporcionar uma resposta efetiva. Os Estados devem também adotar medidas
preventivas em casos especificos em que é evidente que determinadas mulheres e
meninas podem ser vitimas de violéncia. Tudo isso deve levar em conta que, em casos de
violéncia contra a mulher, os Estados tém, além das obrigacdes genéricas estabelecidas
nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana, obrigacdes especificas constantes do tratado
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interamericano especifico, a Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para).

244. No artigo 7.b, essa Convencdo obriga de maneira especifica os Estados Partes a
utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.
Desse modo, ante um ato de violéncia contra uma mulher, é particularmente importante
que as autoridades a cargo da investigacao a levem adiante com determinacao e eficacia,
levando em conta o dever da sociedade de rechacar a violéncia contra a mulher e a
obrigagdo do Estado de erradica-la e de oferecer confianga as vitimas nas institui¢cdes
estatais para sua protecao.

245. A Corte observa que a violéncia contra a mulher ndo s6 constitui uma violagdo dos
direitos humanos, mas € uma “ofensa contra a dignidade humana e é manifestacdo das
relacbes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens”, que “permeia
todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raga ou grupo étnico, renda,
cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas proprias bases”.

246. Seguindo a linha da jurisprudéncia internacional, e levando em conta o disposto na
Convencéao de Belém do Para, a Corte considerou que a violéncia sexual se configura com
acdes de natureza sexual que se cometem contra uma pessoa sem seu consentimento,
que, além de compreender a invasao fisica do corpo humano, podem incluir atos que nao
impliquem penetragéo ou, inclusive, contato fisico algum.

247. Do mesmo modo, seguindo o critério jurisprudencial e normativo que impera tanto
no Direito Penal Internacional como no Direito Penal Comparado, o Tribunal considera que
o0 estupro ndo implica necessariamente uma relacdo sexual sem consentimento, por via
vaginal, como se considerou tradicionalmente. Por estupro também se devem entender
atos de penetracdo vaginal ou anal, sem consentimento da vitima, mediante a utilizacéo
de outras partes do corpo do agressor ou objetos, bem como a penetracédo bucal mediante
o0 membro viril. Em especial, o estupro é uma forma paradigmatica de violéncia contra as
mulheres com consequéncias que ultrapassam a pessoa da vitima.

248. A Corte dispbs que o estupro é um tipo particular de agressdo que, em geral, se
caracteriza por ocorrer na auséncia de outras pessoas, além da vitima e do agressor ou
agressores. Dada a natureza dessa forma de violéncia, ndo se pode esperar a existéncia
de provas graficas ou documentais e, por isso, a declaracao da vitima constitui uma prova
fundamental sobre o fato. Sem prejuizo da qualificacao juridica dos fatos a que se procede
adiante, a Corte considera que essa norma € aplicavel a violéncia sexual em geral. Do
mesmo modo, ao analisar essas declaracdes deve-se levar em conta que corresponde a
um tipo de delito que a vitima ndo costuma denunciar, pelo estigma que essa denuncia
em geral supde.

249. Além disso, é necessario salientar que a auséncia de sinais fisicos ndo implica que
nao tenham ocorrido maus-tratos, ja que é frequente que esses atos de violéncia contra
as pessoas ndo deixem marcas ou cicatrizes permanentes. O mesmo se aplica aos casos
de violéncia sexual e estupro, cuja ocorréncia ndo necessariamente se vera refletida num
exame médico.

256. Quanto a J.F.C, C.S.S. e L.R.J., a Corte destaca que as autoridades ndo tomaram
medidas para investigar de maneira diligente a violéncia sexual cometida contra elas. Seus
depoimentos ndo s6 ndo foram tomados em ambiente comodo e seguro, que lhes
oferecesse privacidade e confianca, mas, ao contrario, sentiram medo e angustia ao
prestar esses depoimentos, uma vez que nado foram tomadas medidas necessarias para
sua protecao. Além disso, nenhuma das trés recebeu o atendimento médico, sanitario e
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psicolégico necessario depois da violéncia sexual que sofreram; ndo passaram por exame
médico e psicolégico adequado; sé puderam intervir no processo na qualidade de
testemunhas e nédo de vitimas de violéncia sexual, e ndo receberam reparacdo alguma
pela violéncia sexual que sofreram em méaos de agentes estatais. Embora a maioria das
falhas anteriores tivesse ocorrido antes do inicio da competéncia da Corte a respeito do
Brasil, o Tribunal considera que o Estado ndo tomou nenhuma medida, a partir de 10 de
dezembro de 1998, no sentido de corrigir, atenuar ou reparar essas a¢gdes contrarias a
investigacdo dos fatos e conduzir, a partir de entdo, uma investigacdo diligente, séria e
imparcial voltada para a determinacéo das respectivas responsabilidades, de acordo com
as normas mencionadas nesta Sentenca [...]. Cumpre salientar, em especial, que a
reabertura do inquérito realizada em 2013 ndo considerou o crime de estupro contra
L.R.J., C.S.S. e J.F.C., e examinou unicamente os 13 homicidios. Nesse sentido, apesar
de descrever os depoimentos das trés vitimas de estupro e detalhar sua colaboragdo com
as investigacdes realizadas na década de 1990, bem como as evidéncias dos delitos e a
identificacdo de seus autores, a reabertura do inquérito ndo considerou os estupros como
possiveis casos de tortura e ndo se iniciou um processo penal a respeito.

257. A Corte destaca que L.R.J., C.S.S. e J.F.C. haviam identificado seus agressores, mas
nenhuma investigacdo foi realizada a respeito dos crimes de que foram vitimas.
Transcorridos 22 anos desde a ocorréncia dos fatos, nenhum processo iniciado pelo Estado
se dedicou a investigar os estupros. Todas as vezes que participaram dos processos,
L.R.J., C.S.S. e J.F.C. depuseram como testemunhas e nao como vitimas de um delito
especialmente grave como o estupro em méaos de agentes do Estado.

258. A Corte considera que, em decorréncia da completa falta de atuacéo estatal a respeito
dos estupros e possiveis atos de tortura contra L.R.J., C.S.S. e J.F.C., o Estado infringiu o
artigo 8.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, e os artigos 1, 6 e 8 da Convenc¢ao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura, bem como o artigo 7 da Convencéo de Belém do Paréa, em detrimento de
L.R.J., C.S.S. e J.F.C.

259. A situacdo acima descrita se traduziu em completa denegacdo de justica em
detrimento das vitimas, pois nao foi possivel garantir-lhes, material e juridicamente, a
protecao judicial no presente caso. O Estado ndo ofereceu as vitimas um recurso efetivo,
por intermédio das autoridades competentes, que tutelasse seus direitos contra os atos
que os violentaram, o que fez com que os fatos permanecessem na impunidade até hoje.
Considerando o acima exposto, a Corte conclui que o Estado violou o direito a protecao
judicial, previsto no artigo 25 da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, em
relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, e os artigos 1, 6 e 8 da Convencéao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, bem como o artigo 7 da Convencao de
Belém do Para, em detrimento de L.R.J., C.S.S. e J.F.C. Isto posto, com respeito a alegada
violacdo dos direitos da crianca, previstos no artigo 19 da Convencdo Americana, em
detrimento de C.S.S. e J.F.C., a Corte considera que, no momento da entrada em vigor
da competéncia da Corte, ambas eram maiores de idade, motivo por que nao procede que
se pronuncie sobre fatos ocorridos quando eram criancas, que ndo se encontram no
ambito da competéncia temporal da Corte.

113




DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Corte IDH. Caso Gutiérrez Hernandez e outros Vs. Guatemala. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2017.
Série C N°. 339+

149. Em casos de violéncia contra a mulher as obrigacdes gerais estabelecidas nos artigos
8° e 25 da Convencédo Americana se complementam e reforcam, para os Estados que séo
Partes, com as obrigac¢fes decorrentes do tratado interamericano especifico, a Convencgao
de Belém do Para. Em seu artigo 7.b, essa Convencdo obriga de maneira especifica os
Estados Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher. Do mesmo modo, em seu artigo 7.c, obriga os Estados Partes a adotar
a legislacdo necessaria para investigar e punir a violéncia contra a mulher. Desse modo,
diante de um ato de violéncia contra uma mulher, é particularmente importante que as
autoridades encarregadas da investigacdo a conduzam com determinacdo e eficacia,
levando em conta o dever da sociedade de rechacar a violéncia contra as mulheres e as
obrigacGes do Estado de erradica-la e de transmitir confianga as vitimas nas instituicbes
estatais dedicadas a sua protecédo. Por conseguinte, a Corte considera que, em aplicacdo
do principio iura novit curia, cabe analisar as alegac¢des apresentados pelas partes também
em relacdo ao artigo 7.b da Convencao de Belém do Para.

150. Além disso, a Corte lembra que, na atual etapa da evolucao do direito internacional,
o principio fundamental de igualdade e ndo discriminagdo ingressou no dominio do jus
cogens. Sobre ele reside o aparato juridico da ordem publica nacional e internacional e
permeia todo o ordenamento juridico. Os Estados devem abster-se de realizar agcdes que
de qualquer maneira sejam destinadas, direta ou indiretamente, a criar situacdes de
discriminacédo de jure ou de fato. Nesse sentido, enquanto a obrigacao geral do artigo 1.1
da Convencdo Americana se refere ao dever do Estado de respeitar e garantir, “sem
discriminacédo”, os direitos constantes desse tratado, o artigo 24 protege o direito a “igual
protecao da lei”, ou seja, o artigo 24 da Convencao proibe a discriminacdo de direito ou
de fato, ndo s6 quanto aos direitos nela consagrados, mas no que diz respeito a todas as
leis que o Estado aprove e sua aplicacdo. Definitivamente, se um Estado discrimina no
respeito ou garantia de um direito convencional, viola o artigo 1.1 e o direito substantivo
em questdo. Se, ao contréario, a discriminacédo se refere a uma protecdo desigual da lei
interna ou sua aplicacdo, o fato deve ser analisado a luz do artigo 24 da Convencédo, em
relacdo as categorias protegidas pelo artigo 1.1 do mesmo instrumento.

169. A esse respeito, a Corte reitera que o esteredtipo de género se refere a uma
preconcepcao de atributos, condutas ou caracteristicas préoprias ou de papéis que sdo ou
deveriam ser executados por homens e mulheres, respectivamente, e que é possivel
associar a subordinacdo da mulher a praticas baseadas em esteredtipos de género
socialmente dominantes e persistentes. Nesse sentido, sua criacdo e uso se transforma
em uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra a mulher, condi¢cdes
que se agravam quando se refletem, implicita ou explicitamente, em politicas e praticas,
especialmente na argumentacdo e na linguagem das autoridades estatais. (Em sentido
similar, ver, entre outros: Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero” Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205, par. 401; e Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Excec¢des
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C
N° 307, par. 180.)

40 O caso trata da responsabilidade internacional do Estado pela falta de devida diligéncia na investigagdo do
desaparecimento de Mayra Gutiérrez. A Corte declarou violados, entre outros, os direitos as garantias judiciais e a
protecao judicial, e o principio de igualdade e nédo discriminagédo. O resumo oficial da sentenca pode ser consultado

no link https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_339_esp.pdf.
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170. A influéncia de padrdes socioculturais discriminatorios pode resultar em uma
desqualificacdo da credibilidade da vitima durante o processo penal em casos de violéncia
e em uma admissao tacita de sua responsabilidade pelos fatos, seja por sua forma de se
vestir, por sua ocupacéo laboral ou por sua conduta sexual, seja por uma relacdo ou
parentesco com 0 agressor, o que se traduz em inacao por parte dos promotores, policiais
e juizes ante denuncias de fatos violentos. Essa influéncia também pode afetar de forma
negativa a investigacdo dos casos e a avaliagcdo da prova subsequente, que pode se ver
marcada por nocdes estereotipadas sobre qual deve ser o comportamento das mulheres
em suas relagfes interpessoais. Desse modo, segundo determinadas diretrizes
internacionais em matéria de violéncia contra a mulher e violéncia sexual, as provas
relativas aos antecedentes sexuais da vitima sdo, em principio, inadmissiveis, razao pela
qual a abertura de linhas de investigacdo sobre o comportamento social ou sexual anterior
das vitimas em casos de violéncia de género ndo € mais que a manifestacdo de politicas
ou atitudes baseadas em esteredtipos de género. (Em sentido similar, ver, entre outros:
Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes
e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C N° 307, par. 209.)

171. Sobre esse ponto, a Corte ja salientou, no Caso Velasquez Paiz e outros, que “o
conceito de crime passional é parte de um esteredtipo que justifica a violéncia contra a
mulher. O qualificativo ‘passional’ enfatiza a justificacdo da conduta do agressor”. Por
exemplo, “‘a matou por cime, ‘em um ataque de flria’ sdo expressdes que promovem a
condenacdo da mulher que sofreu violéncia. Culpabiliza-se a vitima e se apoia a acéo
violenta do agressor”. Nesse sentido, o Tribunal rechaca toda pratica estatal mediante a
qual se justifica a violéncia contra a mulher e sua culpabilizacdo, uma vez que avaliacdes
dessa natureza mostram um critério discricionario e discriminatério com base no
comportamento da vitima pelo simples fato de ser mulher. Consequentemente, considera
que esses esteredtipos de género sdo incompativeis com o direito internacional dos
direitos humanos e que devem ser tomadas medidas para erradica-los onde se
apresentem.

172. A esse respeito, cumpre insistir em geral na necessidade de desqualificar a pratica
de desvalorizacdo da vitima, em funcdo de qualquer esteredtipo negativo, idéneo para
culpabilizar uma vitima e neutralizar a desvalorizacdo de eventuais responsaveis.

173. A Corte reconhece que 0s preconceitos pessoais e os esteredtipos de género afetam
a objetividade dos funcionarios estatais encarregados de investigar as denuncias a eles
apresentadas, influenciando sua percepg¢éo para determinar se ocorreu ou ndo ou ato de
violéncia, em sua avaliacdo da credibilidade das testemunhas e da proépria vitima. Os
estereodtipos “distorcem as percepgbes e dao lugar a decisbes baseadas em crencas
preconcebidas e mitos, em lugar de fatos”, o que, por sua vez, pode dar lugar a denegacéo
de justica, inclusive a revitimizacdo das denunciantes. Quando sdo utilizados esteredétipos
nas investigagdes de violéncia contra a mulher, se afeta o direito a uma vida livre de
violéncia, mais ainda nos casos em que esses esteredtipos por parte dos operadores
juridicos impedem o desenvolvimento de investigacdes apropriadas, denegando-se,
ademais, o direito de acesso das mulheres a justica. Por sua vez, quando o Estado néo
desenvolve acdes concretas para erradica-los, os reforga e institucionaliza, o que provoca
e reproduz violéncia contra a mulher.
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Corte IDH. Caso Lopez Soto e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N° 362

[B.1 O acesso a justica em condi¢des de igualdade para mulheres vitimas de violéncia]

217. A Corte estabeleceu que, em conformidade com a Convencdo Americana, os Estados
Partes estdo obrigados a oferecer recursos judiciais efetivos as vitimas de violagbes de
direitos humanos (artigo 25), recursos que devem ser conduzidos em conformidade com
as regras do devido processo legal (artigo 8.1), tudo isso de acordo com a obrigacéo geral,
a cargo dos proprios Estados, de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos
pela Convencédo a toda pessoa que se encontre sob sua jurisdicdo (artigo 1.1). Do mesmo
modo, salientou que o direito de acesso a justica deve assegurar, em tempo razoavel, o
direito das supostas vitimas ou seus familiares de que se faca todo o necessario para
conhecer a verdade sobre o ocorrido e investigar, julgar e, caso seja pertinente, punir 0s
eventuais responsaveis. Em casos de violéncia contra a mulher, as obrigacbes gerais
estabelecidas nos artigos 8° e 25 da Convencédo Americana se complementam e reforcam,
para os Estados que séo Partes, com as obrigacdes decorrentes do tratado interamericano
especifico, a Convencao de Belém do Para.

218. Além disso, a Corte lembra que os Estados tém a obrigacdo de adotar normas ou
implementar as medidas necessarias, conforme o artigo 2° da Convengdo Americana e o
artigo 7.c) da Convencao de Belém do Para, que permitam as autoridades oferecer uma
investigacdo com a devida diligéncia em casos de violéncia contra a mulher [...]. Por outro
lado, o artigo 2° da Convencédo exige a eliminacdo das normas e praticas de qualquer
natureza que impliquem violacdo das garantias previstas na Convencao.

219. Neste caso, a Corte determinou que os atos sofridos por Linda Loaiza Lopez Soto se
referem a diversas violagcbes de direitos humanos que foram catalogadas ndo s6 como
violacdes da integridade pessoal, da dignidade, da autonomia e da vida privada, mas
também como atos de tortura e escravidao sexual, nos termos da Convencdo Americana.
Por esse motivo, ao abordar a obrigacdo de investigar, € necessario levar em conta os
critérios de investigacao desenvolvidos por esta Corte nesses diversos ambitos, para que
as investigacbes e processos penais instaurados sejam conduzidos com a devida
diligéncia.

220. Por outro lado, a Corte observa que, em matéria de violéncia contra a mulher,
existem certos obstaculos e restricdes que as mulheres devem enfrentar no momento de
recorrer as autoridades estatais, que impedem o exercicio efetivo de seu direito de acesso
a justica. Nesse sentido, a falta de formac&do e de conhecimento em matéria de género,
por parte dos operadores estatais das instituicbes relacionadas a investigacdo e
administracdo de justica, e a vigéncia de esteredtipos que minam a credibilidade dos
depoimentos das mulheres vitimas, constituem fatores fundamentais que, juntamente
com os altos indices de impunidade em casos dessa natureza, levam a que as mulheres
decidam nao denunciar atos de violéncia ou ndo dar prosseguimento aos casos iniciados.
A esses fatores deve-se acrescentar a falta de acesso a um assessoramento gratuito de
qualidade e de servicos capazes de prestar assisténcia social e de acolhida as vitimas,
bem como a falta de adocdo de medidas de protecao imediata por parte dos funcionarios
estatais que intervém nesse tipo de fato.

221. Especificamente, no que se refere as vitimas de violéncia sexual, a perita Kravetz
declarou que:

[...] € necessério que as atividades de investigacao e judicializacdo em casos de violéncia sexual
adotem um enfoque centrado na vitima. Isso se traduz em que o0s operadores de justica
priorizem a seguranca, a privacidade e o bem-estar das vitimas, verificando os riscos, as
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condi¢des de especial vulnerabilidade e as necessidades diferenciadas que possam apresentar,
para garantir sua participacdo efetiva na investigacdo e no eventual processo penal. Esse
enfoque exige, ademais, que os operadores de justica compreendam os impactos, as reacdes e
as necessidades diferenciadas que as vitimas de violéncia sexual possam apresentar diante de
fatos traumaticos, e adéquem seus procedimentos para agir com sensibilidade e profissionalismo
em relacdo as vitimas, evitando sua revitimizagdo. Por ultimo, exige que as vitimas sejam
mantidas informadas acerca do avanco da investigacdo e do processo, a fim de que possam
tomar decisdes livres e informadas a respeito de sua participacdo nas diferentes etapas
processuais.

222. Em funcgao do exposto, certos instrumentos internacionais sao Uteis para explicitar e
dar conteldo a obrigacao estatal de protecao das mulheres vitimas de violéncia, de modo
a garantir o acesso efetivo aos servigos tanto de justica como de salude. Entre as medidas
apropriadas para essa finalidade se encontram: i) promover ambientes seguros e
acessiveis, para que as vitimas possam denunciar os atos de violéncia; ii) contar com um
sistema de medidas de protecdo imediatas, de modo a resguardar a integridade das
vitimas; iii) oferecer a vitima acesso a assisténcia juridica gratuita durante todas as etapas
do processo; iv) facilitar atencdo meédica e psicolégica a vitima; e v) implementar
mecanismos de acompanhamento social e material (mediante casas de abrigo ou centros
de acolhida), a curto e médio prazo.

223. A Corte reitera que a ineficacia judicial frente a casos individuais de violéncia contra
as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove a repeticdo dos
atos de violéncia em geral e transmite uma mensagem segundo a qual a violéncia contra
as mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacdo e a aceitacdo
social do fendmeno, o sentimento e a sensacao de inseguranca das mulheres, bem como
sua persistente desconfianca no sistema de administracdo de justica. Essa ineficacia ou
indiferenca constitui em si mesma uma discriminacdo da mulher no acesso a justica. Por
conseguinte, quando existam indicios ou suspeitas concretas de violéncia de género, a
falta de investigacdo por parte das autoridades dos possiveis moveis discriminatérios de
um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesma uma forma de
discriminacdo baseada no género.

224. E por esse motivo que, em matéria de violéncia contra a mulher, a devida diligéncia
por parte dos 6rgéaos estatais, a fim de garantir o acesso a justica, implica que os Estados
disponham de uma estrutura normativa de protecédo e de praticas que permitam uma agao
e resposta eficazes diante de denuncias de atos desta natureza. Nesse sentido, o
fortalecimento das instituicdes que intervém nesse tipo de caso também constitui uma
peca fundamental para assegurar reacfes estatais efetivas e ndo revitimizantes.

225. A esse respeito, a Corte observa que, embora na época dos fatos se encontrasse
vigente na Venezuela uma lei especial acerca da violéncia intrafamiliar, que estabelecia a
intervencdo de 6Orgdos especializados, tanto no recebimento de denudncias, como na
investigacado e acdo penal desses casos, e que aqueles 6rgaos deviam ser constituidos por
pessoal capacitado em matéria de violéncia contra a mulher, o Estado nao dispunha de
um protocolo que orientasse a investigacdo de casos de violéncia sexual, nem de
instrumentos similares que contivessem regras para a abordagem integral de casos de
mulheres vitimas de violéncia.

226. A Corte constata que a falta de uma estrutura juridica especializada que assegurasse
a intervencdo de funcionarios policiais e judiciais devidamente capacitados para a
tramitacdo e investigacdo de denuncias de casos de violéncia contra a mulher em todas
as suas modalidades e ambitos de ocorréncia, bem como a inexisténcia de regras
concretas capazes de orientar os operadores, tanto na coleta de provas como no
tratamento das vitimas, constituiram fatores fundamentais que contribuiram tanto para
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as falhas e omissfOes verificadas no processo de investigacdo [...], como para a
revitimizagdo de Linda Loaiza Lopez Soto [...].

[B.2 Tratamento desigual néo justificado no Cédigo Penal venezuelano]

231. A Corte determinou que uma diferenca de tratamento é discriminatéria quando nado
tem uma justificativa objetiva e razoavel, ou seja, quando ndo persegue um fim legitimo
e ndo existe uma relacado razoavel de proporcionalidade entre os meios utilizados e o fim
perseguido. Com efeito, cabe ao Estado o 6nus da prova para mostrar que a diferenca de
tratamento entre a vitima de um delito que exerce a prostituicdo, e outra que nao, se
encontra justificada, sem fundamentar sua decisdo em estereodtipos.

232. No presente caso, o Estado reconheceu que essa legislacdo era discriminatéria. Com
efeito, as diferencas na escala penal mostravam uma distincdo de tratamento né&o
justificada. Essa distingdo, unicamente direcionada as mulheres que exercem a
prostituicédo, respondia a esteredtipos de género negativos ou prejudiciais e, em definitivo,
legitimava a violéncia sexual contra elas e deslocava o debate sobre a acdo penalmente
reprovavel e seu resultado para a vida privada da vitima e sua conduta sexual. Isso se
traduziu no caso concreto no debate sobre se Linda Loaiza e sua irma prestavam ou nao
“servicos de damas de companhia”. Para esta Corte, esse aspecto é completamente
irrelevante, porquanto ndo existe nenhuma circunstancia que possa justificar atos de
violéncia.

234. Em suma, com base no reconhecimento de responsabilidade do Estado e o exposto
previamente, a Corte conclui que a estrutura normativa continha disposi¢cdes que
estabeleciam um tratamento desigual ndo justificado. Portanto, a utilizacdo do artigo 393
do Cddigo Penal, vigente até o ano de 2005, na investigacdo e julgamento dos fatos do
presente caso, gerou a responsabilidade internacional do Estado, pelo descumprimento de
sua obrigacdo de adequar a legislagdo como forma de garantir a igualdade perante a lei.

[B.4 Danos a integridade pessoal e revitimizagao]

241. Em casos de violéncia sexual, a Corte destacou que a investigacado deve tentar evitar,
tanto quanto possivel, a revitimizacdo ou reexperimentacdo da profunda experiéncia
traumatica da vitima. Para essa finalidade, em casos de violéncia contra a mulher, é
necessario que, durante as investigacfes e a conducdo dos processos judiciais, sejam
tomados determinados cuidados no momento do depoimento das vitimas, bem como na
ocasido da realizacao de pericias médicas ou psicolégicas, especialmente quando se trate
de vitimas de violéncia sexual.

242. A Corte observa que, ap06s seu resgate, Linda Loaiza Lépez Soto foi transferida para
o0 Hospital Clinico Universitario de Caracas, onde, além de receber atencdo médica de
emergéncia, foi submetida aos primeiros exames médicos. Aproximadamente uma
semana depois de seu resgate, a pedido da Promotoria N° 33, que conduzia a investigacao,
Linda Loaiza foi examinada novamente por um meédico ginecologista pertencente ao
servico de Medicina Forense, que constatou as lesdes provocadas pela violéncia sexual
vivenciada durante o cativeiro. No plano da saude mental, também por ordem da
Promotora do caso, foi submetida a um exame psiquiatrico, a cargo de um psiquiatra e
um neurologista, ambos pertencentes a Divisdo de Medicina Legal do Corpo Técnico da
Policia Judicial. Em seguida, uma vez transferida para o Hospital Militar, Linda Loaiza foi
submetida a outros exames psiquiatricos, também a cargo de médicos homens, apesar de
que ela mesma havia solicitado ser atendida por uma especialista de sexo feminino. Em
suma, a maioria dos exames realizados em Linda Loaiza apés seu resgate foram
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conduzidos por pessoas de sexo masculino, sem que lhe tivesse sido oferecida a
oportunidade de optar por uma profissional do mesmo sexo.

243. Por outro lado, este Tribunal observa que, no &mbito interno, Linda Loaiza teve de
prestar depoimento duas vezes acerca dos fatos de violéncia cometidos em seu prejuizo,
ocasides em que teve de reiterar os detalhes vinculados aos atos de agressdo sexual. O
primeiro desses depoimentos teve lugar a menos de uma semana de seu resgate, na cama
onde se encontrava internada, no Hospital Clinico Universitario, apds ser submetida a uma
operacdo de mandibula, em virtude de dificuldade de se expressar, com a presenca de
pessoal de seguranca masculino, pertencente ao Corpo Técnico de Policia Judicial, que
acompanhava um agente da Promotoria N° 33, encarregada da diligéncia, também de
sexo masculino, embora, nesse momento, ja tivessem sido constatadas lesfes
compativeis com violéncia sexual. Quando ao segundo depoimento, ocorreu por ocasido
do primeiro julgamento oral e publico levado a cabo no processo interno, na presenca de
seu agressor, no interior do recinto. Concluido o ato, a propria Linda Loaiza declarou “estar
sumamente esgotada com o interrogatério”, o que motivou a suspensao da audiéncia. Nao
se infere da prova que, em algum momento, tivesse ela recebido ou lhe tivessem oferecido
assisténcia ou acompanhamento profissional antes, durante ou depois de algum desses
atos.

244. A perita Ramirez Velasco, ap6s examinar Linda Loaiza, afirmou que “[...] nas provas
se observa[va ...] uma pessoa que sente que foi exposta ao mundo, sendo observada por
ele [...],onde se sentiu julgada de forma inadequada pelas autoridades e outras pessoas
do entorno, fazendo-a sentir-se vulneravel”. Também salientou que o dano psicoldgico e
de funcionamento cognitivo, em virtude do ocorrido, foi acentuado “pelo estresse
emocional permanente associado ao temor de novas agressdes por parte do agressor e
das falhas no devido processo por parte dos representantes legais do Estado que
conduziram o caso”.

245. A Corte conclui que as circunstancias que cercaram os diferentes depoimentos
prestados por Linda Loaiza no processo interno, especialmente o primeiro deles, e o fato
de que as autoridades encarregadas da investigacdo tampouco garantissem a intervencao
e acompanhamento de profissionais de sexo feminino nas pericias médicas realizadas em
Linda Loaiza, constituiram atos de revitimizacao, que lesaram sua integridade pessoal.

257. Em virtude do reconhecimento de responsabilidade estatal, bem como do
estabelecido nesta Sentenca, a Corte conclui que, devido a falta de uma estrutura
normativa especializada e a atuacdo das autoridades estatais de seguranca,
investigativas, forenses e encarregadas de ministrar justica no caso concreto, o Estado da
Venezuela ndo agiu com a devida diligéncia reforcada exigida nas investigacfes e no
processo penal pela violéncia contra a mulher e atos de tortura sofridos por Linda Loaiza
Lopez Soto. Por outro lado, foram constatadas graves omissdes e irregularidades na coleta
de prova nas etapas iniciais da investigacdo. Embora essas irregularidades tivessem sido
levadas ao conhecimento das autoridades, a investigacdo devida n&o prosperou. Do
mesmo modo, a existéncia de uma estrutura normativa discriminatéria facilitou sua
revitimizacdo e o uso de esteredtipos na avaliacdo de seus depoimentos e no julgamento
de seu caso. Além disso, a tipificacdo inadequada do delito de tortura implicou que este
fosse desconsiderado e se utilizasse um tipo penal menos gravoso na acusacdo. Além
disso, 0s processos perante os tribunais venezuelanos ndo foram desenvolvidos em prazo
razoavel. Por dltimo, constatou-se a falta de adequacédo e efetividade das medidas de
protecéo e investigacdo das ameacas e hostilidades contra Linda Loaiza Lopez Soto, seus
familiares e seu advogado.
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258. Todo o exposto levou a pratica de atos violatérios dos direitos a integridade pessoal,
a proibicdo da tortura, as garantias judiciais, a dignidade, a autonomia e a vida privada,
a igualdade perante a lei e a protecéao judicial, reconhecidos nos artigos 5.1, 5.2, 8.1, 11,
24 e 25.1 da Convencao Americana, em relacdo as obrigacdes constantes dos artigos 1.1
e 2° desse instrumento, do artigo 7° da Convencédo de Belém do Para e dos artigos 1°, 6°
e 8° da CIPST, em prejuizo de Linda Loaiza L6pez Soto.

Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparag6es e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 371

270. A Corte salientou que o dever de investigar previsto na Convencao Americana se vé
reforcado pelo disposto nos artigos 1°, 6° e 8° da Convencédo Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, que obrigam o Estado a “toma[r] medidas efetivas a fim de prevenir e
punir a tortura no ambito de sua jurisdicdo”, bem como a “prevenir e punir [...] outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”. De acordo com o disposto no
artigo 8° dessa Convencdo, os Estados partes “assegurardo a qualquer pessoa que
denunciar haver sido submetida a tortura, no ambito de sua jurisdicdo, o direito de que o
caso seja examinado de maneira imparcial” e “que suas autoridades procederao de oficio
e imediatamente a realizacdo de uma investigacao sobre o caso e iniciardo, se for cabivel,
0 respectivo processo penal’. Também em casos de violéncia contra a mulher, as
obrigacBes gerais estabelecidas nos artigos 8° e 25 da Convencdo Americana se
complementam e reforcam, para os Estados que sdo Partes, com as obrigacdes
decorrentes do tratado interamericano especifico, a Convencao de Belém do Para. Em seu
artigo 7.b), essa Convencdo obriga de maneira especifica os Estados Partes a utilizar a
devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

[B.1.1 Falhas iniciais no processamento da denuncia e da coleta de provas]

272. A Corte especificou que, em uma investigacdo penal por violéncia sexual, é
necessario que i) o depoimento da vitima se realize em ambiente confortavel e seguro,
que lhe ofereca privacidade e confianca; ii) o depoimento da vitima seja registrado de
forma tal que se evite ou limite a necessidade de sua repeticao; iii) se proporcione atencao
médica, sanitaria e psicoldgica a vitima, tanto de emergéncia como de forma continuada,
caso seja solicitado, mediante um protocolo de atencdo cujo objetivo seja reduzir as
consequéncias da violagdo; iv) seja realizado imediatamente um exame médico e
psicolégico completo e detalhado, por pessoal idéneo e capacitado, se possivel do género
que a vitima indique, oferecendo-lhe que seja acompanhada por alguém de sua confianca,
caso queira; V) os atos investigativos sejam documentados e coordenados e a prova,
diligentemente manejada, tomando amostras suficientes, realizando estudos para
determinar a possivel autoria do ato, assegurando outras provas, como a roupa da vitima,
investigando de forma imediata o lugar dos fatos e garantindo a correta cadeia de
custédia; vi) se ofereca acesso a assisténcia juridica gratuita a vitima durante todas as
etapas do processo; e vii) se preste atencdo médica, sanitaria e psicoldgica a vitima, tanto
de emergéncia como de forma continuada, caso seja necessario, mediante um protocolo
de atencdo cujo objetivo seja reduzir as consequéncias da violacdo.

273. Quanto as entrevistas que sejam realizadas com uma pessoa que afirme ter sido
submetida a atos de tortura, a Corte se referiu a que: i) se deve permitir que essa pessoa
possa expor o que considere relevante com liberdade; ii) ndo se deve exigir de ninguém
que fale de nenhuma forma de tortura, caso se sinta desconfortavel ao fazé-lo; iii) deve-
se documentar durante a entrevista a histéria psicossocial e prévia a prisao da suposta
vitima, o resumo dos fatos por ela narrados, relacionados ao momento de sua detencao
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inicial, as circunstancias, o lugar e as condi¢cbes em que se encontrava durante sua
permanéncia sob custédia estatal, os maus-tratos ou atos de tortura supostamente
sofridos, bem como os métodos supostamente utilizados para isso; e iv) deve-se gravar
e fazer transcrever o depoimento detalhado. Por outro lado, a entrevista realizada com
uma suposta vitima de atos de violéncia ou estupro devera ser conduzida em um ambiente
confortavel e seguro, que lhe ofereca privacidade e confianca, e devera ser registrada, de
forma a que se evite ou limite a necessidade de sua repeticao.

274. A esse respeito, a Corte observa que, ao serem levadas a depor diante do Ministério
Publico, varias das mulheres tentaram denunciar os fatos. No entanto, as autoridades néo
s6 nado lhes permitiram expor com liberdade o que considerassem relevante, mas se
negaram a documentar os fatos narrados pelas mulheres a respeito da tortura e da
violéncia sexual sofrida. Este Tribunal também observa que os depoimentos foram
efetuados no refeitério da prisao, diante de muitas outras pessoas detidas, algumas das
quais eram conhecidas das vitimas; ou, entdo, ao serem conduzidas ao pessoal médico,
onde foram revistadas, em muitos casos, na presenca de outras detentas, em um
ambiente que nao era nem confortavel, nem seguro, nem lhes oferecia privacidade e
confianca.

275. A Corte também considera que, em casos donde existam indicios de tortura, os
exames médicos realizados na suposta vitima devem ser conduzidos com consentimento
prévio e informado, sem a presenca de agentes de seguranca ou outros agentes estatais.
Do mesmo modo, ao tomar conhecimento de atos de violéncia contra a mulher, é
necessario que se realize imediatamente um exame meédico e psicolégico completo e
detalhado, por pessoal idéneo e capacitado, se possivel do sexo que a vitima indique,
oferecendo-lhe que seja acompanhada por alguém de sua confianca, caso queira. Esse
exame devera ser realizado em conformidade com protocolos destinados especificamente
a documentar provas em casos de violéncia de género. Por outro lado, os médicos e
demais membros do pessoal de saude estdo na obrigacdo de ndo tomar parte, nem ativa
nem passivamente, de atos que constituam participacdo ou cumplicidade em torturas ou
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; tém a obrigacdo de expor em seus
relatérios a existéncia de prova de maus-tratos, se for o caso, e devem adotar medidas,
a fim de notificar possiveis abusos as autoridades respectivas ou, caso isso implique riscos
previsiveis para os profissionais da salde ou seus pacientes, a autoridades alheias a
jurisdicdo imediata. Cabe também ao Estado garantir a independéncia do pessoal médico
e de saude encarregado de examinar e prestar assisténcia aos detentos.

278. Por outro lado, esta Corte ja ressaltou que os Estados tém o dever de recuperar e
preservar o material probatério, a fim de ajudar em qualquer potencial investigacado penal
dos responsaveis. No presente caso, no entanto, a Corte observa que nao somente nao
foram feitos os exames médicos e ginecolégicos, mas nao ha registro de que as
autoridades a cargo da investigacdo tenham recolhido ou tomado as precauc¢des imediatas
quanto a outros elementos, como, por exemplo, a roupa que as mulheres vestiam no
momento dos fatos. Pelo contrario, em alguns casos, essas roupas desapareceram ou
foram lavadas por ordem do pessoal policial. Foi realizada somente a analise quimica das
roupas de Béarbara Italia Méndez Moreno e Ana Maria Velasco Rodriguez, em 12 de maio
de 2006, nove dias depois de sua detencao, e apds haver sido lavadas [...], enquanto que
a andlise quimica realizada nas roupas de Barbara Italia Méndez Moreno apresentou
resultado positivo com respeito a presenca de sémen, embora néo se infira da informacéao
prestada que o Estado tenha realizado acompanhamento da prova. Tudo isso condiz com
a afirmacéo da SCJIN, com respeito a que “as provas recolhidas nessas averiguacoes [...]
mostram que foram constatadas deficiéncias e omissdes muito importantes, ante as
delicadas denuncias que as mulheres apresentaram”.
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281. A esse respeito, a Corte declarou que, quanto a investigacdo de casos de tortura, o
Protocolo de Istambul salienta que é “de particular importancia que [este] exame [médico]
se realize no tempo devido” e que “[d]evera ter sempre lugar, independentemente do
lapso de tempo transcorrido desde o ato de tortura”. Nao obstante isso, esse Protocolo
observa que, “[a]pesar a todas as precaucdes, os exames fisicos e psicolégicos, pela sua
propria natureza, podem provocar novos traumas na vitima, causando ou exacerbando
sintomas de stress pos-traumatico ao evocar sensagdes e memorias dolorosas”. De
maneira similar, em casos de violéncia sexual, a Corte destacou que:

[..] a investigacdo deve tentar evitar, tanto quanto possivel, a revitimizacdo ou
reexperimentacdo da profunda experiéncia traumatica da suposta vitima. Quanto a exames de
integridade sexual, [...] a pericia ginecolégica deve ser realizada o mais prontamente possivel
[...], caso seja considerada procedente sua realizagcdo e com o consentimento prévio e informado
da suposta vitima, durante as primeiras 72 horas apd6s o fato denunciado, com base em um
protocolo especifico de atencdo as vitimas de violéncia sexual. Isso ndo impede que a pericia
ginecolégica seja realizada posteriormente a esse periodo, com o consentimento da suposta
vitima, uma vez que evidéncias podem ser encontradas tempo depois do ato de violéncia sexual,
[...] a procedéncia de uma pericia ginecoldgica deve ser considerada com base em uma analise
realizada caso a caso, levando em conta o tempo transcorrido desde o0 momento em que se
alega que ocorreu a violéncia sexual. [...] a procedéncia de uma pericia ginecologica deve ser
detalhadamente fundamentada pela autoridade que a solicita e, caso nao seja procedente ou
nao conte com o consentimento informado da suposta vitima, o exame deve ser descartado, o
que, em nenhuma circunstancia, deve servir de desculpa para desacreditar a suposta vitima
e/ou impedir uma investigacgao.

283. Do mesmo modo, o Tribunal observa com especial preocupacédo que as autoridades
a cargo da investigacao federal centraram seus esfor¢cos em voltar a solicitar a aplicacdo
do Protocolo de Istambul e tomar os depoimentos das mulheres vitimas neste caso, e nédo
na obtencéo e garantia de outras provas. A Corte verifica que, em decorréncia disso, a
recusa, por parte de algumas das mulheres vitimas deste caso, de voltar a se submeter a
experiéncia traumatica que representa a aplicacao do Protocolo de Istambul redundou em
prejuizo para a investigacdo, o que fica claro com o fato de que a FEVIM terminou por
declinar competéncia, com base na falta de elementos que comprovassem o0 corpo de
delito e a provavel responsabilidade. Isso, apesar de as vitimas terem apresentado
elementos de prova em numerosas ocasides, a fim de comprovar a provavel
responsabilidade de diversos agentes federais, sem que decorra da prova apresentada
pelo Estado que a FEVIM os considerasse ou que fundamentasse sua rejeicao.

284. Por todo o exposto, esta Corte conclui que as investigacdes conduzidas pela PGJEM
e pela FEVIM né&o foram levadas a cabo com a devida diligéncia, porquanto: (i) a coleta e
manejo da prova foi claramente ineficiente; (ii) as entrevistas e os exames médicos
realizados ndo atenderam aos requisitos necessarios em casos de vitimas de violéncia
sexual e/ou tortura; (iii) as vitimas nao foram submetidas a exames ginecoloégicos nem a
elas foi aplicado o Protocolo de Istambul, de maneira imediata; (iv) as vitimas né&o
receberam atendimento ginecoldgico, apesar de terem denunciado ter sofrido violéncia
sexual; (v) as vitimas foram desnecessariamente submetidas a pericias revitimizantes;
(vi) a falta de adocédo de outras medidas redundou em prejuizo para a investigacao; e (vii)
nao foram considerados os elementos de prova apresentados pelas vitimas.

285. Cabe acrescentar que o Tribunal ndo tem ciéncia de que essas falhas iniciais tivessem
sido sanadas por meio de acfOes posteriores que tivessem permitido conseguir um
resultado efetivo na determinacao dos fatos e dos responsaveis. Pelo contrario, a Corte
observa que a falta de diligéncia inicial prejudicou de forma significativa o
desenvolvimento das investigacbes posteriores. Prova disso é que, por conta das
dificuldades probatoérias, o Estado teve de recorrer a investigacao da responsabilidade por
omissao dos agentes policiais, em virtude dos atos de tortura cometidos contra as
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mulheres, nao sendo possivel até agora identificar os autores desses delitos. Desse modo,
embora as referidas acdes penais por omissdes tivessem prosperado, tampouco estariam
esclarecidos todos os delitos, pois as deficiéncias iniciais da investigacdo quanto ao
recolhimento de prova resultaram na impossibilidade de identificar todos os autores. Por
conseguinte, a Corte ndo considera passivel de atendimento a alegacdo do Estado relativa
a correcdo das mencionadas falhas iniciais.

292. Esta Corte estabeleceu que os Estados tém o dever de realizar uma investigacao por
todos os meios legais disponiveis e destinada a determinacdo da verdade e a persecucgéao,
captura, indiciamento e, caso seja pertinente, punicdo dos responsaveis, qualquer que
tenha sido sua participacdo nos fatos. Desse modo, devem-se evitar omissfes no
acompanhamento de linhas légicas de investigacdo, de forma que se possa garantir a
devida analise das hipoteses de autoria que dela decorram. Nesse sentido, a fim de
determinar se um Estado cumpriu sua obrigacdo de investigar todas as pessoas
penalmente responsaveis, esta Corte dispds que é necessario analisar (i) a existéncia de
indicios sobre a participacdo dos supostos responsaveis; e (ii) se houve uma atuacao
diligente ou negligente na investigacdo desses indicios.

295. No presente caso, este Tribunal considera que havia suficientes indicios para justificar
a abertura de uma linha de investigacdo em relagao a responsabilidade de comando dos
funcionarios encarregados das operacdes de 3 e 4 de maio.

296. Em primeiro lugar, esta Corte observa que havia suficientes indicios de que os
funcionarios tinham capacidade material de prevenir os fatos e punir os que os tivessem
cometido. Com efeito, a Corte nota que, apesar do “clima de violéncia, enfrentamento e
excessos” que, segundo a SCJIN, caracterizou as operacfes, a policia mantinha sua
capacidade de organizacdo, o que fica claro pelos depoimentos que mostram que 0s
agentes policiais eram capazes de modificar seu comportamento com base em ordens
verbais ou diante da presenca da imprensa [...]. Em segundo lugar, ha indicios de que as
autoridades sabiam ou deviam saber da ocorréncia dos fatos. A sentenca da SCJN indica
que, pela forma segundo a qual ocorreram as agressdes sexuais“, talvez fossem mais
dificeis de ser percebidas em tempo real, enquanto aconteciam, pelos superiores dos
policiais; dai que, por sua pouca visibilidade, ndo se possa estabelecer que houve uma
condenéavel omissao no sentido de fazé-los parar”. A esse respeito, esta Corte destaca que
nao é necessario que o superior conheca detalhes especificos dos atos ilicitos cometidos
ou gue estejam prestes a ser cometidos, bastando ter alguma informacéo geral em seu
poder que o alerte sobre possiveis atos ilicitos de seus subordinados. A Corte observa que
a operacao contou com uma ampla cobertura da midia, em tempo real, foi supervisionada
em terra e ar por superiores daqueles que a executavam, de modo que, inclusive, embora
ndo tivessem conhecimento certo das agressdes sexuais que estavam ocorrendo,
dispunham de informacdo geral que mostrava um risco de que ocorressem. Finalmente,
um terceiro indicio que justificaria a abertura de linhas de investigagdo relativas a
responsabilidade de comando se relaciona a falta de adog¢do de medidas para prevenir
e/ou punir os autores dos atos. A Corte observa que, no presente caso, ndo constam
elementos que permitam supor que as autoridades tenham adotado as medidas
necessarias para prevenir ou punir a pratica desses atos criminosos. Em virtude do
exposto, a Corte conclui que havia indicios suficientes para justificar a abertura de linhas
de investigacdo destinadas a determinar se as autoridades encarregadas das operacdes
deixaram de impedir ou investigar os atos de tortura estando em posi¢ao de fazé-lo.

297. Esta Corte ndo é um tribunal penal, mas ndo pode ignorar que a omissao do Estado
a respeito da cadeia de comando devia ter sido investigada, em funcdo das noticias que
tinham chegado as autoridades superiores, ndo s6 no caso em que eventualmente delas
se tivesse feito caso omisso e se tivesse aceito a possibilidade do resultado (dolo

123




DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

eventual), mas também diante da possibilidade de que tivessem sido subestimadas,
rejeitando a possibilidade desse resultado (culpa com representacao). Por outro lado, essa
ultima variavel de responsabilidade penal ndo podia ter sido descartada pelo Estado, uma
vez que, dadas as caracteristicas das agressdes sexuais, que nao foram cometidas por um
individuo isolado, mas em grupo, fica claro que as forcas de seguranca que conduziram a
operacdo careciam do mais elementar e devido treinamento, e que qualquer policia
devidamente organizada e disciplinada jamais teria permitido a pratica de tdo aberrantes
delitos por parte de uma pluralidade de seus agentes.

298. Esta Corte ndo defende nenhuma forma de responsabilidade penal objetiva contraria
aos principios gerais de responsabilidade penal contemporaneos e, por conseguinte, em
consonancia com esses principios universalmente reconhecidos, reafirma que so6 incorre
em delito aquele que age com dolo ou com imprudéncia ou negligéncia. A Corte entende
que cabe aos juizes penais do Estado estabelecer no caso se houve dolo eventual (se os
superiores tinham conhecimento dos fatos ou de seus indicios e os ignoraram, admitindo
a possibilidade do resultado) ou se, ao contrario, ndo incorreram em dolo eventual. Nesse
ultimo caso, que seria o mais favoravel para os superiores da cadeia de comando, a Corte
observa que tampouco se investigou sua eventual responsabilidade por culpa
(imprudéncia por ordenar a operacdo com uma policia indisciplinada e desorganizada) ou
negligéncia (subestimar as noticias que lhes chegavam). A juizo desta Corte, pelo menos
essa Ultima possibilidade parece merecedora de investigacdo, dado que o proprio fato
revelador da alta indisciplina e falta de preparo das forcas de seguranca, cujos agentes
foram autores dos delitos, € um clarissimo indicio de imprudéncia, pois, obviamente, o
superior que dispbe uma operacdo dessa natureza, valendo-se de uma forca com
semelhante desordem interna, incorre em uma clara violacdo do dever de cuidado que lhe
compete, conforme sua funcdo de comando e decisdo. Cumpre salientar que o mesmo
estabelece a SCJIN.

299. A Corte salienta que, a respeito da possibilidade de menor responsabilidade penal
para os responsaveis pela cadeia de comando, néo é valido o argumento de que se tenha
omitido toda investigacdo sobre uma eventual responsabilidade por violacdo do dever de
cuidado por parte dos superiores, em razao de que os tipos de tortura e de estupro exigem
dolo e ndo admitem a forma culposa.

300. Conforme o principio de que a cada participante em um delito cabe somente a
responsabilidade por seus ilicitos pessoais, é verdade que o0s autores materiais,
instigadores e cumplices dos delitos de tortura e estupro sé podem incorrer nesses atos
com dolo direto ou eventual e, ainda mais, que o estupro € um tipo em que s6 pode
incorrer como autor aquele que o cometa de forma direta e pessoal (ou seja, pelas proprias
maos), bem como que nos ilicitos cometidos por esses agentes ndo podem ser computadas
como concurso ideal as lesdes sofridas pelas vitimas, uma vez que sao extintas em virtude
da violéncia exigida por esses tipos, o que fica ainda mais claro quando, em geral, os tipos
desses delitos as mencionam como agravantes do ilicito, bem como do possivel resultado
de morte.

301. Ndo obstante o exposto e, atendendo ao principio de que o ilicito penal é sempre
pessoal, o Estado incorreu em omissdo de investigacao, pelo menos, da responsabilidade
penal dos superiores da cadeia de comando, deixando de investigar sua possivel
responsabilidade por culpa (negligéncia ou imprudéncia), a respeito das lesdes que foram
constatadas nas vitimas, ja que se trata de tipos que sdo obviamente previstos no direito
interno também na modalidade culposa e, a respeito deles, inclusive nessa hipétese mais
favoravel para os superiores, essas lesdes ndo eram extintas por nenhum tipo em que
tivesse incorrido e que exigisse violéncia.
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302. No que diz respeito a conduta estatal, a Corte ndo dispde de informacdo de que
exista, no momento, investigacdo alguma, em curso ou concluida, destinada a determinar
a responsabilidade de comando dos superiores encarregados da operacédo, além da acgao
penal contra o Subdiretor Operacional da Regido Sul da Agéncia de Seguranca Estatal
atualmente em curso [...]. Embora o Estado tenha alegado que a responsabilidade de
comando foi devidamente analisada e descartada pela SCJIN, no contexto de sua
investigacdo sobre os fatos ocorridos em 3 e 4 de maio, esta Corte considera que essa
investigacdo nao é suficiente para cumprir a obrigacdo de investigar todos os
responsaveis, porquanto ndo se tratava de um procedimento jurisdicional com capacidade
de determinar responsabilidades penais, e a prépria sentenca estabelecia a necessidade
de continuar investigando os possiveis responsaveis. Além disso, embora a SCJN tivesse
descartado que existissem suficientes indicios de ordens expressas por parte das
autoridades de agredir as pessoas, esta Corte ressalta que: (i) a responsabilidade pelo
delito de tortura pode decorrer ndo somente da emissdo de ordens, mas também, como
se mencionou acima, da instigacao, inducédo, ou da omissdo em impedir, quando estejam
em posicdo de fazé-lo; (ii) as ordens podem nao ser expressas, mas também implicitas;
e (iii) as instrugBes ndo necessariamente devem ser criminais em si, bastando existir uma
probabilidade substancial de que sejam cometidos crimes quando sdo executadas.
Nenhuma dessas circunstancias foi descartada pela SCJIN.

303. Por sua vez, o Estado tampouco conduziu investigacdo alguma a respeito de uma
eventual responsabilidade dolosa das autoridades pela conduta posterior aos fatos. Os
depoimentos posteriores, afirmando que as dendncias das vitimas eram falsas e que soO
se tratava de invencdes taticas de “guerrilheiras” [...], constituiram indicio suficiente para
promover a investigacdo de uma eventual tipicidade contra a administracao de justica, ou
seja, de um possivel delito de acobertamento, o que decorre das observaces da SCJN.
Como é O6bvio, as investigacdes deviam ser alternativas, uma vez que, caso surgisse
responsabilidade pelos fatos, se descartaria a tipicidade de acobertamento.

304. Portanto, tendo em vista que: (i) as investigacfes realizadas pelo Estado se limitaram
a participacdo de agentes estaduais, quando havia indicios da participacdo de agentes
federais; e (ii) ndo foram investigadas todas as possiveis formas de responsabilidade
individual pelos atos de tortura previstas na Convencédo Interamericana contra a Tortura,
inclusive a responsabilidade de comando, apesar da existéncia de indicios a esse respeito,
o Tribunal constata que o Estado n&o investigou todos os possiveis responsaveis penais,
nem seguiu todas as linhas ldgicas de investiga¢ao, descumprindo, desse modo, seu dever
de investigar com a devida diligéncia.

[B.1.4 Conclusédo sobre o dever de investigar com devida diligéncia]

305. Em virtude do reconhecimento de responsabilidade, bem como do estabelecido nesta
Sentenca, a Corte conclui que, devido as falhas iniciais na investigacdo, a falta de
avaliacdo da prova apresentada pelas mulheres vitimas neste caso a FEVIM, bem como a
falta de investigacdo de todos 0s possiveis responsaveis penais e do acompanhamento de
linhas légicas de investigacdo, o Estado mexicano nao agiu com a devida diligéncia exigida
nas investigacdes pela tortura e violéncia sexual sofridas pelas onze mulheres vitimas do
presente caso.

[B.3 Discriminacdo baseada no género com base nas falhas na investigacao]

310. No presente caso, a Corte ja fez referéncia as deficiéncias das etapas iniciais da
investigacdo, especialmente na coleta e manejo da prova [...]. A recusa em aceitar as
dendncias feitas pelas mulheres, a falta de atencdo médica e ginecoldgica, a omissdo na
realizacdo das pericias médico-psicolégicas pertinentes - especialmente as provas
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ginecoldgicas -, bem como o deficiente manejo da prova coletada, mostram nao somente
um descumprimento da devida diligéncia, mas também que o Estado n&o procedeu a
investigacdo com uma perspectiva de género, conforme exigia o caso. Do mesmo modo,
a investigacdo dos fatos denunciados pelas mulheres se caracterizou por declaragcbes e
condutas discriminatdrias, estereotipadas e revitimizantes, afetando o direito de acesso a
justica das mulheres vitimas do presente caso.

311. Este Tribunal também se referiu a violéncia estereotipada da qual foram vitimas as
mulheres ao serem desacreditadas com base em afirmacdes estereotipadas e
revitimizantes por parte de algumas autoridades [...]. No entanto, resta analisar o efeito
que essas declaracdes podem ter tido na diligéncia com a qual foram conduzidas as
investigacdes, especialmente nas etapas iniciais.

313. No presente caso, a Corte observa que se afirmou que as mulheres eram “muito
dignas para se deixar revistar”, o que é particularmente humilhante, levando em conta
que a maioria das mulheres vitimas no presente caso foi negado o exame ginecoldgico,
apesar de algumas o terem solicitado expressamente, chegando, inclusive, a ter de
recorrer a uma greve de fome [...]. Do mesmo modo, as mulheres foram desacreditadas
quando se desmentiu a violéncia sexual com base na afirmacdo de que nao havia
dendncias, quando ndo somente isso era irrelevante, porquanto o dever de investigar
surge, independentemente da existéncia de uma denuncia ante a existéncia de indicios,
mas também, além disso, falso, na medida em que varias das mulheres haviam tentado
denunciar os fatos sem que as autoridades permitissem [...]. O Tribunal também observa
a utilizacdo de frases destinadas a justificar ou eliminar a responsabilidade dos autores,
por exemplo, ao reduzir os abusos policiais a uma consequéncia do estresse, bem como a
pratica de estereétipos relativos a falta de credibilidade das mulheres ao atribuir as
dendncias a taticas de “grupos de insurgéncia” ou “radicais” [...]. A Corte observa, em
definitivo, que declaracfes desse tipo nao s6 sado discriminatdrias e revitimizantes, mas
criam um clima adverso a investigacao efetiva dos fatos e propiciam a impunidade.

314. Além disso, a Corte nota que o descrédito das mulheres ocorreu também no
tratamento que receberam por parte dos funcionéarios encarregados da investigacdo. Por
exemplo, em audiéncia publica diante desta Corte, Barbara Italia Méndez Moreno
mencionou que se sentiu permanentemente questionada quanto a seu comportamento e
quanto ao que havia feito para merecer o que lhe aconteceu. De especial gravidade é a
afirmacado que Claudia Hernandez ouviu de um dos médicos (cujo dever era atender as
mulheres e documentar os fatos denunciados), que lhe disse que ndo acreditava nela, e a
qualificou de “rebelde” e “suja” [...].

315. Este Tribunal afirmou, em relacdo ao estupro, que, dada a natureza dessa forma de
violéncia, ndo se pode esperar a existéncia de provas graficas ou documentais e, por esse
motivo, a declaracdo da vitima constitui uma prova fundamental sobre o fato. No presente
caso, a Corte observa numerosos exemplos de ocasides em que as autoridades estatais
atribuiram um peso excessivo a auséncia de prova fisica, o que é particularmente grave
levando em conta que, em grande medida, a auséncia dessa prova se deveu a acédo
negligente das proéprias autoridades que, em seguida, a exigiram. A Corte ja determinou
supra que a recusa de algumas das mulheres vitimas no presente caso a que voltassem a
Ihes aplicar o Protocolo de Istambul redundou em prejuizo para a investigacdo, ante a
falta de adocao de outras medidas por parte da FEVIM, como a consideracado das pericias
a que outras entidades haviam procedido anteriormente. A Corte também ressalta a
declaragéo do Secretario-Geral de Governo do Estado do México quanto a que nao era
possivel iniciar uma investigacdo, em virtude da falta de exames ginecoldgicos ou
dendncias penais [...], bem como o relatério da Agéncia de Seguranca Estatal, de 17 de
maio de 2006, ao Governador e a PGJEM, o qual afirmou que “uma possivel vitima de um
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estupro coletivo apresentaria lesdes que colocariam em risco sua vida e sua capacidade
mental [...] teriam de ser hospitalizadas”. Todos esses sao exemplos do peso excessivo
que as autoridades atribuiram a prova fisica, contrariando as normas interamericanas em
matéria de investigacdo de casos de violéncia sexual.

316. Além disso, este Tribunal também observa os efeitos revitimizantes do tratamento
estereotipado e discriminatoério recebido pelas mulheres. A Corte observa, por exemplo,
que as autoridades encarregadas da investigacdo nao tomaram precaucdes para evitar
submeté-las reiterada e desnecessariamente a experiéncia revitimizante e invasiva que
representa a aplicacao de pericias médico-psicolégicas [...]. A Corte nota, ademais, que a
FEVIM praticou de forma parcial uma “avaliacdo sociofamiliar e econbmica das
denunciantes, do papel que exercem, seus costumes e usos”, contra a vontade das onze
mulheres vitimas no presente caso. A esse respeito, este Tribunal declarou que a abertura
de linhas de investigacdo sobre o comportamento social ou sexual prévio das vitimas em
casos de violéncia de género ndo é mais que a manifestacdo de politicas ou atitudes
baseadas em esteredtipos de género. Ainda mais, 0 consentimento da vitima é
indispensavel em qualquer pericia ou exame a que a vitima de tortura e/ou violéncia
sexual seja submetida. Nesse sentido, o Tribunal considera que a realizacdo dessas
pericias foi desnecessaria, porquanto ndo se justificou como o histérico sociofamiliar e
econdmico das vitimas seria relevante, além de ser revitimizante, para a verificagdo do
corpo de delito e da provavel responsabilidade, maxime quando foi realizada sem seu
consentimento.

317. Por conseguinte, a Corte julga que a investigacdo da tortura e da violéncia sexual
cometida contra as mulheres vitimas do presente caso ndo foi conduzida com uma
perspectiva de género, de acordo com as obrigacdes especiais impostas pela Convencao
de Belém do Para. Portanto, a Corte considera que foi violado o dever de respeitar e
garantir sem discriminacdo os direitos constantes da Convencdo Americana (artigo 1.1),

e lembra que o Estado reconhece a violacdo do direito a igualdade perante a lei
reconhecido no artigo 24 da Convengéao.

Corte IDH. Caso Bedoya Lima e outra Vs. Colémbia. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de agosto de 2021. Série C N° 431

134. A Corte lembra que, em casos de violéncia contra a mulher, as obrigacdes gerais
estabelecidas nos artigos 8° e 25 da Convencédo Americana se complementam e reforgcam,
para os Estados que sao Partes, com as obrigacdes decorrentes do tratado interamericano
especifico, a Convencao de Belém do Para. Em seu artigo 7.b, essa Convencao obriga de
maneira especifica os Estados Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher. Desse modo, ante um ato de violéncia contra uma
mulher, seja cometido por um agente estatal, seja por um particular, é especialmente
importante que as autoridades a cargo da investigacdo a conduzam com determinacédo e
eficacia, levando em conta o dever da sociedade de rechacar a violéncia contra as
mulheres e as obrigacfes do Estado de erradica-la e de transmitir confianca as vitimas
nas instituicdes estatais dedicadas a sua protecéo.

135. Do mesmo modo, o Tribunal estabeleceu, em sua jurisprudéncia reiterada, que a
investigacao penal deve incluir uma perspectiva de género e ser realizada por funcionarios
capacitados em casos similares e em atencao a vitimas de discriminacdo e violéncia por
motivo de género. O Tribunal lembra que a ineficacia judicial frente a casos individuais de
violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove
a repeticao dos fatos de violéncia em geral e transmite uma mensagem segundo a qual a
violéncia contra as mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacgéo
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e a aceitacdo social do fenbmeno, o sentimento e a sensacdo de inseguranca das
mulheres, bem como sua persistente desconfianca no sistema de administracao de justica.
Essa ineficacia ou indiferenga constitui em si mesma uma discriminagdo da mulher no
acesso a justica. Por conseguinte, quando existam indicios ou suspeitas concretas de
violéncia de género, a falta de investigacao por parte das autoridades dos possiveis mdéveis
discriminatdrios de um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesma uma
forma de discriminacédo baseada no género.

136. Em primeiro lugar, chama a atencdo deste Tribunal a manifestagdo da senhora
Bedoya com respeito a seu primeiro depoimento a Promotoria, que descreveu como
“desuman[o]”, uma vez que teve de presta-lo na presenca de pelo menos cinco homens,
0 que, além disso, fez com que, em um primeiro instante, ndo comunicasse que havia

sofrido também atos de violéncia sexual:

[...] o tratamento que me deram para expor minha versdo que eu tinha tanta vergonha de que
minha méae ou alguém da minha familia se inteirasse de que néo tinha sido estuprada por um
homem apenas, mas por trés. O depoimento foi tomado pelo Promotor na presenca de, pelo
menos, outros cinco homens mais e eu tinha tanta vergonha que preferi me calar.

137. O Tribunal observa que o referido depoimento descumpriu o dever do Estado
referente a que fosse prestado em um ambiente “confortavel e seguro” e, além disso,
contribuiu para que a senhora Bedoya ndo pudesse prestar, nesses primeiros momentos,
toda a informacao sobre o ocorrido, em claro prejuizo da investigagao penal dos fatos. Por
outro lado, a Corte observa com preocupacado o que salientou a senhora Bedoya ao relatar
que o promotor ndo considerava que a investigacao sobre o estupro fosse prioritaria. Esse
ato de indiferenca constituiu em si mesmo um ato discriminatério por motivo de género,
que afetou o direito da senhora Bedoya de acesso a justica.

138. Do mesmo modo, no &mbito dessas investigacdes, fizeram-se indagacfes com
respeito & alegada existéncia de rela¢cdes amorosas entre a senhora Bedoya e um
guerrilheiro, o que se insere em uma série de concepgbes sexistas e estereobtipos
discriminatérios contra a mulher, que se traduziram em um obstaculo mais no momento
de determinar as diferentes linhas de investigac&o a respeito dos fatos.

139. Ao exposto se acrescenta o excessivo nimero de vezes em que a senhora Bedoya
teve de depor - até 12 vezes -, como foi reconhecido pelo Estado. Em casos de violéncia
sexual, a Corte destacou que a investigacao deve tentar evitar, tanto quanto possivel, a
revitimizacédo ou reexperimentacdo da profunda experiéncia traumética da vitima. A esse
respeito, o perito Jairo Enrique Cortés Pinzdn declarou que cada vez que a justica submetia
a senhora Bedoya a um procedimento relacionado a seu caso, ela apresentava “uma
recaida importante em seu estado de saude”, que podia se manter por meses, devido a
seu transtorno de estresse pds-traumatico, o que, por sua vez, implica “um tratamento
constante com acompanhamento e apoio emocional”.

140. Em vista do exposto, o Tribunal conclui que a investigacdo penal dos fatos ocorridos
em 25 de maio de 2000 teve um carater discriminatério por motivo de género.
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Corte IDH. Caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil. Exce¢Oes preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2021. Série C N°
4354

144. Em particular, a Corte reconheceu que 0s preconceitos pessoais e 0s esteredtipos de
género afetam a objetividade dos funcionarios estatais encarregados de investigar as
denuncias que lhes sdo apresentadas, influindo em sua percep¢ao para determinar se
ocorreu ou nao um fato de violéncia, em sua avaliacdo da credibilidade das testemunhas
e da propria vitima. Os estereodtipos “distorcem as percepc¢des e ddo lugar a decisbes
baseadas em crencas preconcebidas e mitos, em lugar de fatos”, o que por sua vez pode
dar lugar a denegacao de justica, incluindo a revitimizacdo das denunciantes.

145. O Tribunal ja se posicionou anteriormente sobre a importancia de reconhecer,
visibilizar e rejeitar os estereétipos de género através dos quais, em casos de violéncia
contra a mulher, as vitimas sdo assimiladas, por exemplo, ao perfil de um membro de
gangue e/ou uma prostituta e/ou uma “qualquer”, e ndo sdo consideradas suficientemente
importantes para ser investigados, outrossim fazendo da mulher responsavel ou
merecedora de ter sido atacada. Nesse sentido, a Corte rejeitou qualquer pratica estatal
mediante a qual se justifica a violéncia contra a mulher e Ihe atribui culpa, uma vez que
valoracdes dessa natureza mostram um critério discricionario e discriminatdrio com base
na origem, condicdo e/ou comportamento da vitima pelo simples fato de ser mulher.
Consequentemente, a Corte considerou que estes estereo6tipos de género nocivos ou
prejudiciais sdo incompativeis com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e devem
ser tomadas medidas para erradica-los onde quer que ocorram.

146. No caso sub judice, a Corte verifica que existiu uma intencdo de desvalorizar a vitima
por meio da neutralizacédo de valores. Com efeito, durante toda a investigagcao e o processo
penal, o comportamento e a sexualidade de Marcia Barbosa passaram a ser um tema de
atencao especial, provocando a construcdo de uma imagem de Marcia como geradora ou
merecedora do ocorrido, e desviando o foco das investigagdes através de estereotipos
relacionados com aspectos da vida pessoal de Marcia Barbosa, que por sua vez foram
utilizados como fatos relevantes para o proprio processo. O fato de que era uma mulher
representou um fator facilitador de que “o significado do ocorrido se construa com base
em esteredtipos culturais gerais, ao invés de concentrar-se no contexto do ocorrido e nos
resultados objetivos apresentados pela investigacao”.

147. Com efeito, nas diversas declaracfes testemunhais tomadas no curso da investigacao
policial e no processo penal, nota-se a reiteragdo de perguntas sobre a sexualidade de
Marcia Barbosa. De igual modo, foram identificadas perguntas sobre o consumo de drogas
e alcool. Por sua vez, o exame quimico toxicoldgico levado a cabo nos primeiros dias das
investigacdes, paralelamente a autopsia, havia registrado uma quantidade insignificante
de substancias em seu sangue, o0 que permitiria a senhora Barbosa de Souza manter suas
faculdades normais de reflexos. Nesse sentido, a perita Soraia Mendes afirmou que, das
12 testemunhas ouvidas, sete conheciam a senhora Barbosa de Souza e a todos lhes foi
perguntado sobre o possivel uso de drogas por parte de Marcia, e a duas sobre sua
sexualidade.

41 O caso se relaciona a responsabilidade internacional do Estado em consequéncia da aplicagdo indevida da
imunidade parlamentar em beneficio do principal responsavel pelo homicidio da senhora Barbosa de Souza. A Corte
determinou que o Estado violou, entre outros, os direitos a integridade pessoal, as garantias judiciais e a protegéo
judicial. O resumo oficial da senteng¢a pode ser consultado no link
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_435_esp.pdf.
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148. De acordo com a perita Soraia Mendes, a repeticdo de provas testemunhais buscou
construir uma imagem de Marcia Babosa para gerar ddvidas a respeito da
responsabilidade penal do entdo deputado por seu homicidio. A perita Mendes enfatizou
que as testemunhas nao apenas foram inquiridas sobre os fatos, mas também sobre a
conduta social, a personalidade e a sexualidade de Marcia Barbosa, o que indicaria uma
“investigacdo sobre a vitima, seu comportamento, sua reputacdo. Algo que toma as
paginas dos jornais e se projeta para os autos do processo judicial com ainda mais forca”.

149. Outrossim, durante a tramitacdo do processo penal contra Aércio Pereira de Lima
perante o Tribunal do Jari, o advogado de defesa solicitou a incorporacdo aos autos do
processo de mais de 150 paginas de artigos de jornais que se referiam a prostituicdo,
overdose e suposto suicidio [...], para vincula-los a Marcia Barbosa com a intencao de
afetar sua imagem. Adicionalmente, o defensor realizou diversas men¢des no curso do
processo sobre a orientacdo sexual da vitima, um suposto vicio de drogas,
comportamentos suicidas e depressao. Igualmente, descreveu a Marcia como uma
“prostituta” e a Aércio como “o pai de familia” que “se deixou levar pelos encantos de uma

jovem” e que, em um momento de raiva, teria “cometido um erro”.

150. Tendo em vista as consideracdes acima, o Tribunal conclui que a investigacdo e o
processo penal pelos fatos relacionados ao homicidio de Marcia Barbosa de Souza tiveram
um carater discriminatério por razdo de género e nao foram conduzidos com uma
perspectiva de género de acordo com as obrigacdes especiais impostas pela Convencao
de Belém do Para. Portanto, o Estado ndao adotou medidas dirigidas a garantir a igualdade
material no direito de acesso a justica em relagéo a casos de violéncia contra as mulheres,
em prejuizo dos familiares de Marcia Barbosa de Souza. Esta situacdo implica que, no
presente caso, nao foi garantido o direito de acesso a justica sem discriminacao, assim
como o direito a igualdade.

Dever dos Estados de investigar com a devida diligéncia a violéncia sexual
contra meninas

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs. Nicaragua. Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 8 de marco de 2018. Série C N° 350

154. Para casos de violéncia e estupro contra mulheres adultas, a Corte estabeleceu uma
série de critérios que os Estados devem seguir para que as investigacbes e processos
penais iniciados sejam conduzidos com a devida diligéncia. No presente caso, a Corte tem
a oportunidade de se referir a obrigacdo que compete a um Estado quando as
investigacBes e o processo penal ocorrem no d&mbito de um caso de estupro cometido
contra uma menina. Por conseguinte, a Corte adotara um enfoque interseccional que leve
em conta a condi¢do de género e a idade da menina.

155. A Corte considera que, sem prejuizo dos padrdes estabelecidos em casos de violéncia
e estupro contra mulheres adultas, os Estados devem adotar, no ambito do acatamento
do artigo 19 da Convencdo Americana, medidas especificas e especiais em casos em que
a vitima seja uma menina, menino ou adolescente, sobretudo ante a ocorréncia de um
ato de violéncia sexual e, mais ainda, em casos de estupro. Por conseguinte, no contexto
do presente caso, e ao longo desta Sentencga, o Tribunal analisara as supostas violacdes
de direitos em prejuizo de uma menina, ndo s6 com base nos instrumentos internacionais
de violéncia contra a mulher, mas também os examinara “a luz do corpus juris
internacional de protecdo dos meninos e das meninas ” [...], o que deve servir para definir
0 conteudo e o alcance das obrigagbes assumidas pelo Estado quando sdo analisados os
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direitos das meninas, meninos e adolescentes, e, no caso especifico, da obrigacao estatal
reforcada de devida diligéncia. Do mesmo modo, a Corte dara aplicacdo concreta aos
quatro principios reitores da Convencao sobre os Direitos da Crianca, ou seja, o principio
de nédo discriminagédo, o principio do interesse superior da crianga, o principio de respeito
do direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e o principio de respeito a opiniao
da crianca em todo procedimento que a afete, de modo que se garanta sua participacéao,
Nno gque seja pertinente, para identificar as medidas especiais que séo exigidas para dotar
de efetividade os direitos de meninas, meninos e adolescentes quando sdo vitimas de
delitos de violéncia sexual.

156. As medidas especiais de protecdo que o Estado deve adotar se baseiam no fato de
que as meninas, meninos e adolescentes sdo considerados mais vulneraveis a violacoes
de direitos humanos, o que, ademais, sera determinado por diferentes fatores, como a
idade, as condicbes especificas de cada um e seu grau de desenvolvimento e maturidade,
entre outros. No caso das meninas, essa vulnerabilidade a violacdes de direitos humanos
pode-se ver enquadrada e aumentada por fatores de discriminacdo histdrica que
contribuiram para que se registrem maiores taxas de violéncia sexual entre as mulheres
e as meninas, especialmente na esfera familiar. No que se refere a resposta institucional,
com vistas a garantir o acesso das vitimas de violéncia sexual a justica, este Tribunal
observa que as meninas, meninos e adolescentes podem enfrentar diversos obstaculos e
barreiras de natureza juridica e econbmica que desprezam o principio de sua autonomia
progressiva, como sujeitos de direitos, ou que ndo garantem uma assisténcia técnica
juridica que permita fazer valer seus direitos e interesses nos processos que lhes dizem
respeito. Esses obstaculos ndao s6 contribuem para a denegacado de justica, mas sao
discriminatdrios, uma vez que ndo permitem que se exerca o direito de acesso a justica
em condicdes de igualdade. Do exposto se deduz que o dever de garantia assume especial
intensidade quando as meninas sao vitimas de um delito de violéncia sexual e participam
das investigacdes e processos penais, COmo no presente caso.

157. Para esse efeito, é conveniente explicitar que a prépria Convencao de Belém do Para
considerou pertinente ressaltar que as politicas estatais destinadas a prevenir, punir e
erradicar a violéncia contra a mulher deviam levar em conta a situacdo de vulnerabilidade
que uma menina ou adolescente poderia experimentar diante da violéncia. Essa
Convencao estabelece, em seu artigo 9°, que os Estados Partes levardo especialmente em
conta a situacao de vulnerabilidade da mulher a violéncia, em virtude de ser uma pessoa
menor de 18 anos de idade, razao pela qual os casos em que uma menina ou adolescente
seja vitima de violéncia contra a mulher, sobretudo violéncia sexual ou estupro, as
autoridades estatais deverdo ter especial cuidado na conducao das investigacbes e
processos no ambito interno, bem como no momento de adotar medidas de protecao e de
acompanhamento durante o processo, e depois dele, com a finalidade de conseguir a
reabilitacdo e reinsercdo da vitima.

[Os componentes essenciais do dever de devida diligéncia reforcada e protecdo especial]

158. A especial intensidade mencionada se traduz no dever estatal de organizar o sistema
de justica, de forma tal que a acdo das autoridades, conforme a devida diligéncia, implique
a adocao de uma série de medidas e o desenvolvimento de um processo adaptado as
meninas, meninos e adolescentes. A Corte ja declarou que a protecdo especial decorrente
do artigo 19 da Convencao supde que a observancia, por parte do Estado, das garantias
de devido processo se traduz em algumas garantias ou componentes diferenciados no
caso de meninas, meninos e adolescentes, que se fundamentam no reconhecimento de
que sua participacdo em um processo ndo se da nas mesmas condi¢cdes daquelas de um
adulto. O sistema de justica adaptado as meninas, meninos e adolescentes implicara que
exista uma justica acessivel e apropriada a cada um deles, que leve em consideracao nao
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sO o principio do interesse superior, mas também seu direito a participagcdo com base em
sua capacidade em constante evolucao, conforme sua idade, grau de maturidade e nivel
de compreensdo, sem discriminacdo alguma. Definitivamente, conforme afirmou
anteriormente esta Corte, embora o devido processo e suas garantias correlatas sejam
aplicaveis a todas as pessoas, no caso das meninas, meninos e adolescentes, seu exercicio
supbe, pelas condi¢cBes especiais em que se encontram, a adocdo de certas medidas
especificas, com o propdsito de assegurar um acesso a justica em condicdes de igualdade,
garantir um devido processo efetivo e zelar por que o interesse superior constitua uma
consideracdo primordial em todas as decisbes administrativas ou judiciais que sejam
adotadas.

159. A Corte lembra que os Estados tém o dever de facilitar a possibilidade de que a
menina, menino ou adolescente participe de todas e cada uma das diferentes etapas do
processo. Para esse efeito, terd o direito de ser ouvido, com as devidas garantias e em
prazo razoavel [...], pela autoridade competente. Esse direito deve ser interpretado a luz
do artigo 12 da Convencédo sobre os Direitos da Crianca, o qual estabelece disposicdes
adequadas, com o objetivo de que a participacdo da menina, menino ou adolescente se
ajuste a sua condicdo e nao redunde em prejuizo de seu interesse genuino. [...]

160. A participagdo de meninas, meninos e adolescentes vitimas de delitos em um
processo penal poderia ser necessaria para contribuir para o desenvolvimento efetivo
desse processo, sobretudo quando nao ha outras testemunhas da pratica do delito. No
entanto, conceber essa participagdo somente em termos da prova que possa ser
apresentada ndo atende a sua qualidade de sujeito de direito, ja que deveria se encontrar
legitimada a agir em seu préprio interesse como sujeito participante do processo. Para
essa finalidade, é necessario que se ofereca a menina, menino ou adolescente, desde o
inicio do processo e durante todo o seu transcurso, a informacdo relativa a seu
procedimento, bem como sobre os servicos de assisténcia juridica, de salude e demais
medidas de protecao disponiveis.

161. A Corte considera que uma interpretacdo harmdnica e integral do direito das
meninas, meninos e adolescentes de serem ouvidos, juntamente com o principio de
autonomia progressiva, implica garantir a assisténcia juridica das meninas, meninos e
adolescentes vitimas nos processos penais. Nesse sentido, o acesso a justica nédo so
implica habilitar os mecanismos necessarios para que as meninas, meninos e adolescentes
possam denunciar, mas inclui a possibilidade de que participem ativamente dos processos
judiciais, com voz prépria e assisténcia juridica, em defesa de seus direitos, segundo a
idade e grau de maturidade. Para evitar os obstaculos no acesso a justica [...], a
assisténcia juridica de um advogado especializado em infancia e adolescéncia, com
faculdades de se tornar parte no processo, opor-se a medidas judiciais, interpor recursos
e realizar todos os demais atos processuais destinados a defender seus direitos no
processo, deve ser gratuita e proporcionada pelo Estado, independentemente dos recursos
econdmicos de seus pais e de suas opinides.

163. A Corte observa que as meninas, meninos e adolescentes vitimas, em especial de
violéncia sexual, podem experimentar graves consequéncias fisicas, psicolégicas e
emocionais causadas pelo fato violatério de seus direitos, bem como uma nova vitimizacéo
em maos dos orgdos do Estado, mediante sua participacdo em um processo penal, cuja
funcéo seja justamente a protecao de seus direitos. Nesse sentido, caso se considere que
a participacdo da menina, menino ou adolescente é necessaria e pode contribuir para a
coleta de material probatério, a revitimizacao devera ser evitada em todo momento, assim
como deverdo ser limitadas as diligéncias e acdes em que sua participacdo seja
estritamente necessaria, evitando-se também sua presenca e interacdo com seu agressor
nas diligéncias que sejam ordenadas. Esta Corte ja destacou que o estupro € uma
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experiéncia sumamente traumatica, que pode ter severas consequéncias e causa grande
dano fisico e psicoldgico, que deixa a vitima “humilhada fisica e emocionalmente”, situacéo
dificilmente superavel com o passar do tempo, diferentemente do que acontece em outras
experiéncias traumaticas. No caso das meninas, meninos e adolescentes vitimas de
violéncia sexual, esse impacto poderia se ver severamente agravado, razdo pela qual
poderiam sofrer um trauma emocional diferenciado daquele dos adultos, e um impacto
sumamente profundo, em especial quando o agressor mantém um vinculo de confianca e
autoridade com a vitima, como um pai. Nas palavras do perito Stola, em casos em que o
pai € o que concretiza a agressdo sexual, o dano provocado na psique da vitima é
extremamente grave, “porque aquela pessoa que deveria cuidar ocasionou uma profunda
destruicdo, ndo s6 a menina, mas a todo o grupo, porque é uma agressao que todo o
grupo vive como uma agresséo familiar”. Para isso, a Corte salienta a importancia da
adocdo de um protocolo de atencdo, cujo objetivo seja reduzir as consequéncias sobre o
bem-estar biopsicossocial da vitima.

164. Além disso, levando em conta o interesse superior, ndo s0 se deve evitar a
revitimizacdo, mas, mediante as protecdes especiais e acompanhamento especializado,
deverédo ser criadas as condi¢cdes adequadas para que a menina, menino ou adolescente
possa participar de forma efetiva no processo penal. Nesse sentido, a acdo estatal devera
ser destinada a protecao reforcada de seus direitos, por meio da atuacdo multidisciplinar
e coordenada dos organismos estatais de protecdo e apoio psicossocial, investigacdo e
julgamento, entre elas o ministério publico, as autoridades judiciais, os profissionais de
saude, os servicos sociais e juridicos e a policia nacional, entre outros, desde que o Estado
conheca a violacdo de seus direitos e de forma ininterrupta, até que esses servicos deixem
de ser necessarios, a fim de evitar que sua participacdo no processo penal lhes cause
Nnovos prejuizos e traumas adicionais, revitimizando-os.

165. Portanto, em casos de violéncia sexual, o Estado devera, uma vez conhecidos os
fatos, prestar assisténcia imediata e profissional, tanto médica como psicolégica e/ou
psiquiatrica, a cargo de um profissional especificamente capacitado na atencao de vitimas
desse tipo de delito e com perspectiva de género e infancia. O acompanhamento devera
ser mantido durante o processo penal, se possivel com o mesmo profissional que atenda
a menina, menino ou adolescente. E muito importante que, durante o processo de justica
e os servicos de apoio, sejam levados em conta, sem discriminagdo alguma, a idade, o
nivel de maturidade e de compreensdo, 0 sexo, a orientacdo sexual, o0 nivel
socioeconémico, as aptiddes e a capacidade do menino, menina ou adolescente, bem
como qualquer outro fator ou necessidade especial em que se encontrem. Tudo isso com
a finalidade de oferecer a vitima o apoio e o0s servigos necessarios, conforme sua vivéncia
e entendimento, e de acordo com as violagdes sofridas. Por esse motivo, entende-se como
necessaria a existéncia de servicos e protecao especificos para as vitimas de determinados
delitos, como os que se referem a agressdes sexuais, especialmente o estupro.

166. Por conseguinte, a fim de assegurar efetivamente o direito de ser ouvido, os Estados
devem garantir que o processo se desenvolva em um ambiente que nao seja intimidatoério,
hostil, insensivel ou inadequado a idade da menina, menino ou adolescente, e que o
pessoal encarregado de receber o relato esteja devidamente capacitado na matéria, de
modo que a menina, menino ou adolescente se sinta respeitado e seguro no momento de
expressar sua opinidao em um entorno fisico, psiquico e emocional adequado. As meninas,
meninos e adolescentes deverdo ser tratados ao longo do processo penal com tato e
sensibilidade, tentando explicar-lhes a razdo e a utilidade das diligéncias a serem
conduzidas ou a natureza das pericias as quais serdo submetidos, sempre com base em

sua idade, grau de maturidade e desenvolvimento, e conforme seu direito a informacao.
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167. As autoridades estatais deverédo levar em conta as opiniées das vitimas, respeitando
em todo momento sua intimidade e a confidencialidade da informacdo, caso seja
pertinente, evitando sempre sua participagdo em um ndmero excessivo de intervencoes
Ou sua exposicdo ao publico, adotando as medidas que sejam necessarias para evitar seu
sofrimento durante o processo e que lhes sejam causados danos futuros. A exigéncia de
pessoal capacitado, inclusive autoridades de promotoria, judiciais, administrativas e
pessoal de salude, entre outras, significara, ademais, que esse pessoal se comunicara com
as meninas, meninos e adolescentes em linguagem adequada e terminologia condizente
com sua idade, que permitam que relatem os fatos ocorridos ou suas vivéncias da maneira
que escolham, sem a utilizacdo de linguagem ofensiva, discriminatoria ou estigmatizante.

168. Nesse sentido, a Corte julga que, caso seja considerado pertinente o depoimento da
menina, menino ou adolescente, enquanto vitima do delito, a entrevista devera ser
conduzida por um psicologo especializado ou um profissional de disciplinas afins,
devidamente capacitado na tomada desse tipo de depoimento. Esse profissional permitira
a menina, menino ou adolescente expressar-se da maneira que escolha e de forma
adaptada a suas necessidades, nao podendo sujeitar-se a interrogatorio de forma direta
pelo tribunal ou pelas partes. A entrevista visard a obtencdo de informacédo precisa,
confiavel e completa sobre o ocorrido, por meio do relato da vitima. Para isso, as salas de
entrevistas propiciardo um ambiente seguro e nao intimidatério, hostil, insensivel ou
inadequado [...], que lhes oferega privacidade e confiangca. Do mesmo modo, se procurara
que as meninas, meninos e adolescentes ndo sejam interrogados em mais ocasides do
que as estritamente necessarias, atendendo a seu interesse superior, para evitar a
revitimizacdo ou um impacto traumatico. A Corte ressalta que varios paises adotaram,
como boa pratica, o uso de dispositivos especiais como a Camara de Gesell ou circuitos
fechados de televisao (CCTV), que facilitam as autoridades e as partes o acompanhamento
do desenvolvimento do depoimento da menina, menino ou adolescente de fora, a fim de
minimizar qualquer efeito revitimizante. Essas boas praticas para garantir os direitos das
meninas, meninos e adolescentes vitimas durante seu depoimento em processos judiciais
foram implementadas, com diferente alcance, por Estados Partes na Convencao
Americana, como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru, Republica Dominicana
e Uruguai. Do mesmo modo, recomenda-se a gravacao em video dos depoimentos das
meninas, meninos e adolescentes vitimas para que ndo tenham de ser repetidos. Essas
ferramentas tecnoldgicas ndo s6 evitam a revitimizacdo da menina, menino ou
adolescente vitima e a deterioracdo das provas, mas também garantem o direito de defesa
do acusado.

169. Quanto ao exame fisico, as autoridades deverédo evitar, na medida do possivel, que
sejam submetidos a mais de uma avaliacéo fisica, ja que poderia ser revitimizante. O
exame médico nesses casos deve ser realizado por um profissional com amplo
conhecimento e experiéncia em casos de violéncia sexual contra meninas, meninos e
adolescentes, o qual buscara minimizar e evitar causar-lnes um trauma adicional ou
revitimiza-los. E recomendavel que a vitima, ou, caso seja cabivel, seu representante
legal, possa escolher o sexo do profissional, e que o exame seja confiado a um profissional
de salde especialista em ginecologia infanto-juvenil, com formacdo especifica para
realizar os exames médicos forenses em casos de abuso e estupro. O exame meédico
devera ser realizado ap6s o consentimento informado da vitima ou de seu representante
legal, segundo seu grau de maturidade, levando em conta o direito da menina, menino ou
adolescente de ser ouvido, em lugar adequado, respeitando-se seu direito a intimidade e
a privacidade e permitindo a presenca de um acompanhante de confianca da vitima. A
pertinéncia de uma pericia ginecolégica deve ser considerada, com base em analise caso
a caso, levando em conta o tempo transcorrido desde o momento em que se alega que
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ocorreu a violéncia sexual. Em vista disso, a Corte considera que a solicitacdo de realizar
uma pericia ginecolégica deve ser fundamentada detalhadamente e, caso nao seja
procedente ou ndo tenha o consentimento informado da vitima, o exame deve ser
descartado, o que, em nenhuma circunstancia, deve servir de desculpa para desacredita-
la e/ou impedir uma investigacao.

170. Isso posto, a Corte considera que a devida diligéncia do Estado ndo s6 abrange as
medidas de protecdo reforcada antes e durante o andamento das investigacdes e do
processo penal, mas deve incorporar também medidas a serem adotadas posteriormente,
com vistas a recuperacdo, reabilitacdo e reintegracdo social da menina, menino ou
adolescente, levando em conta seu direito a sobrevivéncia e ao desenvolvimento integral.
Essas medidas deverao ser estendidas também aos familiares das vitimas, no que seja
cabivel, ou seja, a atencdo médica e psicossocial sera adotada de forma imediata e desde
o0 conhecimento dos fatos, se mantera de forma continuada, caso seja necessario, e se
estendera além do processo de investigacao.

171. Levando em conta os critérios desenvolvimentos anteriormente, com base nos
artigos pertinentes da Convencdo Americana e da Convengéo de Belém do Para, e a luz
do corpus juris internacional de protecdo das meninas, meninos e adolescentes, a Corte
analisara a seguir se, no ambito do desenvolvimento das investigacfes e do processo
penal pelo estupro de V.R.P., o Estado incorreu na violagdo de seu dever de devida
diligéncia reforcada, protecao especial e nao revitimizacdo, bem como dos direitos a
integridade pessoal e a vida privada e familiar da menina V.R.P. Para essa finalidade,
analisara se as diligéncias investigativas e acfes judiciais se adequaram aos critérios
desenvolvidos na matéria ou se, pelo contrario, submeteram a vitima a uma revitimizacao.
A esse respeito, a Corte considera importante ressaltar que, em casos de violéncia sexual,
destacou que a investigacao deve tentar evitar, na medida do possivel, a revitimizacao ou
reexperimentacdo da profunda experiéncia traumatica da vitima, o que assume especial
relevancia no caso de meninas, em virtude do dever de diligéncia reforcada do Estado e
da situacdo agravada de vulnerabilidade em que se encontram quando sdo vitimas de
violéncia sexual. Nesse sentido, o Tribunal se centrard nas seguintes diligéncias e ac¢fes:
i) o exame médico forense a que foi submetida a menina V.R.P.; ii) a declaracdo
testemunhal de V.R.P.; iii) a participacdo da menina V.R.P. na inspec¢do ocular e na
reconstrucdo dos fatos; e iv) a falta de acompanhamento e atencdo integral & menina
V.R.P.

193. Com base em todo o exposto, a Corte conclui que a participacdo de V.R.P. na
diligéncia de inspecdo ocular e reconstrucao dos fatos constituiu uma grave infracdo do
dever de diligéncia reforcada e protecdo especial, além de um ato de vitimizacédo
secundaria e violéncia institucional.

[A falta de acompanhamento e atencao integral a menina V.R.P.]

194. A Corte destacou que a atencdo integral a uma menina vitima nao se circunscreve
somente as a¢des das autoridades judiciais durante o desenvolvimento do processo penal,
com a finalidade de proteger seus direitos e assegurar uma participagdo nao revitimizante,
mas que essa atencdo deve ser integral e multidisciplinar, antes, durante e depois das
investigacBes e do processo penal. Do mesmo modo, a Corte considerou que deve existir
um enfoque coordenado e integrado que preste diferentes servigcos de atencdo e apoio a
menina, para salvaguardar seu bem-estar atual e posterior desenvolvimento [...].

196. Dos autos deste caso, a Corte nao pdde constatar que o Estado, por meio de alguma
de suas instituicdes, tenha solicitado a participacdo imediata, depois de interposta a
denuncia, de algum profissional especializado, a fim de que informasse a vitima ou sua
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familia sobre o desenvolvimento do processo e das diligéncias, bem como sobre a
disponibilidade de atencdo em saude e psicossocial, individual e como grupo familiar, e
das instituicbes especializadas existentes para prestar acompanhamento.

202. Em conclusado, a Corte considera que o Estado nao ofereceu acompanhamento e
atencao integral a menina V.R.P. durante a condu¢do do processo, nem posteriormente,
com vistas a sua recuperacao, reintegracao e reabilitacdo.

[Concluséao]

203. Em virtude das consideracbes precedentes, a Corte conclui que o Estado é
responsavel pela violagdo dos direitos a integridade pessoal, as garantias judiciais, a vida
privada e familiar e a protecao judicial, tanto por acdo como por omissao, nos termos dos
artigos 5.1, 8.1, 11.2 e 25.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relagédo
aos artigos 1.1 e 19 do mesmo instrumento, bem como pelo descumprimento das
obrigacfes decorrentes do artigo 7.b) da Convencdo de Belém do Para, em prejuizo de
V.R.P. e V.P. C.

Corte IDH. Caso Guzman Albarracin e outras Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 24 de junho de 2020. Série C N° 405

176. A Corte estabeleceu que, em conformidade com a Convengédo Americana, os Estados
Partes estdo obrigados a proporcionar recursos judiciais efetivos as vitimas de violacdes
de direitos humanos (artigo 25), recursos que devem ser conduzidos em conformidade
com as regras do devido processo legal (artigo 8.1), tudo isso conforme a obrigacéo geral,
a cargo dos proprios Estados, de garantir o livre e pleno exercicio dos direitos reconhecidos
pela Convencdo a toda pessoa que se encontre sob sua jurisdicdo (artigo 1.1). Também
salientou que o direito de acesso a justica deve assegurar, em tempo razoavel, o direito
das supostas vitimas ou seus familiares de que se faca todo o necessario para conhecer a
verdade sobre o que ocorreu, e para investigar, julgar e, caso seja pertinente, punir os
eventuais responsaveis.

177. Em casos de violéncia contra a mulher, as obrigacdes gerais estabelecidas nos artigos
8° e 25 da Convencdo Americana se complementam e reforcam, para os Estados que séao
Partes, com as obrigacdes decorrentes do tratado interamericano especifico, a Convencao
de Belém do Pard. Em seu artigo 7.b, essa Convencao obriga de maneira especifica os
Estados Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher. Ante um ato de violéncia contra uma mulher, é particularmente
importante que as autoridades a cargo da investigacdo a conduzam com determinacédo e
eficacia, levando em conta o dever da sociedade de rechacar a violéncia contra as
mulheres e as obrigacdes do Estado de erradica-la e de transmitir confianca as vitimas
nas instituicdes estatais dedicadas a sua protecao.

178. O Tribunal estabeleceu que a obrigacdo de investigar e o respectivo direito da suposta
vitima ou dos familiares néo so6 se infere das normas convencionais de direito internacional
imperativas para os Estados Partes, mas, além disso, decorre da legislacdao interna que
faz referéncia ao dever de investigar de oficio certas condutas ilicitas e as normas que
permitem que as vitimas ou seus familiares denunciem ou apresentem queixas, provas ou
peticdes ou qualquer outra diligéncia, com a finalidade de participar processualmente da
investigacdo penal, com a pretensdo de estabelecer a verdade dos fatos.

136




CADERNOS DE JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

[B.1 O prazo razoavel da investigacao]

180. A Corte salientou que o direito de acesso a justica exige que se torne efetiva a
determinacdo dos fatos investigados e, oportunamente, das respectivas responsabilidades
penais, em tempo razoavel, razdo pela qual uma demora prolongada pode chegar a
constituir, por si mesma, uma violacdo das garantias judiciais.

186. No presente caso, em se tratando de uma menina vitima de violéncia sexual, as
autoridades judiciais teriam de ter agido com maior diligéncia, no &mbito das investigacbes
e dos procedimentos judiciais sobre os fatos do presente caso, porquanto da celeridade
dessas acdes judiciais dependia o objetivo primordial do processo judicial, que era
investigar e punir o responsavel pela violéncia sexual sofrida por ela, que era um
funcionario publico, bem como contribuir para que os familiares conhecessem a verdade
sobre o ocorrido a Paola, e que se pusesse fim as humilhacbes e aos estigmas e
preconceitos degradantes relacionados a ela, que continuavam a afeta-los [...]. Esse
objetivo ndo pdde ser cumprido, e o transcurso do tempo redundou na prescri¢cado da agéo
penal e na consequente impunidade dos fatos. Levando em conta o exposto, a Corte
considera que se encontra suficientemente provado que o prolongamento das
investigacdes e do processo neste caso influiu de maneira relevante e certa na situacgéo
juridica dos familiares de Paola Guzman, porquanto, ao retardar a resolucédo judicial do
caso, se afetou o desenvolvimento diario de suas vidas, bem como a possibilidade de
conhecer a verdade do ocorrido.

187. Isso posto, considerando o reconhecimento estatal de falta de diligéncia para a
detencdo do vice-reitor e, sendo que nao constam acdes substantivas de investigacédo
desde 22 de setembro de 2004 [...], é atribuivel as autoridades estatais a inatividade
durante pelo menos quatro anos dos cerca de seis que durou o processo. Isso basta para
considerar violado o prazo razoavel nas acoes.

[B.2 Uso de estereo6tipos de género]

188. A Corte reitera que os esteredtipos de género se referem a:

uma preconcepcéao de “atributos, condutas ou caracteristicas proprias ou de papéis que sao ou
deveriam ser executados por homens e mulheres, respectivamente, e que é possivel associar a
subordinacdo da mulher a praticas baseadas em esteredtipos de género socialmente dominantes
e socialmente persistentes. Nesse sentido, sua criagdo e uso se transforma em uma das causas
e consequéncias da violéncia de género contra a mulher, condi¢des que se agravam quando se
refletem, implicita ou explicitamente, em politicas e praticas, especificamente na argumentacgéo
e na linguagem das autoridades estatais.

189. A luz dessas consideracgdes, fica claro que a justica penal do Equador abordou o
julgamento da morte e da violéncia sexual contra Paola no contexto de um regime juridico
discriminatério quanto ao género, e que ndo considerou a especial situacdo de
vulnerabilidade em que se encontrava por ser menina e sofrer essa violéncia de um
docente. Os esteredtipos e preconceitos atuaram nas consequéncias do processo, que hao
foi decidido levando em conta a perspectiva de género para resolver conforme dispde a
Convencao de Belém do Para. Os estereétipos “distorcem as percepcdes e propiciam
decisbes baseadas em crencas preconcebidas e mitos, em lugar de fatos”, o que, por sua
vez, pode dar lugar a denegacdo de justica, inclusive a eventual revitimizacdo das
denunciantes.

190. No caso, a decisdo de 2 de setembro de 2005, da Corte Superior de Justica de
Guaiaquil [...], considerou que nao houve delito de assédio sexual, pois nao foi o vice-
reitor que “perseguiu” Paola, mas que foi ela que solicitou seus “favores docentes”, sendo
isso o “principio da seducdo”. A mesma decisdo entendeu que a conduta do vice-reitor
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configurava “estupro”, e ao explicar isso salientou que nesse delito a seducéo se destina
a “alcancar o consentimento e conseguir a copula carnal, com mulher honesta”. Sustentou
suas afirmacdes citando doutrina especializada, que transcreveu, que explica que “[€é]
elemento essencial [do delito] o elemento de ~virgindade” da estuprada, entendendo-se
por ‘virgem’ [...] a jovem de vida honesta anterior ao fato, conserve ou ndo a virgindade”.
A decisdo judicial se referiu a figura penal do “estupro” que, na legislagcdo vigente no
momento dos fatos do caso, destacava, como requisito para configurar o delito, que a
vitima fosse uma “mulher honesta” [...].

191. A Corte entende que essa decisdo mostra com clareza uma analise tendenciosa com
base em preconceitos de género. Em primeiro lugar, porque descarta a pratica de um
delito a partir de uma avaliagdo da suposta conduta da vitima, tornando-a responsavel
pelo “principio da seducéo”. Isso mostra o entendimento de que o fato de solicitar “favores
docentes” implicava, per se, que a vitima desse lugar a atos de “seducdo”, o que
implicitamente supunha atribuir-lhe, pelo menos de modo parcial, responsabilidade pelo
que finalmente ocorreu, o que denota um entendimento da mulher, que neste caso era
uma menina, como “provocadora”, e permite a violéncia sexual e discriminatoéria exercida
na hostilidade, eximindo de responsabilidade o agressor. No que se refere ao Gltimo ponto
destacado, cumpre ressaltar que, embora a decisdo impute um delito ao vice-reitor,
descarta o delito de assédio sexual. Desse modo, a decisdo mencionada, de forma
implicita, endossou condutas de assédio sexual contra uma menina, ao ndo considerar
que essas condutas incluem a “preparacado” do abuso posterior, mediante a utilizacdo de
uma situacao de poder por parte do agressor, como ja foi explicado [...].

192. Por sua vez, ao qualificar a conduta de “estupro”, a Corte Superior de Justica de
Guaiaquil se referiu a requisitos de “honestidade” e “virgindade”, que implicam a avaliacdo
da conduta prévia da vitima, ou seja, implica um julgamento da vitima, conceitualmente,
prévio a avaliacdo da acdo do agressor. Desse modo, o delito se configura na medida em
que a mulher afetada atenda a determinados requisitos de conduta, exigidos em
conformidade com preconceitos de género, ou seja, preconceitos quanto as condutas
supostamente devidas por uma mulher ou dela esperadas por sua condicdo de mulher.

193. A esse respeito, cumpre lembrar que uma diferenca de tratamento é discriminatéria
quando néo apresenta uma justificacdo objetiva e razodvel, isto é, quando ndo persegue
um fim legitimo e nédo existe uma relacdo razoavel de proporcionalidade entre os meios
utilizados e o fim perseguido. Cabe ao Estado o 6nus da prova, para mostrar que a
diferenca de tratamento entre a vitima de um delito que atenda ao requisito de
“honestidade” e *“virgindade” e outra que ndo ostente essa condicdo se encontra
justificada, sem fundamentar sua decisdo em estereotipos.

194. Sem prejuizo do exposto e tendo conhecimento de que a legislacdo vigente do
Equador eliminou os conceitos discriminatérios do tipo de estupro, a Corte Interamericana
entende que a decisdo examinada, em bases discriminatérias, impactou negativamente
as acbes, ao evitar a indagacao sobre as condutas de hostilidade que pudessem ser
atribuidas ao vice-reitor, o que fez, ademais, considerando a legislacdo interna contraria
a Convencdo, cujos termos supunham os preconceitos de género mencionados [...]. Por
conseguinte, o preconceito das acdes se relacionou a inobservancia do dever de adaptar
o direito interno a Convengdo Americana, previsto no artigo 2° do mesmo instrumento, e
do direito a igual protecédo da lei, estabelecido no artigo 24 do tratado, que “veda [...] a
discriminacdo derivada de uma desigualdade proveniente da lei interna ou de sua
aplicacao”.

195. Este Tribunal entende que a conclusao acima é suficiente para mostrar que, no curso
das ac¢des relativas ao processo penal houve determinacfes que influenciaram o processo,
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viciadas pelos preconceitos de género antes aludidos [...]. Por esse motivo, conclui que
as acodes referidas ndo foram conduzidas com perspectiva de género, descumprindo-se 0s
deveres ordenados a esse respeito pela Convencdo de Belém do Parad. Nao considera
necessario examinar outros argumentos da Comissao e das representantes a respeito da
matéria.

[B.4 Concluséao]

201. Levando em conta os aspectos reconhecidos pelo Estado, este Tribunal observa que
ocorreu, no caso, uma lesdo ao direito de acesso a justica dos familiares de Paola Guzman
Albarracin, redundando na impunidade, pela prescricdio da ac¢do penal, que foi
consequéncia da inacdo estatal, especialmente a falta de diligéncia na detencdo do
processado rebelde. Os atos impunes, ademais, foram cometidos por um funcionario
publico e comprometiam, de forma direta, a responsabilidade internacional do Estado por
violagBes de direitos humanos, inclusive o direito de viver uma vida livre de violéncia. O
Estado, também por esse motivo, devia agir com diligéncia estrita na investiga¢cdo, como
uma das acdes destinadas a reparar, mediante a aplicacdo das consequéncias legalmente
estabelecidas, o ato ilicito internacional.

202. Considerando o recém exposto e todo o antes explicitado, a Corte conclui que o
Estado violou os direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, reconhecidos nos
artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacao ao direito
a igual protecéo da lei previsto no artigo 24, ao dever de cumprir sem discriminagéo as
obrigacbes estabelecidas no artigo 1.1 do mesmo instrumento e a obrigacdo de adotar
disposi¢cbes de direito interno prevista no artigo 2° da Convencdo e no artigo 7.b da
Convencao de Belém do Para, em prejuizo de Petita Paulina Albarracin Alban e Denisse

Selena Guzman Albarracin.

203. A Corte nao determinou que Paola Guzman Albarracin fosse submetida a tortura,
razdo pela qual ndo cabe analisar o dever de investigar com base na Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. O Equador ndo é responsavel pela violagdo
do artigo 8° desse tratado.

Saude sexual e reprodutiva e esterilizacao forcada

Corte IDH. Caso 1.V. Vs. Bolivia. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N° 329

157. A saude sexual e reprodutiva constitui certamente uma expressdo da salude com
implicacdes especificas para as mulheres, devido a sua capacidade biolégica de engravidar
e conceber. Relaciona-se, por um lado, a autonomia e a liberdade reprodutiva, quanto ao
direito de tomar decisfes autdbnomas sobre seu plano de vida, seu corpo e sua saude
sexual e reprodutiva, livre de toda violéncia, coacdo e discriminacdo. Por outro lado, se
refere ao acesso tanto a servigos de saude reprodutiva como a informacao, a educacéo e
aos meios que lhes permitam exercer seu direito de decidir de forma livre e responsavel
o0 numero de filhos que desejam ter e o intervalo de nascimentos. A Corte considerou que
“a falta de salvaguardas legais para levar em consideragcdo a saude reprodutiva pode
resultar em um dano grave [a] autonomia e a liberdade reprodutiva.

158. Especificamente, cumpre salientar que, para o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, a saude genésica significa que “a mulher e o homem tém liberdade
para decidir se desejam se reproduzir, e em que momento, e tém o direito de ser
informados sobre métodos de planejamento familiar seguros, eficazes, acessiveis e
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aceitaveis, de sua escolha, e de ter acesso a eles, bem como o direito de acesso aos
pertinentes servicos de atencdo da saude”. Dessa forma, a Corte julga que os Estados
devem garantir o acesso a informagcdo em questdes de saude, sobretudo em relagédo a
saude sexual e reprodutiva, cuja denegacdo muitas vezes significou uma barreira para o
exercicio pleno desse direito e um impedimento para a tomada de decisdes de forma livre
e plena. Portanto, a Corte considera que, em matéria de saude sexual e reprodutiva, a
obrigacdo de transparéncia ativa imputavel ao Estado acarreta o dever do pessoal de
saude de prestar informacao que contribua para que as pessoas estejam em condicdes de
tomar decisdes livres e responsaveis a respeito de seu proprio corpo e sua saude sexual
e reprodutiva, as quais se relacionam a aspectos intimos de sua personalidade e da vida
privada e familiar.

159. Nessa medida, a Corte entende que o consentimento informado do paciente é uma
condicao sine qua non para a pratica médica, que se baseia no respeito a sua autonomia
e sua liberdade para tomar suas proprias decisdes, de acordo com seu projeto de vida.
Em outras palavras, o consentimento informado assegura o efeito util da norma que
reconhece a autonomia como elemento indissoluvel da dignidade da pessoa.

160. Nesse contexto, adquire relevancia a especial relacdo entre o médico e o paciente. A
Corte observa que essa relagao é caracterizada pela assimetria no exercicio do poder que
0 médico assume em razado de seu conhecimento profissional especializado e do controle
que mantém da informacédo. Essa relacdo de poder é regida por certos principios da ética
médica, principalmente os principios de autonomia do paciente, beneficéncia, nao
maleficéncia e justica. Sendo o médico uma pessoa que age também segundo suas
préprias conviccdes e preferéncias, é plausivel que algumas de suas acdes possam entrar
em contradicdo com os planos de vida dos pacientes. Sobre o assunto, a Corte observa
que a Associacao Médica Mundial, na Declaracdo de Lisboa, sobre os direitos do paciente,
de 1981, que é a primeira que regulamenta de maneira mais geral a relacdo médico-
paciente e, concretamente, os direitos deste ultimo, comec¢a salientando que “[e]mbora o
meédico deva sempre agir de acordo com sua consciéncia e no melhor interesse do paciente
[ 1. os mesmos esfor¢cos devem ser envidados para garantir a autonomia e a justica com
o paciente [...]”. E por esse motivo que o principio de autonomia adquire importancia vital
na area da salde, como norma que instaura um equilibrio adequado entre a acdo médica
benéfica e o poder decisério que o paciente mantém como sujeito moral autbnomo, a fim
de néo incorrer em acdes de corte paternalista em que o paciente seja instrumentalizado
para que se evite um dano a sua saude.

161. A Corte observa que o reconhecimento do consentimento informado como expressao
da autonomia das pessoas no ambito da saude significou, na pratica da medicina, uma
mudanca de paradigma na relacdo médico-paciente, ja que o modelo de tomada de
decisbes informadas e livres passou a se centrar em um processo participativo com o
paciente e ndo mais no modelo paternalista em que o médico, por ser o especialista
profissional na matéria, era quem decidia o mais conveniente para a pessoa que devia se
submeter a um tratamento especifico. O paciente se encontra, dessa perspectiva,
empoderado e colabora com o médico como o ator principal quanto as decisGes a tomar
a respeito de seu corpo e sua saude, e ndo € mais O sujeito passivo nessa relagdo. O
paciente é livre para optar por alternativas que os médicos poderiam considerar como
contrarias a seu conselho, sendo, por isso, a expressdo mais clara do respeito a autonomia
no ambito da medicina. Essa mudanca de paradigma se traduz em diversos instrumentos
internacionais, em que se faz referéncia ao direito do paciente de acessar ou permitir
livremente, sem nenhum tipo de violéncia, coercao ou discriminacdo, que um ato médico
seja realizado em seu beneficio, apds ter recebido a informacdo devida e oportuna
anteriormente a sua deciséo.
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162. Por todo o exposto, a Corte considera que decidir, de maneira informada, a respeito
da pertinéncia de uma intervencdo médica com consequéncias permanentes no aparelho
reprodutivo, como a ligadura das trompas de Faldpio, pertence a esfera autbnoma e da
vida privada da mulher, a qual podera escolher livremente os planos de vida que considere
mais apropriados, em especial, se deseja ou ndo manter sua capacidade reprodutiva, o
numero de filhos que deseja ter e o intervalo entre eles.

163. A Corte julga que a obrigacdo de obter o consentimento informado significara o
estabelecimento de limites a atuacdo médica e a garantia de que esses limites sejam
adequados e efetivos na pratica, para que nem o Estado, nem terceiros, sobretudo a
comunidade médica, atue com ingeréncias arbitrarias na esfera da integridade pessoal ou
privada dos individuos, principalmente em relacdo ao acesso a servicos de saude e, no
caso das mulheres, servicos de planejamento familiar ou outros relacionados a saude
sexual e reprodutiva. Do mesmo modo, a regra do consentimento informado se relaciona
ao direito de acesso a informacdo em matéria de saude, uma vez que o paciente s6 pode
consentir de maneira informada quando recebe informacao suficiente, e a compreende, o
que lIhe permite tomar uma decisdo plena. Por esse motivo, na esfera da salde, a Corte
reitera o carater instrumental do direito de acesso a informacdo, j4 que é um meio
essencial para a obtencdo de um consentimento informado e, por conseguinte, para a
realizacdo efetiva do direito a autonomia e a liberdade em matéria de saude reprodutiva.

164. Do ponto de vista do direito internacional, o consentimento informado é uma
obrigacdo que foi estabelecida no desenvolvimento dos direitos humanos dos pacientes, e
constitui ndo s6 uma obrigacao ética, mas também juridica do pessoal de salude, que deve
considera-lo um elemento constitutivo da especializacdo e da boa pratica médica (lex
artis), a fim de garantir servicos de salude acessiveis e aceitaveis. Em seguida, a Corte
estabelecera os elementos que o constituem e que se encontravam vigentes no momento
dos fatos do presente caso.

165. A Corte dispbs que os Estados tém a obrigacao internacional de assegurar a obtencao
do consentimento informado antes da realizacdo de qualquer ato médico, ja que esse
consentimento se fundamenta principalmente na autonomia e na autodeterminacdo do
individuo, como parte do respeito e garantia da dignidade de todo ser humano, bem como
em seu direito a liberdade. Por sua vez, isso implica que o individuo possa agir conforme
seu desejo, sua capacidade de considerar opc¢des, adotar decisdes e agir sem a ingeréncia
arbitraria de terceiras pessoas, tudo isso dentro dos limites estabelecidos na Convencao.
Isso porque, especialmente em casos de esterilizagbes femininas, esses procedimentos
implicam a perda permanente da capacidade reprodutiva. A necessidade de obtencao do
consentimento informado protege néo sé o direito dos pacientes de decidir livremente se
desejam ou ndo se submeter a um ato médico, mas constitui um mecanismo fundamental
para obter o respeito e a garantia de diferentes direitos humanos reconhecidos pela
Convencdo Americana, como a dignidade, a liberdade pessoal e a integridade pessoal,
inclusive a atencdo de saude, em especial a salde sexual e reprodutiva e a vida privada
e familiar, além do direito de fundar uma familia. Do mesmo modo, a Corte considera que
a garantia do livre consentimento e o direito a autonomia na escolha dos métodos
anticonceptivos permite impedir, de maneira eficaz, sobretudo para as mulheres, a préatica
das esterilizacdes involuntarias, ndo consentidas e coercitivas ou forgadas.

166. A Corte considera que o conceito do consentimento informado consiste em uma
decisdo prévia de aceitar um ato médico em sentido amplo, ou de se submeter a ele,
obtido de maneira livre, isto €, sem ameacas ou coercdo, indugdo ou incentivos
impréprios, manifestada posteriormente a obtencdo de informacédo adequada, completa,
fidedigna, compreensivel e acessivel, desde que essa informacdo tenha sido realmente
compreendida, o que permitira o consentimento pleno do individuo. O consentimento
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informado é a decisdo positiva de se submeter a um ato médico, decorrente de um
processo de decisdo ou escolha prévio, livre e informado, que constitui um mecanismo
bidirecional de interacao na relacdo médico-paciente, por meio do qual o paciente participa
ativamente da tomada da decisdo, afastando-se, com isso, da visdo paternalista da
medicina, ou se centrando na autonomia individual [...]. Essa regra n&do s6 consiste em
um ato de aceitacdo, mas no resultado de um processo no qual devem ser atendidos os
seguintes quesitos para que seja considerado valido, a saber, que seja prévio, livre, pleno
e informado. Todos esses elementos se encontram inter-relacionados, ja que nao podera
haver um consentimento livre e pleno caso sem que tenha sido outorgado ap6s a obtencéo
e entendimento de um volume de informagéo integral.

167. A este respeito, a Corte julga necessario se referir, em primeiro lugar, ao argumento
do Estado quanto a que, no momento da ocorréncia dos fatos do presente caso, isto &,
em 1° de julho de 2000, varias das normas a respeito do consentimento informado, em
especial a informacédo que devia ser prestada ao paciente pelo pessoal de salde, nao se
encontravam vigentes. Diante disso, o Tribunal entende que os elementos essenciais do
consentimento se mantiveram incélumes durante a evolugdo do conceito, como sera
desenvolvido mais adiante. No entanto, €& possivel observar que, atualmente, esses
elementos se consolidaram tanto no direito internacional como no nacional dos Estados,
inclusive, por exemplo, maior detalhamento e especificidade do contelddo e do tipo de
informacdo que devera ser prestada ao paciente, a fim de que tome uma deciséo,
dependendo do ato médico de que se trate, o que, a critério da Corte, significa que a
informacgéo essencial e minima indispensavel em um caso de esterilizagcdo, no ano 2000,
nao podia ser omitida pelo pessoal de saude [...]. Além disso, a Corte considera oportuno
lembrar que a obrigacdo de obtencao do consentimento informado, conforme os fatos do
presente caso, € um mecanismo fundamental para o gozo efetivo de outros direitos da
Convencao Americana, razao pela qual independe do ano em que ocorreram os fatos
violatérios. A obrigacdo de obter o consentimento informado deve ser respeitada pelos
Estados Partes desde o momento em que ratificam esse tratado, de maneira que néo
nasce a partir de sua aplicacdo e interpretacdo por este Tribunal no exercicio de sua
jurisdicdo contenciosa.

168. Isso posto, a Corte observa que o sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos nao dispde de uma norma convencional em matéria de bioética e direitos
humanos na regido, que desenvolva o alcance e contelddo da regra do consentimento
informado. Por essa razao, para efeitos de interpretar o alcance e o contelddo dessa regra,
no d&mbito da Convencdo Americana, e determinar o alcance das obriga¢cbes estatais em
relacdo aos fatos do presente caso, o Tribunal recorrera, em conformidade com as regras
gerais de interpretacao estabelecidas no artigo 29 da Convencdo Americana, bem como
na Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, ao corpus juris internacional na
matéria, como fez em oportunidades anteriores. Em matéria de consentimento, o corpus
juris se sustenta em declara¢gdes internacionais, guias, pareceres de comités meédicos
especializados, diretrizes, critérios e outros pronunciamentos autorizados de d&rgados
conhecedores do tema, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Federacdo
Internacional de Ginecologia e Obstetricia (FIGO), a Associacdo Médica Mundial (AMM), a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), os
6rgaos dos tratados das Nacdes Unidas, o Conselho da Europa e o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, entre outros. Esses organismos instituiram normas juridicas comuns
que constroem uma protecédo geral ao redor do carater prévio, livre, pleno e informado do
consentimento.

175. De acordo com o exposto, a Corte observa que o aspecto central das normas juridicas
destinadas a proteger os individuos frente aos procedimentos médicos foi o consentimento
prévio, livre, pleno e informado. Esses elementos caracteristicos de um consentimento
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valido ja se encontravam presentes no campo da medicina e dos direitos humanos desde
o Cadigo de Etica Médica de Nuremberg, e se mantiveram centrais no desenvolvimento
da bioética e do direito. Do mesmo modo, a Corte considera que as normas sobre o
consentimento informado para atos médicos em geral sdo aplicaveis a esterilizagdo
feminina, por ser ela uma intervencdo cirdrgica. No entanto, devido a natureza e a
gravidade do procedimento, que implica que a mulher perca a capacidade reprodutiva de
maneira permanente, existem fatores especiais que deverdo ser levados em conta pelos
provedores de saude, durante o processo de escolha informada, que poderiam redundar
na obtencdo de um consentimento informado para se submeter a uma esterilizacdo. A
seguir, se especifica o conteudo dos elementos essenciais do consentimento que decorrem
do corpus juris internacional.

176. O primeiro elemento do consentimento a ser considerado é o do carater prévio, o
qual implica que deve ser sempre concedido antes de qualquer ato médico. A Corte
observa que néao é possivel ratificar o consentimento depois de concluido o ato médico. O
carater prévio do consentimento figura, ou se entende implicito, em todos os instrumentos
internacionais que regulamentam a matéria. Com efeito, a Declaragdo de Helsinki, relativa
a investigagdo médica, de 1964, e a Declaracdo de Lisboa sobre os Direitos do Paciente,
de 1981, ambas adotadas pela Associacdo Médica Mundial, bem como a Declaracdo
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO, de 2005, destacam que
nenhuma pessoa podera ser submetida a estudo, ou a qualquer exame, diagndstico ou
terapia, sem que tenha assentido em participar. Isso foi ratificado também pela FIGO,
pela OMS e pela Comisséo para a Eliminagdo da Discriminagédo contra a Mulher, em sua
Recomendacao Geral N° 24, no sentido de que os servicos de saude oferecidos a mulher
sO serao aceitaveis se garantirem seu consentimento prévio com pleno conhecimento de
causa, ou seja, se 0o consentimento for anterior a intervencdo médica.

177. Isso posto, a Corte entende que existem excecdes, onde é possivel que o pessoal de
saude atue sem a exigéncia do consentimento, em casos em que esse consentimento néao
possa ser outorgado pela pessoa, e que seja necessario um tratamento médico ou
cirdrgico imediato, de urgéncia ou de emergéncia, ante um grave risco a vida ou a saude
do paciente. Essa excecao foi incluida na legislagdo de diversos Estados Partes na
Convencao Americana, como sera exposto mais adiante [...], e foi reconhecida no ambito
europeu, bem como pelo Relator Especial sobre o Direito de Toda Pessoa ao Desfrute do
mais Alto Nivel Possivel de Saude Fisica e Mental. O Tribunal considera que a urgéncia ou
emergéncia se refere a iminéncia de um risco e, por conseguinte, a uma situacdo em que
a intervencao € necessaria, ja que nao pode ser adiada, excluindo os casos em que se
pode esperar para obter o consentimento. Em relacédo a ligadura das trompas de Falépio,
a Corte ressalta que essa intervencao cirargica, cujo propdsito é prevenir uma gravidez
futura, ndo pode ser caracterizada como um procedimento de urgéncia ou emergéncia de
dano iminente, de modo que essa excegdo nao € aplicavel.

181. O segundo elemento insiste no aspecto da liberdade da manifestacdo do
consentimento. Desse modo, a Corte considera que o consentimento deve ser outorgado
de maneira livre, voluntaria, autbnoma, sem pressdes de nenhum tipo, sem utiliza-lo como
condicdo para a submissao a outros procedimentos ou beneficios, sem coercdo, ameaca
ou desinformacao. Tampouco pode acontecer em decorréncia de atos do pessoal de saude
que induzam o individuo a encaminhar sua decisdo em determinado sentido, nem pode
derivar de nenhum tipo de incentivo inadequado. A manifestacdo de um consentimento
livre foi incluida em diversos documentos internacionais referentes ao consentimento
como mecanismo de protecdo dos direitos dos pacientes, desde o Codigo de Etica Médica
de Nuremberg até a Declaracdo Interinstitucional da ONU [...]. Especificamente, a
Declaracdo de Helsinki destacou que o médico deve prestar atencdo ao pedir o
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consentimento informado, quando o participante potencial esteja a ele vinculado por uma
relacdo de dependéncia, ou se consente sob presséao.

182. O consentimento é pessoal, porquanto deve ser outorgado pela pessoa que sera
submetida ao procedimento. Com efeito, conforme as declaracfes de Helsinki e Lisboa,
bem como a referente a esterilizacdo forcada, todas da Associacdo Médica Mundial, s6 o
paciente podera aceitar se submeter a um ato médico. Do mesmo modo, a Declaragédo
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO se refere ao consentimento
proveniente da pessoa interessada, apds receber informagdo adequada. Para casos de
esterilizacdo, a Corte considera que, pela natureza e pelas consequéncias graves na
capacidade reprodutiva, em relacdo a autonomia da mulher, a qual, por sua vez, implica
respeitar sua decisdo de ter filhos ou ndo, e as circunstancias em que queira té-los [...],
sO ela sera a pessoa facultada a outorgar o consentimento, e néo terceiras pessoas, razao
pela qual ndo se devera solicitar a autorizacdo do cénjuge nem de nenhuma outra pessoa,
para a realizagdo de uma esterilizagdo. Além disso, o Tribunal considera que, conforme se
estabeleceu, a esterilizacdo, em geral, ndo consiste em um procedimento de emergéncia
[-..], e, por isso mesmo, caso a mulher ndo possa dar seu consentimento, néo se devera
recorrer a uma terceira pessoa, mas esperar até que ela possa outorga-lo. A
Recomendacdo Geral N° 21, de 1994, da Comissao para a Eliminacdo da Discriminacao
contra a Mulher; a Observacdo Geral N° 28, de 2000, do Comité de Direitos Humanos,
bem como o guia da OMS, de 1993; a FIGO em suas recomendacdes desde o ano de 1989;
e a Declaracéao Interinstitucional das Nac¢6es Unidas coincidiram em salientar que, embora
a decisédo de esterilizacdo possa ser tomada pelo casal, isso ndo implica que se exija a
autorizacdo do esposo quanto a se submeter a essa intervencdo cirdrgica, por ser a
decisdo unicamente da mulher, com base em sua autonomia e liberdade reprodutiva.

183. A juizo da Corte, um consentimento nao podera ser considerado livre caso seja
solicitado a mulher, quando n&o se encontre em condicbes de tomar uma decisao
plenamente informada, por se encontrar em situacdo de estresse e vulnerabilidade, como,
inter alia, durante ou imediatamente apds o parto ou uma cesarea. O guia da OMS, de
1993, estabelecia que ndo era conveniente que a mulher optasse pela esterilizacdo, caso
houvesse fatores fisicos ou emocionais que pudessem limitar sua capacidade de tomar
uma decisdo informada e refletida, como, por exemplo, enquanto se encontrava em
trabalho de parto, recebendo sedativos ou atravessando uma situacado dificil, antes,
durante ou depois de um incidente ou tratamento relacionado a gravidez, o que foi
ratificado nas consideracdes éticas sobre a esterilizacdo, da FIGO, de 2011; na Declaracao
sobre a Esterilizacdo Forcada, de 2012, da Associacdo Médica Mundial; e na Declaragéao
Interinstitucional das Nacdes Unidas. A Corte observa, inclusive, que esse critério foi
incluido na legislacédo interna da Bolivia, de 1997 [...]. Do mesmo modo, o Relator Especial
sobre o Direito de Toda Pessoa ao Desfrute do mais Alto Nivel Possivel de Saude Fisica e
Mental destacou que “[a] coercao inclui condicdes que facilitam a intimidacdo, como a
fadiga ou o estresse”. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos igualmente concluiu que
o pedido do consentimento enquanto a mulher se encontra em trabalho de parto ou pouco
antes de se submeter a uma cesarea claramente ndo permite que a decisdo seja tomada
com base no livre arbitrio.

184. No entendimento de que o consentimento deriva do conceito de autonomia e
liberdade, entende-se que pode ser revogado por qualquer motivo, sem que isso implique
desvantagem ou prejuizo algum, inclusive s6 de maneira verbal, ja que nao é definitivo.
A obtencéo do consentimento, como foi explicado, é produto de um processo bidirecional
entre o médico e o paciente, de modo tal que a informacao integral deve ser prestada
pelo pessoal de saude de forma objetiva, ndo manipulada ou indutiva, evitando provocar
medo no paciente, porque isso poderia implicar que o consentimento nao seja realmente
livre. Um consentimento sem informacdo néo constitui uma deciséao livre.
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185. O Tribunal ressalta que o elemento da liberdade de uma mulher para decidir e adotar
decisbes responsaveis sobre seu corpo e sua saude reprodutiva, sobretudo em casos de
esterilizagbes, pode-se ver fragilizado por motivo de discriminagdo no acesso a saude;
pelas diferencas nas relagcbes de poder, a respeito do esposo, da familia, da comunidade
e do pessoal médico; pela existéncia de fatores de vulnerabilidade adicionais; e pela
existéncia de estereo6tipos de género e de outro tipo nos provedores de saude [...]. Fatores
tais como raca, deficiéncia e posicdo socioecondmica ndo podem constituir fundamento
para limitar a livre escolha da paciente sobre a esterilizacdo nem omitir a obtencéo de seu

consentimento.

186. A Corte reconhece que a relacdao de poder entre o médico e a paciente pode-se ver
exacerbada pelas rela¢c8es desiguais de poder que historicamente caracterizaram homens
e mulheres, bem como pelos estereétipos de género socialmente dominantes e
persistentes que constituem de forma consciente ou inconsciente a base de praticas que
reforcam a posicdo das mulheres como dependentes e subordinadas. A esse respeito, a
Corte reconheceu que a obrigacdo de eliminar todas as formas de discriminacédo contra a
mulher é inerente a obrigagdo de eliminar a discriminagdo baseada em estereétipos de
género.

187. Os estereodtipos de género se referem a uma preconcepcado de atributos, condutas
ou caracteristicas proprias ou de papéis que sao ou deveriam ser executados por homens
e mulheres, respectivamente. No setor da saude, os estereétipos de género podem
resultar em distingBes, exclusbes ou restricdbes que desautorizam ou anulam o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio dos direitos humanos, e, especificamente, dos
direitos sexuais e reprodutivos da mulher com base em sua condi¢cdo. Em especial, a Corte
observa que os estereo6tipos de género negativos ou prejudiciais podem impactar e afetar
0 acesso das mulheres a informacao em matéria de salide sexual e reprodutiva, bem como
0 processo e a forma mediante a qual se obtém o consentimento. Uma mulher que néo
tem conhecimento de seus direitos sexuais e reprodutivos pode ser propensa a adotar
uma atitude menos assertiva a respeito de seus direitos, o que pode levar a que deposite
maior confianca no critério de seu médico, ou que profissionais da salde adotem uma
posicdo paternalista a respeito de sua paciente. Ambas as condi¢cfes podem abrir a porta
para uma situacdo de exercicio do poder, em que profissionais da saude tomem decisbes
sem levar em conta a autonomia e a vontade de sua paciente. A Corte visibiliza alguns
esteredtipos de género frequentemente aplicados a mulheres no setor de saulde, que
provocam efeitos graves na autonomia das mulheres e seu poder decisdrio: i) as mulheres
sao identificadas como seres vulneraveis e incapazes de tomar decisdes confiaveis ou
consistentes, o que leva a que profissionais da sadde neguem a informacdo necessaria
para que as mulheres possam dar seu consentimento informado; ii) as mulheres sao
consideradas seres impulsivos e vollveis, razdo pela qual precisam da orientacdo de uma
pessoa mais estavel e mais criteriosa, usualmente um homem protetor; e iii) as mulheres
devem ser encarregadas da responsabilidade da saude sexual do casal, de modo que, em
uma relagéo, cabe a mulher a tarefa de escolher e usar um método anticonceptivo. E por
esse motivo que, no presente caso, a Corte dispensara particular atencédo a esse aspecto,
a fim de reconhecer e rechacar os estere6tipos que provocam o descrédito dos direitos
estabelecidos na Convencéo.

188. Do mesmo modo, a Corte considera que é importante evitar que o pessoal médico
induza a paciente a consentir em decorréncia da falta de entendimento da informacéao
prestada, e que se abstenha de agir prescindindo desse entendimento, especificamente
em casos em que a mulher possua escassos recursos econdmicos e/ou baixos niveis de
educacdo, sob o pretexto de que a medida é necessaria como meio de controle da
populacdo e da natalidade, o que pode, por sua vez, implicar uma situacdo em que se

induza a tomada de decisdo a favor da esterilizacdo da mulher e ndo do homem, com base
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no esteredtipo de que é a mulher que ostenta o papel priméario da procriagédo, e deve ser
a responsavel pela contracepcéo [...].

189. Finalmente, a Corte enfatiza que o consentimento deve ser pleno e informado. O
consentimento pleno s6 pode ser obtido apds o recebimento de informacdo adequada,
completa, fidedigna, compreensivel e acessivel, e de té-la entendido cabalmente. A Corte
considera, apos a realizagdo de uma analise de diversas fontes, que os provedores de
salude deverdo informar, pelo menos, sobre: i) a avaliacdo de diagnéstico; ii) o objetivo,
método, duragdo provavel, beneficios e riscos esperados do tratamento proposto; iii) os
possiveis efeitos desfavoraveis do tratamento proposto; iv) as alternativas de tratamento,
inclusive as menos invasivas e a possivel dor ou mal-estar, os riscos, os beneficios e os
efeitos secundarios do tratamento alternativo proposto; v) as consequéncias dos
tratamentos; e vi) o0 que se considera que acontecera antes e depois do tratamento, bem
como durante sua realizagdo.

190. O Estado declarou que, no ano 2000, ndo havia consenso sobre a conveniéncia ou
nao de se informar sobre métodos alternativos de tratamento, mas que existia acordo a
respeito de informar sobre a natureza da intervencdo, as finalidades e riscos. A Corte
considera relevante ressaltar que diversos documentos de ambito internacional e a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos incluiam a necessidade de prestar
informacgéo ao paciente sobre alternativas. A critério desta Corte, caso haja alternativas
de tratamento, essa informacdo faz parte do conceito de informacdo necessaria para a
adocgado de um consentimento informado, e o fato de que seja transmitida é considerado
um elemento basico desse consentimento.

191. Isso posto, como ja ficou estabelecido antes, a obtencdo do consentimento deve
decorrer de um processo de comunicacdo, mediante o qual pessoal qualificado apresente
informacdo clara e sem tecnicismos, imparcial, exata, veraz, oportuna, completa,
adequada, fidedigna e oficiosa, isto é, informacdo que proporcione 0s elementos
necessarios para a adocao de uma decisdo com conhecimento de causa. O pessoal de
saude ndo deve agir de forma coercitiva ou indutiva, com a finalidade de obter a aceitacédo
do ato médico, com base no entendimento de que o parecer médico prevalece sobre a
autonomia e o desejo do paciente. Os provedores de servicos de salude sdo agentes
fundamentais para assegurar que se preste informacdo adequada, razédo pela qual a forma
mediante a qual se apresenta a informac¢do € muito importante, porque tanto o pessoal
de saude como o proéprio paciente podem ter concepc¢des preconcebidas do tratamento,
além do fato de que muitas vezes existem problemas para comunicar ideias entre seres
humanos.

192. Nesse sentido, a fim de que a informacédo possa ser cabalmente entendida, o pessoal
de saude devera levar em conta as particularidades e necessidades do paciente, como,
por exemplo, sua cultura, religido e estilo de vida, bem como seu nivel de educacédo. Isso
faz parte do dever de prover uma atencdo em saude culturalmente aceitavel. A Corte
ressalta que, desde a Declaracdo de Helsinki, se estabeleceu a necessidade de “dispensar
especial atencédo as necessidades especificas de informacédo de cada participante potencial,
bem como aos métodos utilizados para transmitir a informacdo”. Da mesma maneira, a
Declaracao de Lisboa salienta que a informacao deve ser prestada “de maneira apropriada
a cultura local e de forma que o paciente possa entendé-la”. A esse respeito, a orientagcao
da informacdo nao s6 é destinada ao que o médico poderia considerar razoavel e
necessario compartilhar, mas também deveria focalizar o que é importante para seu
paciente, ou seja, a informacado prestada devera ter um elemento objetivo e subjetivo.
Levar em conta as particularidades da pessoa é especialmente importante quando os
pacientes pertencem a grupos em situacdo de vulnerabilidade ou com necessidades
especificas de protecado, devido a fontes de exclusdo, marginalizagdo ou discriminacao,
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relevantes para o entendimento da informacéo. Por sua vez, a Corte considera que, para
que a informacdo seja cabalmente compreendida e se tome uma decisdo com
conhecimento de causa, deve-se garantir um prazo razoavel de reflexdo, o qual podera
variar de acordo com as condi¢des de cada caso e as circunstancias de cada pessoa, o que
constitui uma garantia especialmente eficaz para evitar esterilizacdes ndo consentidas ou
involuntarias.

193. O Tribunal entende que o que se salientou no paragrafo acima é relevante nos
processos de obtencdo do consentimento informado para esterilizagbes femininas, devido
a discriminacdo e aos esteredtipos negativos ou prejudiciais que as mulheres enfrentam
na area da atencdo em saude [...]. Nesses casos, ademais, a obrigacdo de prestar
informacéo consiste em um dever reforcado, em virtude da natureza e da importancia do
préprio ato. As consideracdes especiais inerentes ao consentimento informado relativo a
esterilizacdo, que devem ser levadas em conta pelo pessoal de saude, e a informacao
necessaria que esse pessoal deve proporcionar para que a paciente possa tomar uma
decisdo informada, incluirdo, além do ja estabelecido, que a esterilizacdo constitui um
método permanente e, em razdo de que a paciente pode posteriormente se arrepender
de sua esterilidade, alertar sobre a existéncia de métodos anticonceptivos alternativos
menos invasivos, inclusive métodos de anticoncepcao masculina, ja que poderia ser uma
alternativa apropriada. Do mesmo modo, é conveniente que se considere e se informe
que a esterilizagdo, por ser uma intervencdo cirdrgica, poderia provocar riscos ou
potenciais efeitos secundarios, e que existe uma taxa de falhas mensuravel, como em
qualquer método de esterilizacdo, mas que, por outro lado, poderiam existir
consequéncias se o tratamento for recusado. No entanto, é conveniente deixar claro que
essa decisao cabe somente a mulher, embora possa ser discutida com o conjuge [...]. Da
mesma forma, é preciso abordar o fato de que, embora a esterilizacdo seja de
conveniéncia médica, ndo € um método de urgéncia ou emergéncia [...].

197. Isso posto, a Corte considera relevante reforcar, do ponto de vista do direito
comparado da legislacao e da jurisprudéncia nacional, a interpretacdo formulada sobre a
regra do consentimento informado como requisito prévio a sujei¢cdo a atos médicos e suas
garantias especificas, as quais também foram reunidas na legislagcdo e na pratica nacional
de diversos Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
especificamente da maioria dos Estados que ratificaram a Convengdo Americana.

198. A Corte corroborou que, no ano 2000, momento em que ocorreram os fatos do
presente caso, um grande niumero de Estados dos quais se dispde de informagao contava
com legislacado interna de natureza diversa em relacdo ao consentimento informado, por
meio de leis, guias técnicos ou resolucdes de entidades de saude e, inclusive, com
jurisprudéncia relevante. Uma vasta maioria dispunha de uma norma geral para todo tipo
de procedimento médico, enquanto alguns deles dispunham de legislacdo aplicavel a casos
mais especificos, inclusive com normas que regulamentavam o consentimento para casos
de esterilizacdes femininas.

199. O Tribunal constata que as normas de a&mbito interno consideraram diferentes
elementos do consentimento informado, mas coincidiam, no ano 2000, em termos gerais,
em que devia ser prévio, livre e informado. Dentro do elemento de acesso a informacao,
os Estados consideraram que héa diversas maneiras de catalogar como se deve prestar a
informacéo ao paciente, ou seja, que ela deve ser plena, clara, fundamentada, autbnoma,
necessaria e adequada, com conhecimento e compreenséo. A Corte observa que, no ano
2000, o requisito de que o consentimento fosse escrito ndo se achava presente na
legislacdo de todos os Estados, mas, sim, na da Argentina, Honduras, Peru e Uruguai. A
Argentina exigia o consentimento escrito nas operacdes mutilantes; Honduras o exigia
para se submeter a pesquisas cientificas; o Peru o solicitava para aplicar tratamentos
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especiais, realizar testes de risco ou praticar intervencgdes que pudessem afetar psiquica
ou fisicamente o paciente, e o Uruguai o exigia para a autorizacdo do uso do cadaver de
uma pessoa para fins cientificos, apés sua morte. Por outro lado, para o caso especifico
do consentimento informado a respeito das esterilizacdes femininas, o Tribunal considera
que, em todos os Estados que, no ano 2000, dispunham de legislacédo a respeito, se exigia
0 consentimento por escrito nesses casos.

200. Da mesma maneira, a Corte observa que, embora a regra geral fosse a obtencéo do
consentimento informado, alguns Estados reconheciam normativamente a existéncia de
excecbes a sua obtencao, entre elas, os casos de urgéncia ou emergéncia nos quais o
consentimento ndo podia ser obtido. No ano 2000, diversos Estados regulamentavam
essas excecdes. No caso da esterilizacdo feminina, no entanto, o Tribunal corrobora que
nenhum dos paises que a regulamentavam estabeleceram excec¢cdes especificas a esse
respeito.

201. Com base em todo o exposto, a Corte conclui que, no momento da ocorréncia dos
fatos do presente caso, havia uma obrigacdo internacional do Estado de obter, por
intermédio de seu pessoal de saude, o consentimento dos pacientes para atos médicos e,
em especial, da mulher para o caso de esterilizacdes femininas, o qual devia atender as
caracteristicas de ser prévio, livre, pleno e informado, apds um processo de decisdo
informada.

245. Ao analisar os fatos do presente caso e os argumentos do Estado, quanto a que a
finalidade do procedimento de esterilizacdo era salvaguardar a vida de 1.V. diante do
perigo que uma futura gravidez poderia representar para a vida da paciente, a Corte
considera que a medida diferenciadora, isto €, a ligadura das trompas de Fal6pio praticada
em |.V. como método anticonceptivo, em principio, poderia ter tido uma finalidade nao s6
legitima, mas, inclusive, imperiosa, porquanto era adequada para proteger sua saude e
eventualmente sua vida frente a um risco de futura gravidez, uma vez que era privada de
forma permanente de sua capacidade reprodutiva. No entanto, ndo era estritamente
necessaria, pois 0 mesmo objetivo poderia ter sido alcancado com medidas menos lesivas
de sua autonomia e liberdade reprodutiva e invasivas de sua vida privada e familiar.

246. Desse modo, o procedimento de esterilizagdo resultou na negacgédo a 1.V. da
possibilidade de conhecer e avaliar diferentes alternativas de métodos de anticoncepc¢ao
e a possibilidade de optar por um método menos invasivo e ndo permanente. Tampouco
recebeu informacdo a respeito de alternativas quanto a métodos anticonceptivos que
tivessem podido ser adotados por seu esposo para evitar uma gravidez futura, atribuindo-
se, entdo, a I.V. o 6nus da reproducéo e do planejamento familiar. A Corte considera que
o procedimento de esterilizacdo anulou de forma discriminatéria o poder decisério de 1.V.
e sua autonomia, ja que o médico considerou unicamente seu critério e nao levou em
conta o desejo e as necessidades especificas de sua paciente. Além disso, o fato de que o
médico tenha tentado localizar o esposo para obter sua autorizacdo ou, na melhor das
hipoteses, reforcar o0 consentimento supostamente obtido de 1.V. durante o
transoperatério [...], mostra que agiu segundo o esteredtipo de que ela ndo era capaz de
tomar uma decisdo autbnoma sobre seu corpo. As circunstancias em que o Estado alega
ter obtido o consentimento de 1.V. lhe negaram a oportunidade de tomar uma deciséao
livre, informada e ajustada a seu projeto de vida. Nesse sentido, o médico procedeu a
uma intervencdo meédica paternalista injustificada, uma vez que, ao limitar sua capacidade
reprodutiva sem seu consentimento prévio, livre, pleno e informado, restringiu de forma
grave a autonomia e a liberdade da senhora 1.V. para tomar uma decisdo sobre seu corpo
e salde reprodutiva, e interferiu, de maneira abusiva, em sua vida privada e familiar,
motivado pelo desejo de evitar um dano a sua saude no futuro, sem consideragcédo a sua
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propria vontade e com consequéncias graves a sua integridade pessoal [...] pelo fato de
ser mulher.

252. Levando em conta a definicdo de violéncia contra a mulher constante da Convencéo
de Belém do Para, a Corte considera que o médico devia ter previsto que a alteracdo de
forma intencional da capacidade fisica de reproducéo biolégica da senhora I.V., com total
desconhecimento de sua autonomia e liberdade reprodutiva, provocaria nela um intenso
sofrimento emocional e, apesar disso, ndao modificou sua conduta, na crenca de que era
ele que estava em melhor posicao para tomar a decisdo que considerava mais benéfica
para 1.V. A Corte julga que uma intromissédo de tal envergadura no corpo e na integridade
pessoal da senhora 1.V., sem seu consentimento, causou de forma previsivel um
sofrimento significativo a vitima, ja que o médico se atribuiu uma decisdo pessoalissima
da senhora 1.V. — que néo era de vida ou morte. A Corte também ressaltou que as
esterilizagbes afetam de maneira desproporcional as mulheres pelo fato de serem
mulheres e com base na percepcdo de seu papel primordialmente reprodutivo e de que
ndo sdo capazes de tomar decisfes responsaveis sobre sua saude reprodutiva e o
planejamento familiar [...].

Liberdade sindical e participacdo das mulheres

Liberdade sindical

Corte IDH. Direitos a liberdade sindical, negociacdo coletiva e greve, e sua
relacdo com outros direitos, com perspectiva de género (interpretacado e alcance
dos artigos 13, 15, 16, 24, 25 e 26, em relacdo aos artigos 1.1 e 2° da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, dos artigos 3°, 6°, 7° e 8° do Protocolo de
San Salvador, dos artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da Convencado de Belém do Para, dos
artigos 34, 44 e 45 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e dos
artigos 11, 1V, X1V, XXI e XXI11 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem). Parecer Consultivo OC-27/21, de 5 de maio de 2021. Série A N° 2742

142. Com relacao as especificidades que devem ser levadas em conta quando os direitos
sindicais sdo exercidos por mulheres, este Tribunal salientou que o artigo 1.1 da
Convencao € uma norma de carater geral, cujo contetdo se estende a todas as disposi¢cdes
do tratado, razdo pela qual inclui o artigo 26 da Convencao. Nesse sentido, ndo cabe
davida que existe uma proibicdo expressa de praticar qualquer conduta que possa ser
considerada discriminatdria a respeito do exercicio dos direitos sindicais das mulheres. No
entanto, o Tribunal considera que os Estados devem adotar as medidas positivas
necessarias para reverter ou mudar situagdes discriminatorias, o que exige que o Estado
avance para a existéncia de uma igualdade real entre homens e mulheres no exercicio dos
direitos sindicais [...], o que se justifica em virtude de que a persisténcia de papéis e
estereodtipos de género, no ambito tanto publico como privado, constitui obstaculo para o
pleno exercicio dos direitos mencionados. Do mesmo modo, dado que a negociacdo
coletiva e a greve sdo mecanismos que permitem que as mulheres superem a
discriminacdo estrutural no &mbito laboral, seu respeito e garantia sdo fundamentais para
melhorar suas condi¢cdes de vida e de trabalho. Dada a complexidade desse tema, e em
atencao as perguntas apresentadas pela Comissdo Interamericana, o Tribunal abordara

O Parecer Consultivo OC-27/21 se refere ao alcance das obrigagdes dos Estados sobre as garantias a liberdade
sindical, sua relacdo com outros direitos e sua aplicagdo de uma perspectiva de género. O resumo oficial do parecer
pode ser consultado no link https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_27_esp.pdf.
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as implicagdes do direito a igualdade e néao discriminacdo em outro paragrafo do presente
parecer consultivo.

162. A esse respeito, a Corte lembra que os Estados estdo obrigados a adotar medidas
positivas para reverter ou mudar situacdes discriminatdrias existentes em suas
sociedades, em prejuizo de determinado grupo de pessoas. Isso implica o dever especial
de protecdo que o Estado deve exercer a respeito de agles e praticas de terceiros que,
com sua tolerdncia ou aquiescéncia, criem, mantenham ou favorecam as situacdes
discriminatdrias e, ademais, que os Estados estdo obrigados a adotar medidas positivas,
determinaveis em funcdo das necessidades especiais de protecao do sujeito de direito,
seja por sua condicdo pessoal, seja pela situacdo especifica em que se encontre, como a
extrema pobreza ou a marginalizacao.

168. No contexto desse quadro normativo, e em consideracao a excluséo histérica de que
as mulheres foram objeto no espaco laboral e sindical, ndo resta ddvida a este Tribunal
que os Estados devem garantir o direito das mulheres, nas mesmas circunstancias, a ndo
ser alvo de atos de discriminacéo, e a participar de todas as associacdes que se ocupem
da vida publica e politica, inclusive nos sindicatos e nas organizacdes de trabalhadores e
trabalhadoras. As mulheres sao titulares do direito a liberdade sindical, a negociacao
coletiva e a greve, o que inclui que as trabalhadoras gozem de todos os atributos,
faculdades e beneficios para seu exercicio nos termos anteriormente dispostos [...]. Isso
inclui o direito de constituir organizac6es de trabalhadores ou trabalhadoras ou de a elas
se filiar, livremente e sem nenhuma discriminacdo, segundo considerem oportuno, e de
acordo com seus proéprios interesses. O Estado deve respeitar e garantir os direitos
sindicais, ndo estabelecendo nenhum tipo de tratamento diferenciado ou de tratamento
injustificado entre pessoas por sua mera condi¢cdo de mulher. As mulheres devem também
ter acesso a mecanismos adequados de tutela judicial de seus direitos, quando sejam
vitimas de discriminacdo no acesso, gozo e exercicio dos direitos a liberdade sindical, a

negociacdo coletiva e a greve.

171. Nesse sentido, o Tribunal observa que o reconhecimento da igualdade formal entre
homens e mulheres no gozo dos direitos sindicais ndo impede que existam praticas que,
embora revistam aparéncia de neutralidade e nao tenham intencdo discriminatéria, na
pratica o sejam, em virtude de seus efeitos. A Corte utilizou a categoria de discriminagao
indireta e impactos diferenciados, salientando que o principio de direito imperativo de
protecéo igualitaria e efetiva da lei e ndo discriminagcdo determina que os Estados devem
abster-se de elaborar regulamentacfes discriminatérias ou que tenham efeitos
discriminatérios nos diferentes grupos da popula¢cdo no momento de exercer seus direitos.
Por sua vez, esta Corte se referiu a jurisprudéncia do Tribunal Europeu, o qual também
desenvolveu o conceito de discriminacgéo indireta, estabelecendo que, quando uma politica
geral ou medida tem um efeito desproporcionalmente prejudicial em um grupo particular,
pode ser considerada discriminatdria, embora nao tenha sido dirigida especificamente a
esse grupo.

173. O proprio Comité CEDAW destacou que trés obrigagdes sao fundamentais no trabalho
dos Estados para eliminar a discriminacdo contra a mulher, as quais devem ser cumpridas
de forma integral: a) os Estados devem “garantir que ndo haja discriminacédo direta ou
indireta contra a mulher nas leis e que, no ambito publico e privado, a mulher esteja
protegida contra a discriminacao [...] por tribunais competentes e pela existéncia de
sancfes e outras formas de reparacdo”; b) os Estados devem “melhorar a situacdo de
facto da mulher, adotando politicas e programas concretos e eficazes”; e ¢) os Estados
devem “fazer frente as relagcbes predominantes entre os géneros e a persisténcia de
esteredtipos baseados no género, que afetam a mulher ndo s6 por meio de atos

individuais, mas também porque se refletem nas leis e nas estruturas e instituicbes
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juridicas e sociais”. O Comité foi enfatico ao salientar que “a Convencdo exige que a
mulher tenha as mesmas oportunidades desde um primeiro momento e que disponha de
um ambiente que lhe permita conseguir a igualdade de resultados”.

174. Em virtude do exposto, e especificamente dos principios de igualdade e néao
discriminacdo, e da discriminacdo sistémica sofrida pelas mulheres no a&mbito laboral e
sindical [...], a Corte considera, em primeiro lugar, que os Estados tém o dever de garantir
o direito das mulheres a igual remuneracao por igual trabalho. A esse respeito, o artigo
7.a do Protocolo de San Salvador reconhece o direito das pessoas a um “salario equitativo
e igual por trabalho igual, sem nenhuma distincdo”. O artigo 11.1.d da CEDAW estabelece,
por sua vez, que os Estados devem adotar todas as medidas para eliminar a discriminacao
contra a mulher na esfera do emprego, em especial “o direito a igual remuneracéo,
inclusive beneficios, e igualdade de tratamento relativa a um trabalho de igual valor [...]".
A Convencédo 100 da OIT sobre igualdade de remuneracdo igualmente prevé que os
Estados deverao “assegurar a aplicacao a todos os trabalhadores do principio de igualdade
de remuneracao para a mao de obra masculina e a mao de obra feminina por um trabalho
de igual valor”. A Corte considera também que os Estados tém o dever de garantir a
vigéncia desse principio mediante a) qualquer sistema de fixacdo de remuneracgdes
estabelecido ou reconhecido pela legislacédo; b) os contratos coletivos entre empregadores
ou empregadoras, e trabalhadores e trabalhadoras; e ¢) a ado¢cdo de medidas conjuntas
entre os diversos atores do ambiente laboral para alcancar esse objetivo, além de d) a
adocdo de medidas para promover a avaliacdo objetiva do emprego, no ambito tanto
publico como privado.

175. Além disso, em segundo lugar, a Corte observa que os Estados devem adotar
medidas para garantir que as mulheres trabalhadoras gozem de uma tutela especial
quando se encontrem gravidas. O Protocolo de San Salvador dispde, no artigo 9.2, que
no caso de pessoas que se encontrem trabalhando, o direito a seguridade social devera
abranger, quando se trate de mulheres, “licenca remunerada para a gestante, antes e
depois do parto”. No mesmo sentido, a CEDAW estabelece que “[a] adocao pelos Estados
Partes de medidas especiais [...] destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerara
discriminatdria”. Do mesmo modo, existe um grande numero de normas no ambito da OIT
que protegem a mulher quando se encontra gravida. Nesse sentido, este Tribunal
considera que os Estados devem adotar medidas que permitam as mulheres: a) gozar de
assisténcia médica pré-natal, durante o parto e pés-natal, bem como de hospitalizagdo
quando seja necessario; b) garantir que as mulheres gravidas ou lactantes ndo se vejam
obrigadas a desempenhar um trabalho quando este possa ser prejudicial a sua saude e a
de seu filho; c) gozar de licenca remunerada em caso de complicacdes antes ou depois da
gravidez; e d) ser protegidas contra demissao, quando se encontre gravida, no periodo
de amamentacdo ou no periodo de licenca-maternidade. Sem prejuizo disso, o Tribunal
observa que a protecdo da mulher trabalhadora, enquanto se encontre gravida, deve ser
acompanhada de medidas que permitam aos homens conciliar a vida laboral com a vida
familiar, o que pode incluir a ado¢do de medidas como a licenca-paternidade, bem como
incentivos para que dela se beneficiem.

176. Em terceiro lugar, esta Corte observa que os esteredétipos de género no ambito dos
trabalhos domésticos e de cuidado constituem uma barreira ao exercicio dos direitos das
mulheres, e, de forma especifica, dos direitos trabalhistas e sindicais, pois impedem que
as mulheres se encontrem em condi¢cbes de igualdade para participar do ambiente de
trabalho, limitando dessa forma a possibilidade de acesso as mesmas oportunidades de
emprego ou de defender seus interesses no espaco sindical. Nesse sentido, este Tribunal
se referiu aos estereoétipos de género como uma das causas da violéncia de género contra
a mulher, ressaltando que se referem a uma preconcepc¢ao de atributos ou caracteristicas
proprias ou papéis que sdo ou deveriam ser executados por homens e mulheres,
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respectivamente. Desse modo, considerou que € possivel associar a subordinacdo da
mulher a préaticas baseadas em esteredtipos de género socialmente dominantes e
socialmente persistentes, condigdes que se agravam quando os esteredtipos se refletem,
implicita ou explicitamente, em politicas e praticas, particularmente na argumentacéo e
na linguagem. A criacdo e o uso de esteredtipos se convertem em uma das causas €
consequéncias da violéncia de género contra a mulher.

178. Em virtude do exposto, a Corte considera que os Estados devem adotar medidas que
permitam equilibrar as tarefas domésticas e de cuidado entre homens e mulheres, o que
implica adotar politicas destinadas a fazer com que os homens participem ativa e
equilibradamente da organizacdo da casa e da criacdo dos filhos. No ambito dessas
medidas se devera, conforme salienta a CEDAW, “estimular o fornecimento de servicos
sociais de apoio necessarios para permitir que os pais combinem as obrigacdes para com
a familia com as responsabilidades do trabalho e a participacdo na vida publica,
especialmente mediante o fomento da criacdo e desenvolvimento de uma rede de servicos
destinados ao cuidado das criancas”. Nesse mesmo sentido, o Tribunal lembra que a
Convencao de Belém do Para prevé que os Estados devem adotar por todos os meios e
sem demora, politicas destinadas a modificar ou abolir normas ou praticas
consuetudinarias que tendam a apoiar ou perpetuar a violéncia de género, o que inclui
aquelas que justifiguem ou determinem que o 6nus dos trabalhos domeésticos € exclusivo
da mulher. Na medida em que existam condi¢cdes para que as mulheres desfrutem de
tempo suficiente para realizar seu trabalho e participar do espaco sindical, como as
creches, as licencas-maternidade ou paternidade igualitarias, ou licencas especiais para
atender a assuntos familiares, poderao também exigir melhores condi¢cdes de trabalho e
de vida mediante o exercicio de seus direitos sindicais.

180. Em quarto lugar, o Tribunal considera que para que haja uma participacdo equilibrada
e proporcional dos homens e das mulheres no espaco do trabalho, os Estados devem
adotar medidas destinadas a eliminar as barreiras que impe¢cam as mulheres de participar
ativamente de sindicatos, bem como de seus cargos de direcdo, e de ter participacdo
atuante na tomada de decisdes. Essas medidas podem incluir acdes do Estado para que
mais mulheres exercam seu direito de sindicalizacdo, seja a partir da criacdo de novos
sindicatos, seja da afiliacdo aos j& existentes, e a inclusdo da obrigacdo dos sindicatos de
adotar o principio de igualdade e ndo discriminacdo em seus estatutos e na aplicacdo de
seus regulamentos, de forma tal que se assegure uma representacdo equilibrada de
mulheres nos 6rgéos de direcdo e, portanto, uma representacdo de seus interesses na
negociacgéo coletiva. Nesse sentido, o Tribunal lembra que o Comité DESC salientou que
os Estados devem adotar medidas deliberadas e concretas destinadas a efetividade
progressiva, para que os trabalhadores gozem de condi¢cbes de trabalho equitativas e
satisfatérias, sem discriminacdo, e levando em conta a especial condicdo de
vulnerabilidade das pessoas. Essas medidas devem incluir a organizagcdo, por parte do
Estado, de programas ou campanhas voltadas para os sindicatos, a fim de combater os
esteredbtipos de género, bem como para eliminar as diversas barreiras que existem para
o exercicio pleno dos direitos sindicais das mulheres.

181. A Corte também considera pertinente se referir as obrigagdes dos Estados a respeito
das trabalhadoras domésticas. A esse respeito, o Tribunal observa que a Convencao 189
da OIT sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos define essa categoria de
trabalhadores como “toda pessoa, de género feminino ou género masculino, que realiza
um trabalho doméstico, no ambito de uma relacédo de trabalho”. Quanto a essa categoria
de trabalhadores e trabalhadoras, o Tribunal ressalta a obrigacdo do Estado de respeitar
e garantir seus direitos laborais sem discriminacédo, e especificamente seu dever de adotar
medidas que permitam o gozo desses direitos, sobretudo “a liberdade de associacédo e a
liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito a negociacdo coletiva”. O Tribunal
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considera também que as trabalhadoras domésticas devem gozar da possibilidade de
formar as organizacbes, federacdes e confederacbes que julguem convenientes, nos
termos acima citados [...].

182. A Corte destaca que a economia informal representa um obstaculo para o pleno
exercicio dos direitos das trabalhadoras, inclusive seus direitos sindicais. As pessoas
trabalhadoras da economia informal frequentemente realizam suas tarefas em lugares
dispersos, o que dificulta que se unam para construir uma identidade coletiva e coordenar
campanhas. Além disso, determinadas formas de trabalho, como é o caso das
trabalhadoras e dos trabalhadores sexuais, e dos recicladores e recicladoras, se encontram
estigmatizadas, o que pode fazer com que as pessoas que realizam esses trabalhos evitem
revelar publicamente a atividade que realizam. Nesse sentido, o Tribunal ressalta a
necessidade de que os Estados adotem medidas que facilitem a transicdo das
trabalhadoras da economia informal para a formal, e, ao mesmo tempo, adotem as
medidas positivas necessarias para conseguir o pleno gozo de seus direitos sindicais
durante a transigéo.

183. Por outro lado, esta Corte salientou que a violéncia contra a mulher ndo sé constitui
uma violacdo dos direitos humanos, mas que é uma ofensa a dignidade humana e uma
manifestagéo das rela¢cdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens,
que permeia todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo
étnico, renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas
proprias bases. Do mesmo modo, estabeleceu que a violéncia baseada no género, isto €,
a violéncia dirigida a mulher por ser mulher, ou a violéncia que afeta a mulher de maneira
desproporcional, € uma forma de discriminacdo contra a mulher, conforme salientaram
outros organismos internacionais de protecdo de direitos humanos, como o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos e o Comité CEDAW. Dessa forma, uma vez que se evidencia
que a aplicacdo de uma regra provoca um impacto diferenciado entre mulheres e homens,
o0 Estado deve provar que se deve a fatores objetivos néo relacionados a discriminacao.

184. A Corte ressalta que as considera¢gdes acima sao relevantes a respeito da violéncia
de género que ocorre no interior dos espacos de trabalho e no ambito sindical,
particularmente a que ocorre em consequéncia de comportamentos ou ameacas de
comportamentos que tenham por objetivo ou possam causar um dano fisico, psicolégico,
sexual ou econdbmico, inclusive a violéncia e o assédio por motivo de género. A esse
respeito, a Convencdo 190 da OIT sobre a violéncia e o assédio reconheceu “o direito de
toda pessoa a um mundo do trabalho livre de violéncia e assédio, inclusive a violéncia e o
assédio por motivo de género”. Nesse sentido, este Tribunal considera que os Estados
devem adotar medidas que permitam combater a violéncia por motivos de género no
espaco laboral e sindical, as quais deverdo ser destinadas a: a) proibir legalmente a
violéncia e o assédio e adotar politicas destinadas a preveni-los; b) fomentar a existéncia
de mecanismos de controle internos, no &mbito tanto publico como privado, que permitam
combater a violéncia e o assédio laboral e sexual; c) zelar por que as vitimas tenham
acesso a vias de recurso e reparacdo e a medidas de apoio; d) desenvolver ferramentas,
orientacdes e atividades de educacédo e de formacgao, além de atividades de sensibilizacéo,
de forma acessivel; e e) garantir a existéncia de mecanismos de inspec¢ao e investigacdo
efetivos contra a violéncia e o assédio. Os Estados devem adotar essas medidas para a
prevencdo e combate da violéncia e do assédio sexual no &mbito publico, e deverao exigir
dos empregadores privados que adotem medidas que sejam razoaveis e viaveis para os
mesmos efeitos.

185. A Corte também se pronunciou sobre a pobreza e a proibicdo de discriminagcao por
posicdo econbmica, reconhecendo casos em que as violacdes de direitos humanos foram
acompanhadas de situacdes de exclusdo e marginalizacdo, em virtude da situacdo de

153




DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

pobreza das vitimas, e identificou a pobreza como um fator de vulnerabilidade que
aprofunda o impacto da vitimizacdo. Além disso, salientou que, em casos de discriminacdo
estrutural, deve-se considerar em que medida a vitimizacdo do caso concreto evidencia a
vulnerabilidade das pessoas que pertencem a um grupo. Dessa forma, observou que a
interseccdo de fatores de discriminacdo aumenta as desvantagens comparativas das
vitimas de violagbes de seus direitos, como aquelas que enfrentaram as mulheres, os
pobres, os afrodescendentes, ou as mulheres gravidas ou as meninas gravidas.

187. Em relacéo ao exposto, a Corte destaca que o dever de respeitar e garantir os direitos
a liberdade sindical, a negociacéo coletiva e a greve se acentua a respeito de grupos de
mulheres que se encontrem em situacdo de maior vulnerabilidade. A confluéncia de
fatores que geram desvantagens comparativas para as mulheres no espaco laboral, e as
consequéncias que podem ter para o exercicio de seus direitos humanos, impde ao Estado
o dever especial de realizar acdes positivas que revertam os aspectos estruturais que nédo
permitem o pleno gozo de seus direitos. Dessa forma, os Estados devem adotar medidas
especificas que permitam reverter a situacdo de pobreza e marginalizacdo estrutural que
sdo uma causa que se soma a discriminagao que sofrem as mulheres por motivo de género
no exercicio de seus direitos laborais e sindicais. Essas medidas devem incluir uma
protecado adequada da estabilidade laboral, o combate a violéncia e ao assédio no local de
trabalho, a atencdo adequada da saude e as condi¢cfes para manter sua familia, para que
dessa forma gozem de condi¢des adequadas para defender seus direitos laborais por meio
da acéo coletiva.

188. Do mesmo modo, a Corte observa que, de acordo com a ONU Mulheres, o nivel de
riqueza ou de renda do domicilio favorece as desigualdades entre os trabalhos de cuidado
exercidos pelas mulheres nos diferentes setores sociais, ja que as mulheres mais pobres
compensam 0s servicos que ndo podem custear aumentando o tempo que dedicam as
tarefas ndo remuneradas. Nesse sentido, para a Corte é necessario que os Estados
conduzam acgfes progressivas para combater as causas estruturais, de modo a permitir a
igualdade substancial entre homens e mulheres, tais como: a) investir em infraestrutura
bésica e servicos (Agua e saneamento, salude, eletricidade e cozinhas ndo contaminantes)
para reduzir as cargas de trabalho ndo remunerado das mulheres, para que possam dispor
de tempo para atividades produtivas, inclusive aquelas de natureza sindical e de lazer; b)
ampliar a cobertura dos servicos de cuidado infantil, de maneira compativel com as
necessidades das maes e dos pais que trabalham de maneira remunerada; c) oferecer
sistemas integrais de licencas remuneradas, inclusive uma licenca-maternidade de pelo
menos 14 semanas, licenca-paternidade e licenca parental que a mée e o pai possam
compartilhar e desfrutar; e d) estender o direito a licenca-maternidade, a licenca-
paternidade e a licenca parental aos trabalhadores informais, juntamente com a adocao
de medidas para assegurar sua aplicacdo.

189. Em suma, este Tribunal observa que conseguir a igualdade entre homens e mulheres
no espaco laboral e sindical exige ndo s6 a adogao de medidas formais que proibam a
discriminacdo, mas também a adocdo de medidas positivas, € a necessaria mudanca de
praticas das organizacgOes sindicais, para que se alcance a igualdade de jure e de facto
para as mulheres, no exercicio de seus direitos a liberdade sindical, a negociacéo coletiva
e a greve. Por esse motivo, os Estados sdo obrigados a incorporar a perspectiva de género
a suas politicas e estruturas normativas relacionadas a protecdo desses direitos, de forma
tal que se evitem acdes que impliquem atos de discriminacao direta ou indireta contra a
mulher, e se formulem medidas positivas que as protejam e promovam em seus direitos
tanto laborais como sindicais, levando em consideracdo os elementos mencionados neste
parecer consultivo. Dada a permanéncia de papéis de género e esteredtipos que persistem
na sociedade e que implicam uma limitacdo de facto na participacdo das mulheres no
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ambito laboral e sindical, para a Corte é fundamental a ado¢cdo de medidas concretas que
permitam a igualdade efetiva das mulheres no exercicio de seus direitos sindicais.

Autonomia sindical e participacdo das mulheres

Corte IDH. Direitos a liberdade sindical, a negociagédo coletiva e a greve, e sua
relacdo com outros direitos, com perspectiva de género (interpretacao e alcance
dos artigos 13, 15, 16, 24, 25 e 26, em relacao aos artigos 1.1 e 2° da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, dos artigos 3°, 6°, 7° e 8° do Protocolo de
San Salvador, dos artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da Convencado de Belém do Para, dos
artigos 34, 44 e 45 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e dos
artigos 11, 1V, X1V, XXI e XXI11 da Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem). Parecer Consultivo OC-27/21, de 5 de maio de 2021. Série A N° 27

192. A Corte considera que a existéncia de uma legislacdo sindical ndo constitui em si
mesma uma violacdo dos direitos sindicais, mas, em geral, deve ser destinada a
estabelecer condi¢cbes formais e ndo minar os direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras no &mbito do exercicio de sua liberdade sindical. Do mesmo modo, séo
admissiveis as disposi¢cdes que tém por finalidade promover os principios democréaticos no
interior das organizacgdes sindicais, sem que isso constitua necessariamente um dano a
autonomia ou a liberdade sindical. Nesse sentido, o Tribunal lembra que o artigo 8° do
Protocolo de San Salvador estabelece que o exercicio dos direitos sindicais podera estar
sujeito as limitacdes e restricdes previstas por lei, desde que sejam proprias de uma
sociedade democréatica. Por conseguinte, a autonomia sindical deve ser entendida em sua
inter-relagdo com a protecdo de principios democraticos, razdo pela qual os Estados e os
sindicatos devem adotar medidas para assegurar a igualdade e néo discriminacdo no
exercicio dos direitos sindicais das mulheres e em suas organizac¢des internas.

193. Em virtude do exposto, a Corte considera que a autonomia sindical ndo ampara
medidas que limitem o exercicio dos direitos sindicais das mulheres dentro dos sindicatos,
e, pelo contrario, obriga os Estados a adotar medidas que permitam as mulheres gozar
de uma igualdade formal e material no espaco laboral e sindical [...]. Nesse ponto, o
Tribunal considera pertinente lembrar que o artigo 3° do Protocolo de San Salvador
reconhece a obrigacdo dos Estados de garantir sem discriminacdo contra as mulheres o
exercicio de seus direitos econdmicos, sociais e culturais, e que o artigo 5° da Convencéo
de Belém do Paré& estabelece que toda mulher deve poder exercer livremente seus direitos
consagrados em instrumentos regionais e internacionais de protecdo. Por sua vez, o artigo
7° da CEDAW estabelece que os Estados devem adotar todas as medidas necessarias para
garantir as mulheres, em igualdade de condi¢fes, sua participacdo nas organizacdes e
associacdes ndo governamentais que se ocupem da vida publica e politica do pais.

194. Dessa forma, o direito a igualdade e a ndo discriminacdo proibe as diferenciacdes
arbitrarias de tratamento no ambito da vida sindical, e obriga a ado¢cdo de medidas para
combater os estere6tipos de género e alcancar a igualdade material dentro dos sindicatos.
O Comité CEDAW disp6s que os Estados assumam obrigacfes de adotar medidas
apropriadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher na vida publica e politica e
assegurar que a desfrute em igualdade com o homem, o que deve também servir como
pardmetro de atuacdo para as atividades organizativas dos sindicatos. Nesse sentido,
conforme foi mencionado anteriormente [...], os Estados tém a obrigacdo de adotar
medidas que permitam garantir o principio de igualdade e nao discriminacdo no estatuto
dos sindicatos e seus regulamentos, e na composicdo de seus membros, com uma
representacdo equilibrada de ambos em suas juntas diretoras.
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195. O Tribunal também considera que os Estados devem garantir que ndo exista
discriminacéo direta ou indireta no &mbito laboral e sindical, o que exige que se faca frente
aos fatores estruturais implicitos na persisténcia de esteredtipos e papéis de género, e
que nao permitem as mulheres o pleno gozo de seus direitos. Por essa razdo, em relagédo
ao mencionado acima [...], e a pergunta apresentada pela Comissdo, a Corte reitera a
necessidade de que os Estados adotem medidas que permitam equilibrar os trabalhos
domésticos e familiares, de forma que as mulheres possam também desempenhar
adequadamente suas atividades laborais e sindicais. Nesse sentido, o Tribunal considera
que a adocdo de medidas legislativas e de outra natureza destinadas a concretizacdo da
igualdade no ambito laboral, como aquelas que buscam proteger a mulher durante a
maternidade ou promover a conciliacdo entre a vida laboral e familiar, sdo necessarias
para a adequada participacdo das mulheres no mercado de trabalho e para o exercicio de
seu direito a liberdade sindical, sem discriminacdo. Nesse sentido, essas medidas nédo sédo
incompativeis com a autonomia sindical.

196. A esse respeito, a ONU Mulheres salientou que, embora a filiacdo das mulheres as
organizagfes sindicais tenha aumentado nos ultimos anos, e se tenha conseguido que
nesses sindicatos fossem consideradas algumas questdes de género, as mulheres
continuam sub-representadas na direcdo dos sindicatos. A falta de mulheres nos cargos
superiores dos sindicatos reflete que eles continuam sendo ocupados primordialmente por
homens, o que, por sua vez, é consequéncia de fatores como a existéncia de uma cultura
sindical dominada por homens, que exercem uma grande influéncia ao decidir sobre os
cargos de lideranca ou a divisdo de responsabilidades no que diz respeito ao trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerado, que ndo permite que as mulheres se dediquem
as atividades de estabelecimento de redes que seriam necessarias para apoiar sua
lideranca. Do mesmo modo, essa organizacdo identificou que, com frequéncia, espera-se
que as mulheres ocupem cargos administrativos, ndo as identificando como possiveis
diretoras, nem lhes oferecendo a capacitacdo e as oportunidades para desenvolver as
aptiddes de que precisam.

197. O Tribunal concorda com a andlise antes mencionada, bem como com a necessidade
de que os Estados estabelecam cotas e lugares reservados para mulheres nos cargos de
tomada de decisdes dentro dos sindicatos, como medida destinada a superar os obstaculos
a lideranca das mulheres, que lhes permita gozar de maior e melhor representagcdo de
seus interesses, de forma proporcional, mas que tenda para a paridade de género nos
o6rgéos diretivos sindicais, e durante as negocia¢fes coletivas. Nesse sentido, os Estados
devem implementar medidas voltadas para o alcance dessas metas e para a supervisao
de seu efetivo cumprimento. Do mesmo modo, os Estados devem adotar medidas que
fomentem a criacdo de espacgos para grupos de mulheres dentro da organizacdo sindical,
para apoiar os que ocupem cargos de tomada de decisbes.

198. Por outro lado, o Tribunal lembra que o direito a liberdade de associagéo, reconhecido
no artigo 16.1 da Convencdo e no artigo XXIl da Declaracdo Americana, estabelece que
aqueles que se encontrem sob a jurisdicdo dos Estados Partes tém o direito e a liberdade
de se associar livremente com outras pessoas, e de se reunir com a finalidade de buscar
a realizagdo comum de um fim licito, sem pressfes ou intromissdes que possam alterar
ou desnaturalizar essa finalidade [...]. A Corte salientou que esse direito compreende o
direito de toda pessoa de formar e participar livremente de organiza¢fes, associa¢gdes ou
grupos ndo governamentais que visem a vigilancia, dendncia e promocdo dos direitos
humanos. Esse direito também implica uma obrigacdo positiva para os Estados de criar
condicOes legais e faticas para seu exercicio, que abrange, caso seja pertinente, os
deveres de prevenir atentados contra a livre associacao, proteger aqueles que a exercem
e investigar as viola¢cdes dessa liberdade. Essas obrigacdes devem ser adotadas inclusive
a respeito das relacdes entre particulares, caso se justifique.
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199. Em relacéo ao exposto, este Tribunal considera que os Estados devem proteger as
lideres sindicais contra atos de violéncia e qualquer outra forma de discriminacdo, que
ocorra dentro ou fora da vida sindical. As lideres sindicais defendem os direitos e
interesses laborais dos trabalhadores e das trabalhadoras e, nessa qualidade, exercem
funcbes de defensoras de direitos humanos. Isso implica a existéncia de riscos e ameacas
provenientes de agentes estatais e néo estatais, os quais podem, ademais, ver-se
agravados por normas sociais e estereo6tipos. Nesse sentido, os Estados devem adotar
medidas que permitam o exercicio do trabalho de lideres em um ambiente livre de
violéncia. O Tribunal observa que os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio efetivo
da liberdade de reunido, da liberdade de associacdo e da liberdade de expressao em
contextos de manifestacdes publicas ou acdes de protesto das lideres sindicais e das
pessoas que trabalham em direitos da mulher e questdes de género.

200. Esta Corte salientou que, do direito das mulheres de viver uma vida livre de violéncia
e dos demais direitos especificos consagrados na Convencéo de Belém do Para decorrem
as obrigacdes correlatas do Estado de respeita-los e garanti-los. As obrigacdes estatais
especificadas no artigo 7° da Convencdo de Belém do Para devem alcancar todas as
esferas de atuacdo do Estado, transversal e verticalmente, ou seja, todos os poderes
publicos (legislativo, executivo e judiciario), no ambito tanto federal como estadual ou
local, bem como nas esferas privadas. Isso exige a formulagcdo de normas juridicas e a
concepcado de politicas publicas, instituicbes e mecanismos destinados a combater toda
forma de violéncia contra a mulher, mas também requer a adoc¢ao e aplicacdo de medidas
para erradicar os preconceitos, os estereo6tipos e as praticas que constituem as causas
fundamentais da violéncia por motivo de género contra a mulher.

Participacao sindical nos processos de concepcao, construcao e avaliacao de
politicas publicas relacionadas ao trabalho em contextos de mudanca no
mercado de trabalho mediante novas tecnologias

Corte IDH. Direitos a liberdade sindical, a negociacao coletiva e a greve, e sua
relacdo com outros direitos, com perspectiva de género (interpretacédo e alcance
dos artigos 13, 15, 16, 24, 25 e 26, em relacao aos artigos 1.1 e 2° da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, dos artigos 3°, 6°, 7° e 8° do Protocolo de
San Salvador, dos artigos 2°, 3°, 4°, 5° e 6° da Convencado de Belém do Para, dos
artigos 34, 44 e 45 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e dos
artigos 11, 1V, X1V, XXI e XXI11 da Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem). Parecer Consultivo OC-27/21, de 5 de maio de 2021. Série A N° 27

201. A Corte lembra que os Estados, ao dar cumprimento a suas obrigacbes de
desenvolvimento progressivo dos direitos trabalhistas, conforme o artigo 26 da Convencéo
Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2° da Convencdo, devem levar em conta o
conteddo do artigo 34 da Carta da OEA, o qual dispde o objetivo dos Estados de que “a
igualdade de oportunidades, a eliminacdo da pobreza critica e a distribuicdo equitativa da
riqueza e da renda, bem como a plena participacao de seus povos nas decisdes relativas
a seu proprio desenvolvimento, sdo, entre outros, objetivos basicos do desenvolvimento
integral”, e, especificamente, o0 respeito ao direito das pessoas a “salarios justos,
oportunidades de emprego e condi¢cdes de trabalho aceitaveis”, conforme salienta a alinea
g) desse artigo. Do mesmo modo, é relevante recordar que o artigo 45, nas alineas b, c e
g, prevé, respectivamente, que o trabalho deve incluir um “regime de salarios justos [que]
assegurem a vida, a saude e um nivel econdmico digno ao trabalhador e sua familia”; que
os empregadores e trabalhadores tém “o direito de se associarem livremente para a defesa
e promocdao de seus interesses, inclusive o direito de negociacédo coletiva e o de greve por
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parte dos trabalhadores”, e que se reconhece a importancia da contribuicdo das
organizacfes como os sindicatos para a vida social e o processo de desenvolvimento.

202. Em relacédo ao exposto, a Corte reitera que os Estados tém a obrigacdo de respeitar
e garantir os direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras, entre os quais se encontram
os direitos a liberdade sindical, a negociacéo coletiva e a greve. Do mesmo modo, que o
reconhecimento desses direitos deve ser acompanhado de garantias adequadas para sua
protecdo. Nesse sentido, e em relacdo ao questionamento suscitado pela Comissado
Interamericana, o Tribunal observa que a protecédo dos direitos antes mencionados deve
ser entendida levando em conta que as relacbes de trabalho evoluem constantemente
devido a diversos fatores, entre os quais se destacam o uso de novas tecnologias digitais
no trabalho. A esse respeito, a Corte destaca que os Estados tém a obrigacdo de adequar
sua legislacao e suas praticas as novas condi¢cdes do mercado de trabalho, quaisquer que
que sejam os avancos tecnoldgicos que essas mudancas acarretem, e em consideracdo as
obrigacfes de protecdo dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras impostas pelo
direito internacional dos direitos humanos. O cumprimento dessa obrigacdo reveste
importancia especial em regides como a América Latina, onde fatores como as
desigualdades e a pobreza, que chegam a 30,1 % da populacdo, geram condi¢cBes de
vulnerabilidade para as pessoas que as obrigam a adotar formas de trabalho precarizadas.

209. Com relacdo ao exposto, a critério desta Corte, a regulamentacao do trabalho no
contexto de novas tecnologias deve ser realizada conforme os critérios de universalidade
e irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, garantindo o trabalho digno e decente. Este
Tribunal considera que os Estados devem adotar medidas legislativas e de outra natureza,
centradas nas pessoas, e nao principal nem exclusivamente nos mercados, que
respondam aos desafios e as oportunidades que a transformacado digital do trabalho
oferece, inclusive o trabalho em plataformas digitais. Especificamente, os Estados devem
adotar medidas destinadas: a) ao reconhecimento dos trabalhadores e das trabalhadoras
na legislacdo como empregados e empregadas, caso na realidade o sejam, pois dessa
forma deverao ter acesso aos direitos laborais que lhes cabem, conforme a legislacao
nacional; e, por conseguinte, b) ao reconhecimento dos direitos a liberdade sindical, a
negociacdo coletiva e a greve. Nesse sentido, cumpre mencionar que os direitos
trabalhistas sdo universais, razdo pela qual se aplicam a todas as pessoas em todos 0s
paises, na medida em que as disposi¢gdes das convengdes do trabalho o estabelecam.

210. No que se refere as obrigacdes dos Estados sobre as garantias especificas para a
participacéo efetiva dos sindicatos em contextos de mudanca no trabalho, mediante o uso
de novas tecnologias, a Corte considera, em primeiro lugar, que a obrigacdo de respeitar
e garantir os direitos a liberdade sindical, a negociacdo coletiva e a greve, nos termos
antes mencionados [...] séo prerrequisito para a participacdo efetiva dos trabalhadores e
das trabalhadoras na elaboracdo de politicas publicas, por meio do dialogo social em
aspectos que ndo necessariamente estdo contemplados na legislacédo trabalhista vigente
ou nos tratados internacionais. E fato que as relagbes trabalhistas evoluem
constantemente, atendendo as mudancas tecnoldgicas e do mercado, 0 que cria novos
desafios para os direitos humanos em matéria laboral. Os desafios que surgem podem se
manifestar, por exemplo, na possibilidade de que se aumente o ritmo de trabalho e a
extensdao das jornadas laborais, além do que dispéem a constituicao e a legislacdo estatal,
no aumento da precarizagéo laboral e da economia informal, na extenséo do controle a
distancia e na vigilancia invasiva da vida intima e privada. E por esse motivo que 0s
trabalhadores e as trabalhadoras devem gozar da possibilidade real de constituir
sindicatos e, dessa forma, se encontrar em condicdo de negociar adequadamente
condicdes de trabalho justas e equitativas.
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211. Em relagdo ao exposto, e em consideragdo aos critérios do Comité de Liberdade
Sindical, bem como aos aspectos do direito a negociacao coletiva antes mencionados [...],
a Corte considera que os Estados devem fomentar a participacéo efetiva de representantes
de trabalhadores e trabalhadoras na formulagdo da politica e da legislagdo de emprego,
em contextos de mudanca no mercado de trabalho, mediante novas tecnologias. Os
Estados deverdo garantir essa participacdo em alguma das instancias dos processos
legislativos ou de normativizacao.

212. O Tribunal observa que o surgimento das plataformas digitais de trabalho constituiu
uma importante mudanca na modalidade de trabalho, o que também implica importantes
desafios para os direitos trabalhistas de seus usuarios. A OIT salientou que o desafio
principal que surge do trabalho por meio de plataformas, particularmente mediante o uso
de apps e por meio do crowdwork, é que o trabalho realizado por meios digitais néo
reconhece a condicdo do trabalhador ou trabalhadora como assalariado ou assalariada,
mas como trabalhador ou trabalhadora independente. Essa falta de reconhecimento pode
excluir o trabalhador ou trabalhadora dos beneficios laborais dos trabalhadores e das
trabalhadoras, inclusive sua estabilidade no emprego, o salario minimo e o acesso a
condi¢cdes dignas de emprego, dificultando sua possibilidade de exercer seus direitos
sindicais. Nesse sentido, esta Corte ressalta a importancia do dialogo tripartite, que
permita que a politica publica e a legislagao trabalhista promovam relac¢des profissionais
estaveis e soélidas entre empregadores e empregadoras e trabalhadores e trabalhadoras,
em um contexto de respeito e garantia dos direitos humanos. O respeito aos principios da
consulta e da colaboracdo deve ser um elemento essencial da agdo estatal na formulacéo
e implementacgéo da politica estatal em matéria laboral.

111. REPARACOES

Em matéria de reparacdes, além das normalmente fixadas em cada caso, em alguns deles
foram tomadas medidas com base nas especificidades das viola¢cbes de direitos humanos
de mulheres.

Dever de investigar com perspectiva de género

Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205

450. A Corte recorda que o conceito de “reparacéo integral” (restitutio in integrum) implica
o restabelecimento da situacdo anterior e a eliminacdo dos efeitos que a violacdo produz,
bem como uma indenizacdo como compensacdo pelos danos causados. Entretanto,
levando em consideracao a situacdo de discriminacdo estrutural na qual se enquadram os
fatos ocorridos no presente caso e que foi reconhecida pelo Estado [...], as reparacdes
devem ter uma vocacgado transformadora desta situacdo, de tal forma que as mesmas
tenham um efeito ndo somente restitutivo, mas também corretivo. Nesse sentido, néo é
admissivel uma restituicdo & mesma situagéo estrutural de violéncia e discriminagcdo. Do
mesmo modo, a Corte recorda que a natureza e quantia da repara¢céo ordenada dependem
do dano ocasionado nos planos tanto material como imaterial. As repara¢des ndo podem
implicar nem enriquecimento nem empobrecimento para a vitima ou seus familiares, e
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devem ter relacdo direta com as violacfes declaradas. Uma ou mais medidas podem
reparar um dano especifico sem que estas sejam consideradas uma dupla reparacao.

7

471. A critério do Tribunal, no presente caso é pertinente que o Estado erija um
monumento em memdria das mulheres vitimas de homicidio por razées de género em
Ciudad Juarez, entre elas as vitimas deste caso, como forma de dignifica-las e como
recordacdo do contexto de violéncia que padeceram e que o Estado se compromete a
evitar no futuro. O monumento sera revelado na mesma ceriménia na qual o Estado
reconheca publicamente sua responsabilidade internacional [...] e devera ser construido
na plantacdo de algodao onde foram encontradas as vitimas deste caso.

472. Em vista de que o monumento se refere a mais pessoas que as consideradas vitimas
neste caso, a decisao sobre o tipo de monumento corresponderda as autoridades publicas,
que consultardo o parecer das organizacdes da sociedade civil através de um
procedimento publico e aberto, no qual seréo incluidas as organizagdes que representaram
as vitimas do presente caso.

503. Os representantes solicitaram revisar, reelaborar e reestruturar a “Operacdo Alba”
com “a participacdo de especialistas internacionais na matéria que permitam [...]
estabelecer um programa de investigacdo e documentacdo de resposta imediata [que
conte com] os recursos financeiros correspondentes para seu adequado funcionamento”.
Argumentaram, ademais, que “as operacdes de ‘reacdo imediata’ [vigentes] nao
constituem uma medida efetiva para atender de imediato um relato de desaparecimento
ou extravio e, sobretudo, que nao constituem acdes corretas e efetivas que impecam a
realizacdo de condutas criminais contra as mulheres e as meninas de Ciudad Juarez”,
devido principalmente a que “os critérios para classificar os desaparecimentos como de
‘Alto Risco’ ndo séo claros nem objetivos e revestem critérios discriminatdrios” ou,
inclusive, devido a que funcionarios se negam a implementar as medidas urgentes sem
uma justificativa plausivel.

504. A Corte observa que, em 22 de julho de 2003, o Estado implementou a Operacéo
Alba com o “objetivo [de] estabelecer uma vigilancia extraordinaria a ja existente nas
regibes de alto risco para mulheres e onde houve descobertas [..] de vitimas de
homicidios”. Posteriormente, em 12 de maio de 2005, foi colocado em pratica o Protocolo
de Atendimento, Reacédo e Coordenacdo entre autoridades federais, estaduais e municipais
em caso de desparecimento de mulheres e meninas no Municipio de Juarez ou “Protocolo
Alba”, onde foi estabelecido, por acordo e consenso das instituices participantes, um
mecanismo de atendimento, reacdo e coordenacéo entre autoridades dos trés ambitos de
governo em caso de desaparecimento de mulheres e meninas em Ciudad Juarez. Até
outubro de 2006, o protocolo havia sido “ativado em oito ocasides [desde sua criagao],
das quais permitiu localizar sete mulheres e dois meninos em situacéo de desaparecimento
ou perda”.

505. O Tribunal avalia positivamente a criagcdo da “Operacédo Alba” e do “Protocolo Alba”
como uma forma de oferecer maior atencdo ao desaparecimento de mulheres em Ciudad
Juarez. Entretanto, observa que estes programas de busca unicamente sdo colocados em
pratica quando se apresenta um desaparecimento de “alto risco”, critério que segundo
diversos relatérios, somente era satisfeito quando se apresentavam relatos com
“caracteristicas especificas” a saber: “existe certeza de que [as mulheres] ndo tinham
motivos para abandonar o lar”, trata-se de uma menina, “a jovem [tinha] uma rotina

estavel” e que o relato “tivesse caracteristicas vinculadas com os homicidios ‘em série’.

506. A Corte considera que o Protocolo Alba ou qualquer outro dispositivo analogo em
Chihuahua deve seguir, entre outros, 0os seguintes parametros: i) implementar buscas de
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oficio e sem nenhuma demora quando se apresentem casos de desaparecimento, como
uma medida dirigida a proteger a vida, liberdade pessoal e a integridade pessoal da pessoa
desaparecida; ii) estabelecer um trabalho coordenado entre diferentes corpos de
seguranca para encontrar o paradeiro da pessoa; iii) eliminar qualquer obstaculo de fato
ou de direito que reduza a efetividade da busca ou que faca impossivel seu inicio, como
exigir investigacfes ou procedimentos preliminares; iv) designar os recursos humanos,
econdmicos, logisticos, cientificos ou de qualquer indole que sejam necessarios para o
éxito da busca; v) confrontar o relatério de desaparecimento com a base de dados de
pessoas desaparecidas referida na secao 4.2.4 a seguir, e vi) priorizar as buscas em areas
onde razoavelmente seja mais provavel encontrar a pessoa desaparecida sem rejeitar
arbitrariamente outras possibilidades ou areas de busca. Todo o anterior devera ser ainda
mais urgente e rigoroso quando a desaparecida seja uma menina. A esse respeito, devera
ser apresentado um relatério anual durante trés anos.

507. Por outro lado, a Comissao para Ciudad Juarez informou que, em marco de 2005,
criou o site www.mujeresdesaparecidascdjuarez.gob.mx onde se encontram dados de
algumas mulheres, jovens e meninas desaparecidas em Ciudad Juarez. A Corte nota que
o site deixou de ser atualizado a partir de dezembro de 2006.

508. A esse respeito, e levando em consideracdo que uma rede de informéatica através da
qual qualquer pessoa possa fornecer informacdo sobre uma mulher ou menina
desaparecida pode ser util para localiza-la, a Corte, como o dispds em outras ocasides,
ordena a criagdo de um site que contera a informacdo pessoal necessaria de todas as
mulheres, jovens e meninas que desapareceram em Chihuahua desde 1993 e que
continuam desaparecidas. Esse site devera permitir que qualquer individuo se comunique
por qualquer meio com as autoridades, inclusive de maneira anbnima, a fim de
proporcionar informacéao relevante sobre o paradeiro da mulher ou menina desaparecida
ou, se for o caso, de seus restos. A informacdo contida no site devera ser atualizada
permanentemente.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excegdo Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215

231. Adicionalmente, em outras oportunidades, a Corte disp6s que o Estado inicie as acbes
disciplinares, administrativas ou penais, de acordo com sua legislacéo interna, em relacéo
aos responsaveis, pelas distintas irregularidades processuais e investigativas. No presente
caso, o Tribunal observa que o México informou que foi realizada uma investigacdo
administrativa, em relac&o aos peritos que fizeram uso das amostras, os quais teriam sido
sancionados. Por sua vez, nem a Comissdo nem 0s representantes, que solicitaram essa
medida, apresentaram prova para sustentar sua pretensdo, nem demonstraram a
impossibilidade de obté-la. Em consequéncia, a Corte ndo estabelecera nenhuma medida
de reparacédo a esse respeito. Por outro lado, levando em consideracdo que, neste caso,
um agente do Ministério Publico dificultou a recepcdo da denulncia apresentada pela
senhora Fernandez Ortega [...], a Corte dispde que, em conformidade com a normativa
disciplinar pertinente, o Estado examine tal fato e, se for o caso, a conduta do funcionario
correspondente.

244. A Corte determinou que o reconhecimento parcial de responsabilidade efetuado pelo
Estado perante o Tribunal constitui uma contribuicdo positiva ao desenvolvimento deste
processo e a vigéncia dos principios que inspiram a Convencdo Americana [...]. Apesar
disso, como em outros casos, para que surta plenos efeitos, o Tribunal considera que o
Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional,
em relacdo aos fatos do presente caso. Nesse ato devera ser feita referéncia as violagfes
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de direitos humanos declaradas na presente Sentenca. O ato devera ser realizado por
meio de uma cerimbnia publica, nos idiomas espanhol e me’paa, na presenca de altas
autoridades nacionais e do estado de Guerrero, das vitimas do presente caso e de
autoridades e membros da comunidade a que pertencem as vitimas. O Estado devera
combinar com a senhora Fernandez Ortega e/ou seus representantes a modalidade de
cumprimento do ato publico de reconhecimento, bem como as particularidades que sejam
requeridas, tais como o lugar e a data para sua realizacdo. Caso a senhora Fernandez
Ortega preste seu consentimento, esse ato devera ser transmitido através de uma
emissora de radio com alcance em Guerrero. Para a realizacdo do mesmo, o Estado conta
com o prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca.

251. A Corte considera, como fez em outros casos, que € preciso dispor uma medida de
reparacdo que ofereca um atendimento adequado aos padecimentos fisicos e psicoldgicos
sofridos pelas vitimas, atendendo a suas especificidades de género e etnicidade. Portanto,
tendo constatado as violagbes e os danos sofridos pelas vitimas no presente caso, o
Tribunal dispde a obrigacdo, a cargo do Estado, de oferecer-lhes gratuitamente, e de
forma imediata, o tratamento médico e psicoldgico que requeiram. Para isso, deve obter
o0 consentimento das vitimas, oferecendo informacdo prévia, clara e suficiente. Os
tratamentos devem ser oferecidos pelo tempo que seja necessario e devem incluir o
fornecimento de medicamentos e, se for o caso, transporte, intérprete e outros gastos
que estejam diretamente relacionados e sejam estritamente necessarios.

267. No presente caso, a Corte destaca a importancia de implementar repara¢gbes que
tenham um alcance comunitario e que permitam reintegrar a vitima ao seu espaco vital e
de identificac&o cultural, além de reestabelecer o tecido comunitario. E por isso que este
Tribunal considera pertinente, como medida de reparacdo, que o Estado forneca os
recursos necessarios para que a comunidade indigena me’phaa de Barranca Tecoani
estabeleca um centro comunitéario, que se constitua como centro da mulher, no qual se
desenvolvam atividades educativas em direitos humanos e direitos da mulher, sob
responsabilidade e gestdo das mulheres da comunidade, incluindo a senhora Fernandez
Ortega, se assim o desejar. O Estado deve facilitar o oferecimento de assisténcia nas
acdes de capacitacdo comunitaria por parte de suas instituicbes e organizagfes da
sociedade civil especializadas em direitos humanos e género. Tais acbes deverao se
adequar a cosmovisao da comunidade indigena.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excegcdo Preliminar, Mérito,
Reparac6es e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216

211. A Corte estabeleceu na presente Sentenca, levando em conta o reconhecimento
parcial de responsabilidade do Estado, que a investigacdo do estupro da senhora Rosendo
Cantu nao foi conduzida até este momento com a devida diligéncia, nem no foro adequado,
e que, por esse motivo, o México violou os direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial reconhecidos nos artigos 8° e 25 da Convencdo Americana [...]. Por conseguinte,
conforme fez em outras oportunidades, o Tribunal disp6e que o Estado deve conduzir
eficazmente a investigacdo penal dos fatos do presente caso, para determinar as
respectivas responsabilidades penais e aplicar efetivamente as penalidades e
consequéncias que a lei disponha. Essa obrigacdo deve ser cumprida em prazo razoavel,
considerando os critérios estabelecidos sobre investigacdes nesse tipo de caso. (Em
sentido similar, ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecgao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N°
215, par. 228.)

162




CADERNOS DE JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

212. Especificamente, o Estado deve garantir, mediante suas instituicbes competentes,
que a averiguacao prévia que se encontre aberta pelos fatos constitutivos do estupro da
senhora Rosendo Cantu permaneca na jurisdicdo ordinaria. Do mesmo modo, caso novos
processos penais sejam iniciados pelos fatos do presente caso contra supostos
responsaveis que sejam ou tenham sido funcionarios militares, as autoridades
encarregadas deverdo assegurar que sejam conduzidos na jurisdicdo ordinaria e, em
nenhuma circunstancia, no foro militar. (Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso
Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 229.)

213. A Corte reitera que durante a investigacado e o julgamento, o Estado deve assegurar
o pleno acesso e a capacidade de atuar da vitima em todas as etapas. Em um caso como
0 presente, em que a vitima, mulher e indigena, teve de enfrentar diversos obstaculos no
acesso a justica, o Estado tem o dever de continuar proporcionando 0os meios para que
acesse as diligéncias do caso, e delas participe, para o que deve assegurar-lhe servicos
de interpretacéo, além de apoio, de uma perspectiva de género, em consideracao a suas
circunstancias de especial vulnerabilidade. Finalmente, caso a senhora Rosendo Cantu dé
seu consentimento, os resultados dos processos serdo publicamente divulgados, com a
finalidade de que a sociedade mexicana conheca a verdade dos fatos. (Em sentido similar,
ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacgdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 230.)

242. A Corte ordenou, em outros casos, a adequacdo, levando em conta as normas
internacionais, dos parametros para investigar e realizar a analise forense. No presente
caso, o Tribunal considera necessario que o Estado dé prosseguimento ao processo de
padronizacao de um protocolo de atuacao, no ambito federal e do estado de Guerrero, a
respeito da atencdo e investigacdo de estupros, considerando, no que seja pertinente, os
pardmetros estabelecidos no Protocolo de Istambul e nas Diretrizes da Organizagao
Mundial da Saude antes mencionados. (Em_sentido similar, ver, entre outros: Caso
Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 256.)

Corte IDH. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de maio de 2014. Série C N° 277

251. Por esse motivo, a Corte dispde que o Estado deve conduzir eficazmente a
investigacdo e, caso proceda, instaurar o respectivo processo penal e, sendo pertinente,
outros que sejam cabiveis, para identificar, processar e, oportunamente, punir 0s
responsaveis pelos constrangimentos impostos a menina Maria Isabel Véliz Franco, e pela
privacdo de sua vida, conforme as diretrizes desta Sentenca, a fim de evitar a repeticao
de fatos iguais ou analogos aos do presente caso. Essa investigacao devera incluir uma
perspectiva de género, dispor linhas de investigacdo especificas a respeito da violéncia
sexual e possibilitar aos familiares da vitima informacao sobre os avanc¢os na investigacao,
em conformidade com a legislacao interna, e, sendo procedente, a participacdo adequada
no processo penal. Do mesmo modo, a investigacdo deve ser realizada por funcionarios
capacitados em casos similares e em atencao a vitimas de discriminacao e violéncia por
motivo de género. Por ultimo, se deverad assegurar que as pessoas encarregadas da
investigacado e do processo penal, bem como, caso seja cabivel, outras pessoas envolvidas,
como testemunhas, peritos ou familiares da vitima, contem com as devidas garantias de
seguranca.
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Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excecbes Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 289

309. Conforme se disp6s em outras oportunidades relacionadas a esse tipo de caso, tanto
a investigacdo como o processo penal subsequente deverdo incluir uma perspectiva de
género e dispor linhas de investigacdo especificas a respeito da violéncia sexual, a fim de
evitar omissdes na coleta de prova, bem como possibilitar a vitima informacéo sobre os
avancos na investigacao e no processo penal, em conformidade com a legislacao interna,
e, caso seja procedente, a participacdo adequada durante a investigacdo e o julgamento
em todas as etapas. Do mesmo modo, a investigacao deve ser realizada por funcionarios
capacitados em casos similares e em atencao a vitimas de discriminacdo e violéncia por
motivo de género. Além disso, se devera assegurar que as pessoas encarregadas da
investigacdo e do processo penal, bem como, se for o caso, outras pessoas envolvidas,
como testemunhas, peritos ou familiares da vitima, contem com as devidas garantias de
seguranca. Da mesma maneira, por se tratar de uma violacdo grave de direitos humanos,
ja que os atos de tortura foram uma pratica generalizada no contexto do conflito no Peru,
o Estado deve abster-se de recorrer a figuras como a anistia, em beneficio dos autores,
bem como a qualquer outra disposi¢cdo analoga, como prescricao, irretroatividade da lei
penal, coisa julgada ou ne bis in idem, ou a qualquer excludente similar de
responsabilidade, para se eximir dessa obrigacao.

314. Portanto, a Corte determina que o Estado deve oferecer gratuitamente, mediante
suas instituicdes de saude especializadas e de forma imediata, adequada, integral e
efetiva, o tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico de que Gladys Carol Espinoza
Gonzales necessite, apds consentimento informado e caso queira, inclusive o fornecimento
gratuito de medicamentos. O Estado devera também assegurar que os profissionais que
para isso sejam designados avaliem devidamente as condi¢cdes psicolégicas e fisicas da
vitima e tenham experiéncia e formacado suficientes para tratar tanto os problemas de
saude fisicos que a afetem como os traumas psicoldgicos ocasionados pelos tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes, e pela tortura que sofreu, a qual incluiu o estupro e
outras formas de violéncia sexual [...]. Para esse efeito e dado que atualmente Gladys
Espinoza se acha reclusa, esses profissionais devem ter acesso aos lugares em que se
encontre, assim como devem ser asseguradas as transferéncias as instituicbes de saude
que a vitima solicite. Posteriormente, os tratamentos deverado ser prestados, na medida
do possivel, nos centros mais préximos de seu lugar de residéncia no Peru, pelo tempo
que seja necessario, o que implica que Gladys Espinoza devera receber um tratamento
diferenciado em relacdo ao tramite e ao procedimento que devam ser conduzidos para ser
atendida nos hospitais publicos.

322. A Corte valoriza os esforgcos do Estado por combater a violéncia por motivo de género.
Esses avancos, em especial os judiciais, constituem indicadores estruturais relacionados
a adocao de normas que, em principio, tém por objetivo enfrentar a violéncia e a
discriminacao contra a mulher. No entanto, o Peru ndo prestou informacéao a Corte sobre
a efetividade das medidas adotadas. Do mesmo modo, é fundamental que sejam incluidas,
nos protocolos de investigacdo no Peru, as normas estabelecidos nesta Sentenca. Em
virtude do exposto, a Corte ordena ao Estado do Peru, que elabore, em prazo razoavel,
protocolos de investigacdo para que os casos de tortura, estupro e outras formas de
violéncia sexual sejam devidamente investigados e julgados, em conformidade com as
normas estabelecidas [...] nesta Sentenca, que se referem a coleta de prova em casos de
tortura e violéncia sexual e, especificamente, a compilacdo de depoimentos e a realizacao
de avaliacdes médicas e psicolégicas.

331. No presente caso, a Corte estabeleceu que a pratica generalizada do estupro e de
outras formas de violéncia sexual foi utilizada como estratégia de guerra e afetou
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principalmente as mulheres, no ambito do conflito existente no Peru entre 1980 e 2000
[...]. Por esse motivo, a Corte considera que o Estado deve implementar, caso dele ainda
ndo disponha, em prazo razoavel, um mecanismo que permita a todas as mulheres vitimas
dessas violagdes que o solicitem, ter acesso gratuito, por meio das instituicdes publicas
do Estado, a uma reabilitacdo especializada de carater médico, psicoldégico e/ou
psiquiatrico destinado a reparar esse tipo de violacao.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Excecbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C N°
307

229. A Corte avalia positivamente a manifestacdo do Estado no sentido de que mantera
“aberta a investigacdo e continuara a realiza-la de maneira diligente até identificar e
individualizar os responséaveis pelo fato”. N&o obstante isso, levando em conta as
conclusdes [...] desta Sentenca, o Tribunal dispde que o Estado deve, em prazo razoavel,
conduzir eficazmente a investigacdo e, caso seja pertinente, instaurar o processo ou 0s
processos penais que sejam cabiveis, para identificar, processar e, sendo procedente,
punir os responsaveis pelos constrangimentos impostos a Claudina Isabel Velasquez Paiz,
e pela privacéo de sua vida, em conformidade com as diretrizes desta Sentenca, a fim de
evitar a repeticdo de fatos iguais ou analogos aos do presente caso. Essa investigacao
deverd incluir uma perspectiva de género, dispor linhas de investigacdo especificas a
respeito da possivel violéncia sexual e possibilitar aos familiares da vitima informacéo
sobre os avancos na investigacdo, em conformidade com a legisla¢do interna e, sendo
procedente, a participacdo adequada no processo penal. Do mesmo modo, a investigacdo
deve ser realizada por funcionarios capacitados em casos similares e em atencédo a vitimas
de discriminacao e violéncia por motivo de género. Por ultimo, se devera assegurar que
as pessoas encarregadas da investigacdo e do processo penal, bem como, se for o caso,
outras pessoas envolvidas, como testemunhas, peritos ou familiares da vitima, contem
com as devidas garantias de seguranga.

230. Além disso, conforme fez em outras oportunidades, a Corte dispfe que, de acordo
com a legislacédo disciplinar pertinente, o Estado examine as eventuais irregularidades
processuais e investigativas relacionadas ao presente caso e, caso seja pertinente, puna
a conduta dos servidores publicos respectivos, sem que seja necessario que as vitimas do
caso interponham denuncias para esse efeito.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excec6es Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C N° 333

293. Finalmente, em relacdo aos fatos de violéncia sexual, tal como se dispés em outras
oportunidades relacionadas com esse tipo de caso, tanto a investigacdo como o processo
penal posterior deverao incluir uma perspectiva de género, conduzir linhas de investigacao
especificas a respeito da violéncia sexual, em conformidade com a legislacdo interna e,
caso seja pertinente, a participacdo adequada durante a investigacdo e o julgamento em
todas as etapas. A investigacdo também devera ser realizada por funcionarios capacitados
em casos similares e em atencdo a vitimas de discriminacao e violéncia de género. Além
disso, sera necessario assegurar-se de que as pessoas encarregadas da investigacao e do
processo penal, bem como, caso seja cabivel, outras pessoas envolvidas, como
testemunhas, peritos ou familiares da vitima, disponham das devidas garantias de
seguranca.

165




DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

324. A Corte aplaude as medidas adotadas pelo Estado, mas destaca que a simples
existéncia de instrumentos legais nesse sentido é insuficiente para garantir a efetiva
protecdo das mulheres vitimas de violéncia sexual, em especial quando os que a praticam
sdo agentes do Estado. Portanto, a Corte considera fundamental que o Estado dé
prosseguimento as acdes desenvolvidas e implemente, em prazo razoavel, um programa
Ou curso permanente e obrigatorio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,
destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro e a
funcionérios de atendimento de saude. Como parte dessa formacgéo, se devera incluir a
presente Sentenca e a jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito da violéncia
sexual e tortura, além das normas internacionais em matéria de atendimento a vitimas e
investigacdo desse tipo de caso.

Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparag6es e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 371

338. A Corte declarou, na presente Sentenca, inter alia, que o Estado descumpriu o dever
de investigar os atos de tortura e violéncia sexual sofridos pelas onze mulheres vitimas
do presente caso. Isso se deveu ao atraso injustificado de 12 anos desde o momento em
que ocorreram os fatos; a falta de diligéncia no processamento das denuncias e na coleta
da prova; a omissdo de investigar todos os possiveis autores e de seguir linhas légicas de
investigacdo; e a auséncia de uma perspectiva de género nas investigacdes, juntamente
com um tratamento estereotipado por parte das autoridades que delas se encarregaram.
Embora esta Corte avalie positivamente os avanc¢os até agora registrados pelo Estado,
com a finalidade de esclarecer os fatos, a luz de suas conclusdes nesta Sentenca, dispde
que o Estado devera, em prazo razoavel e por meio de funcionarios capacitados em
atencao a vitimas de discriminacao e violéncia por motivo de género, continuar e iniciar
as investigacbes amplas, sistematicas e minuciosas que sejam necessarias para
determinar, julgar e, caso seja pertinente, punir os responsaveis pela violéncia e tortura
sexual sofrida pelas onze mulheres vitimas deste caso. Do mesmo modo, devera investigar
0s possiveis vinculos entre os responsaveis diretos e seus superiores hierarquicos na
pratica dos atos de tortura, violéncia sexual e estupro, individualizando os responsaveis
em todos os niveis de decisdo, sejam eles federais, estaduais ou municipais.

339. Esta Corte considera, ademais, que o Estado deve, em prazo razoavel, determinar,
por intermédio das instituicdes publicas competentes, as eventuais responsabilidades dos
funcionérios que contribuiram com sua atuacéo para a pratica de atos de revitimizacao e
violéncia institucional, em prejuizo das onze mulheres e, na medida em que seja cabivel,
aplicar as consequéncias previstas no ordenamento juridico interno, penais ou nao penais.
De acordo com sua jurisprudéncia constante, a Corte considera que o Estado deve
assegurar o pleno acesso e a capacidade de atuar das vitimas ou seus familiares em todas
as etapas da investigacdo e do julgamento dos responsaveis, de acordo com a legislacéo
interna e as normas da Convencdo Americana. Da mesma maneira, os resultados judiciais
definitivos dos processos respectivos deverdo ser publicamente divulgados, para que a
sociedade mexicana conhe¢a os fatos objeto do presente caso, bem como seus
responsaveis, apds consulta as vitimas sobre os aspectos que possam afetar sua
intimidade ou privacidade.
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Corte IDH. Caso Bedoya Lima e outra Vs. Coldmbia. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de agosto de 2021. Série C N° 431

172. Tendo em vista o exposto, a Corte dispde que o Estado devera, em prazo razoavel,
promover e continuar as investigacdes que sejam necessarias para determinar, julgar e,
caso seja pertinente, punir os demais responsaveis pelos atos de violéncia e tortura a que
foi submetida a senhora Bedoya, em 25 de maio de 2000, evitando a aplicacdo de
esteredtipos de género prejudiciais, bem como a realizacdo de qualquer ato que possa se
mostrar revitimizante para ela.

Dever de reabilitar

Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparag6es e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 371

341. A Corte constatou os graves danos a integridade pessoal experimentados pelas onze
mulheres e seus familiares, em consequéncia dos fatos do presente caso [...]. Portanto,
a Corte considera que é preciso dispor uma medida de reparacdo que dispense atencao
adequada aos sofrimentos fisicos, psicolégicos ou psiquiatricos vivenciados pelas vitimas,
decorrentes das violacdes estabelecidas na presente Sentenca, que atenda a suas
especificidades de género e antecedentes. Esta Corte ordena ao Estado que ofereca
gratuitamente, de forma prioritaria, tratamento médico para as onze mulheres vitimas do
caso, o qual devera incluir o fornecimento de medicamentos e, se for o caso, transporte e
outros gastos diretamente relacionados e necessarios. Esse tratamento devera ser
prestado, na medida do possivel, nos centros mais proximos de seus lugares de residéncia,
pelo tempo que seja preciso. Ordena também ao Estado que ofereca gratuitamente, de
forma prioritaria, o tratamento imediato psicolégico ou psiquiatrico adequado as vitimas
que o solicitem, inclusive o fornecimento gratuito dos medicamentos que eventualmente
sejam necessarios, por meio de suas instituicbes de salde especializadas, apo6s
manifestacdo de vontade dessas vitimas. Ao prover o tratamento psicolégico e/ou
psiquiatrico, devem-se considerar, ademais, as circunstancias e as necessidades
especificas de cada vitima, segundo o que se acorde com cada uma delas e depois de uma
avaliacdo individual. Os beneficiarios dessas medidas dispdem de um prazo de seis meses,
contado a partir da notificagdo da presente Sentenca, para confirmar ao Estado sua
anuéncia em receber atencédo psicoldgica e/ou psiquiatrica. Por sua vez, o Estado dispora
do prazo de trés meses, contado a partir do recebimento dessa solicitacdo, para oferecer
de maneira efetiva a atencéo psicolégica e/ou psiquiatrica solicitada.

Politicas publicas e programas de capacitagado

Corte IDH. Caso Gonzalez e outras (““Campo Algodonero™) Vs. México. Excecao
Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009.
Série C N° 205

502. A Corte ordenou em outros casos normalizar, em conformidade com os padrfes
internacionais, os parametros para investigar, realizar a analise forense e julgar. O
Tribunal considera que no presente caso o Estado deve, em um prazo razoavel, continuar
com a padronizacdo de todos os seus protocolos, manuais, critérios de investigacao,
servicos periciais e de aplicacdo de justica utilizados para investigar todos os crimes que
se relacionem com desaparecimentos, violéncia sexual e homicidios de mulheres, em
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conformidade com o Protocolo de Istambul, o Manual sobre a Prevencdo e Investigacdo
Efetiva de Execucbes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias das NacBes Unidas e os
padrdes internacionais de busca de pessoas desaparecidas, com base em uma perspectiva
de género. A esse respeito, devera ser apresentado um relatério anual durante trés anos.

541. Em consequéncia, sem prejuizo da existéncia de programas e capacitacdes dirigidas
a funcionarios publicos encarregados da aplicacao de justica em Ciudad Juarez, bem como
de cursos em matéria de direitos humanos e género, o Tribunal ordena que o Estado
continue implementando programas e cursos permanentes de educacdo e capacitacdo em:
i) direitos humanos e género; ii) perspectiva de género para a devida diligéncia na
conducao de investigaces prévias e processos judiciais relacionados com discriminacéo,
violéncia e homicidios de mulheres por razdes de género, € iii) superacao de estereotipos
sobre o papel social das mulheres.

542. Os programas e cursos estardo destinados a policiais, promotores, juizes, militares,
funcionarios encarregados do atendimento e assisténcia juridica a vitimas do crime e a
qualquer funcionario publico, tanto no ambito local como federal, que participe direta ou
indiretamente na prevencdo, investigacdo, processamento, sancdo e reparacdo destes
casos. Dentro destes programas permanentes devera ser feita uma especial mencao a
presente Sentengca e aos instrumentos internacionais de direitos humanos,
especificamente aos relativos a violéncia por razées de género, entre eles a Convencéao de
Belém do Para e a CEDAW, levando em consideracdo como certas normas ou praticas no
direito interno, seja intencionalmente ou por seus resultados, tém efeitos discriminatérios
na vida cotidiana das mulheres. Os programas deverao também incluir estudos sobre o
Protocolo de Istambul e o Manual sobre a Prevencédo e Investigacao Efetiva de Execucdes
Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias das Nacdes Unidas. O Estado devera informar
anualmente, durante trés anos, sobre a implementacéo dos cursos e capacitacdes.

543. Além disso, levando em consideracdo a situacdo de discriminagdo contra a mulher
reconhecida pelo Estado é necessario que este realize um programa de educacao
destinado & populacdo em geral do Estado de Chihuahua, com o fim de superar esta
situacdo. Para este efeito, o Estado devera apresentar um relatério anual por trés anos,
no qual indique as a¢bes que tenham sido realizadas para tal fim.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu e outra Vs. México. Excecao Preliminar, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2010. Série C N° 216

245. A Corte avalia positivamente a existéncia de diversas acfes e cursos de capacitacao
desenvolvidos pelo Estado. A esse respeito, considera que todos eles devem incluir, no
que seja pertinente, o estudo das disposi¢des previstas no Protocolo de Istambul e nas
Diretrizes da Organizacao Mundial da Saude, e devem enfatizar o atendimento de supostas
vitimas de estupro, especialmente quando pertencam a grupos em situagdo de maior
vulnerabilidade, como as mulheres indigenas e as criancas. (Em sentido similar, ver, entre
outros: Caso Fernadndez Ortega e outros Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 259.)

246. Conforme fez anteriormente, o Tribunal dispde que o Estado continue implementando
programas e cursos permanentes de capacitacdo sobre investigacao diligente em casos
de violéncia sexual contra as mulheres, que incluam uma perspectiva de género e
etnicidade. Esses cursos deverao ser ministrados aos funcionarios federais e do estado de
Guerrero, especificamente a integrantes do Ministério Publico, do poder judiciario e da
policia, bem como a pessoal do setor de satde com competéncia nesse tipo de caso e que,
em virtude de suas fungdes, constituam a linha de atencdo primaria a mulheres vitimas
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de violéncia. (Em sentido similar, ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros Vs.
México. Excecado Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto de
2010. Série C N° 215, par. 260.)

260. No presente caso, a Corte considera que o estupro da senhora Rosendo Cantu
mostrou a necessidade de fortalecer a atencdo e os centros de salde para o tratamento
de mulheres que tenham sofrido violéncia. Nao obstante o exposto, observa que existe
um centro de saude em Caxitepec e que os representantes ndo dotaram o Tribunal de
informacé&o suficiente para que possa considerar a necessidade de dispor a criagcdo de um
novo centro de saude. Os servicos de atencdo as mulheres vitimas de violéncia sexual
podem ser garantidos pelo centro existente, o qual devera ser fortalecido mediante a
destinagcdo dos recursos materiais e pessoais, inclusive a disposicdo de tradutores para o
idioma me’paa, bem como por meio da utilizacdo de um protocolo de atuacdo adequado,
no ambito da implementagdo de programas sobre atencdo a vitimas de violéncia e os
esforcos em investimento para melhoria dos servi¢cos que o Estado mencionou que vem
realizando.

263. O Tribunal valoriza a informacdo prestada pelo Estado e observa que os
representantes nao se pronunciaram sobre as diversas ac¢des, unidades moéveis e
instituicbes a que se referiu o México, nem prestaram informacdo mostrando suas
eventuais falhas. Com base no exposto, a Corte nado dispde de informacdo concreta e
suficiente para avaliar a situacdo e ordenar a criacdo do escritdrio solicitado pelos
representantes. No entanto, os servigcos de atencdo as mulheres vitimas de violéncia
sexual devem ser proporcionados pelas instituicfes indicadas pelo Estado, entre elas o
Ministério Publico em Ayutla de los Libres, por meio da dotacdo dos recursos materiais e
pessoais, cujas atividades deverdo ser fortalecidas mediante as acbes de capacitacdo
ordenadas na presente Sentenca. (Em sentido similar, ver, entre outros: Caso Fernandez
Ortega e outros Vs. México. Excecado Preliminar, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca
de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 277.)

264. Por ultimo, a Corte observa que o diagndstico a que procedeu a Secretaria da Mulher
do estado de Guerrero, apresentado pelo México, identificou, entre outras barreiras
institucionais que dificultam a atencdo a violéncia em zonas indigenas e rurais, a
concentracao desses servigcos em cidades e a dificuldade de acesso e traslado a sede dos
servicos de atencdo. Esse diagnéstico recomendou, entre outras medidas, a
desconcentracdo dos servicos e o incentivo a servicos itinerantes de sensibilizacdo e de
capacitacdo em detecgcao e atencado a violéncia e o melhoramento do acesso a servigos
telefénicos para as comunidades indigenas de Guerrero, para permitir melhor atencao as
mulheres vitimas de violéncia. O Tribunal entende que a primeira das medidas estaria
sendo atendida com as unidades moéveis informadas. Sem prejuizo disso, a Corte valoriza
esse documento e considera util determinar ao Estado que analise a necessidade de
avancar na implementacgdo dessas duas recomendagdes na area onde ocorreram os fatos
do presente caso. (Em sentido similar, ver, entre outros: Caso Fernandez Ortega e outros
Vs. México. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de agosto
de 2010. Série C N° 215, par. 278.)

Corte IDH. Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos Vs. El Salvador.
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de outubro de 2012. Série C N° 252

368. No presente caso, o Estado reconheceu e a Corte determinou que, no marco da
operacdo militar na qual participou principalmente o BIRI Atlacatl, com apoio de outros
orgdos militares, inclusive a Forca Aérea salvadorenha, foram perpetrados massacres
sucessivos em sete localidades ao norte do Departamento de Morazan [..]. A esse
respeito, a Corte estima pertinente recordar que a eficacia e o impacto da implementacéo
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dos programas de educacdo em direitos humanos no ambito das forgcas de seguranca é
crucial para gerar garantias de ndo repeticdo de fatos como os do presente caso. Tais
programas devem se refletir em resultados de acdo e prevencdo que acreditem sua
eficacia, além do fato de que sua avaliagcdo deve ser realizada por meio de indicadores
adequados.

369. Consequentemente, este Tribunal considera importante fortalecer as capacidades
institucionais do Estado através da capacitacdo dos integrantes das Forcas Armadas da
Republica de El Salvador sobre os principios e normas de protecdo dos direitos humanos
e sobre os limites aos quais devem estar submetidas. Para tanto, o Estado deve
implementar, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca e
com a respectiva disposicdo orcamentaria, um programa oOu Ccurso permanente e
obrigatério sobre direitos humanos, incluindo a perspectiva de género e da infancia,
dirigido a todos os niveis hierarquicos das For¢cas Armadas da Republica de El Salvador.
Como parte desta formagdo, deverd ser incluida a presente Sentenca e a jurisprudéncia
da Corte Interamericana sobre graves viola¢cdes de direitos humanos.

Corte IDH. Caso Artavia Murillo e outros (Fecundacéao in Vitro) Vs. Costa Rica.
ExcecbOes Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 28 de
novembro de 2012. Série C N° 257

341. A Corte observa que o Estado ndo precisou os mecanismos de divulgacao em saude
reprodutiva existentes. Portanto, ordena que o Estado implemente programas e cursos
permanentes de educacao e capacitacao em direitos humanos, direitos reprodutivos e nao
discriminacgéo, dirigidos a funcionarios judiciais de todas as &areas e escaldes do Poder
Judiciario. Dentro destes programas e cursos de capacitacao devera ser feita uma especial

mencao a presente Sentenca e aos diversos precedentes do corpus iuris dos direitos
humanos relativos aos direitos reprodutivos e ao principio de ndo discriminacgao.

Corte IDH. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Exce¢bes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de maio de 2014. Série C N° 277

275. No que diz respeito a implementacdo de programas de formagéo e capacitacdo para
funcionarios estatais, a Corte dispde que o Estado deve, em prazo razoavel, implementar
programas e cursos para funcionarios publicos pertencentes ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e a Policia Nacional Civil, que estejam vinculados a investigagao de atos
de homicidio de mulheres, sobre normas em matéria de prevencao, eventual punicdo e
erradicacdo de homicidios de mulheres, visando a capacita-los sobre a devida aplicagéo
da legislacao pertinente na matéria.

276. Com relacdo a garantir um sistema de compilagéo e producao de estatisticas confiavel
e acessivel, o Tribunal leva em consideracdo que o artigo 20 da Lei contra o Feminicidio
contempla que o Instituto Nacional de Estatistica esta obrigado a produzir indicadores e
informacgé&o estatistica, devendo criar um Sistema Nacional de Informacado sobre Violéncia
contra a Mulher. Em suas alegacdes finais, o Estado divulgou o endereco da péagina
eletrbnica em que se pode consultar esse Sistema Nacional de Informacéo,
http://www.ine.gob.gt/np/snvcm/index, e a Corte constatou que o site mostra dados e
informacéao referente a violéncia contra a mulher na Guatemala. Considerando o exposto,
o Tribunal dispde que néo é necessario ordenar a criagdo de um sistema de compilagéo e
producédo de estatisticas.
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Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excec¢des Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 289

326. A Corte avalia positivamente as medidas adotadas pelo Estado a respeito da
formacdo em direitos humanos em diversas instituicbes do Estado. No entanto, lembra
que a capacitacao, como sistema de formacgao continua, deve-se estender por um tempo
significativo, para que possa cumprir seus objetivos. Do mesmo modo e a luz da
jurisprudéncia deste Tribunal, observa que uma capacitacdo com perspectiva de género
implica ndo s6 uma aprendizagem das normas, mas deve fazer com que todos os
funcionéarios reconhecam a existéncia de discriminagdo contra a mulher e os danos que
nela provocam as ideias e avaliacbes estereotipadas, no que se refere ao alcance e
conteudo dos direitos humanos.

331. No presente caso, a Corte estabeleceu que a pratica generalizada do estupro e de
outras formas de violéncia sexual foi utilizada como estratégia de guerra e afetou
principalmente as mulheres, no ambito do conflito existente no Peru entre 1980 e 2000
[...]. Por esse motivo, a Corte considera que o Estado deve implementar, caso dele ndo
disponha, em prazo razoavel, um mecanismo que permita a todas as mulheres vitimas
dessas violagdes que o solicitem ter acesso gratuito, por meio das instituicdes publicas do
Estado, a uma reabilitacdo especializada de carater médico, psicolégico e/ou psiquiatrico
destinado a reparar esse tipo de violacao.

Corte IDH. Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala. Exce¢cbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C N°
307

248. Embora a Guatemala tenha informado que ja dispde de programas educativos
destinados a promover o respeito aos direitos das mulheres, a Corte observa que, dos
programas descritos pela Guatemala, apenas um estaria voltado para a prevencado da
violéncia contra a mulher: a “estratégia” de “Prevencdo da Violéncia”, supostamente
executado pelas Dire¢cbes-Gerais e Departamentais, com o0 apoio e acompanhamento da
Unidade de Equidade de Género com Pertinéncia Etnica, subordinada a Direcdo de
Planejamento Educativo. No entanto, o Estado ndo prestou informacdo alguma a respeito
do conteudo, do alcance ou da implementacdo dessa “estratégia”. Por conseguinte,
levando em conta a situacdo constatada de discriminacdo e violéncia contra a mulher, a
Corte ordena ao Estado que incorpore, em prazo razoavel, ao curriculo do Sistema
Educativo Nacional, em todos o0s niveis educacionais, um programa de educacdo
permanente sobre a necessidade de erradicar a discriminagdo de género, os estereotipos
de género e a violéncia contra a mulher na Guatemala, a luz da legislagdo internacional
na matéria e da jurisprudéncia deste Tribunal. Para esse efeito, o Estado devera
apresentar um relatério anual, ao longo de trés anos, em que informe as a¢cdes executadas
para essa finalidade. A Corte ndo considera necessario ordenar, além disso, a criagdo da
catedra sobre direitos das mulheres solicitada pelos representantes.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs. Nicardgua. Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 8 de marco de 2018. Série C N° 350

381. Nesse sentido, a Corte julga conveniente ordenar que o Estado adote protocolos que
estabelecam medidas claras de protecédo e critérios a serem levados em conta durante as
investigacdes e processos penais decorrentes de atos de violéncia sexual em prejuizo de
meninas, meninos e adolescente; que assegurem que 0s depoimentos e entrevistas, 0s
exames meédico-forenses, bem como as pericias psicolégicas e/ou psiquiatricas sejam

171




DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

levadas a cabo de forma compativel com as necessidades de meninas, meninos e
adolescentes vitimas, e que delimitem o conteddo da atencéao integral especializada para
meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Por esse motivo, a Corte
ordena ao Estado a adoc¢éo, implementacdo, superviséo e fiscalizacdo apropriada de trés
protocolos padronizados, a saber: i) protocolo de investigacdo e atuacdo durante o
processo penal para casos de meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia
sexual; ii) protocolo de abordagem integral e avaliacdo médico-legal para casos de
meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia sexual e iii) protocolo de atencao
integral para meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

382. Com relacado ao protocolo de investigacdo e atuacao durante o processo penal para
casos de meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia sexual, o Estado devera
levar em conta os critérios estabelecidos nos instrumentos internacionais em matéria de
protecdo dos direitos do menino, da menina e do adolescente, bem como as normas
desenvolvidas nesta Sentenca e na jurisprudéncia da Corte. Nesse sentido, esse protocolo
devera levar em consideracdo que a devida diligéncia reforcada implica a adocdo de
medidas especiais e o desenvolvimento de um processo adaptado as meninas, meninos e
adolescentes, com vistas a evitar sua revitimizagdo, razao pela qual devera incluir,
conforme as normas desenvolvidas nos paragrafos 158 a 168, pelo menos, 0s seguintes
critérios: i) o direito a informagédo relativa ao procedimento, bem como aos servicos de
assisténcia juridica, de salde e demais medidas de protecao disponiveis; ii) a assisténcia
juridica, gratuita e proporcionada pelo Estado, de um advogado especializado em infancia
e adolescéncia, com faculdades de se constituir em parte no processo, opor-se a medidas
judiciais, interpor recursos e realizar qualquer outro ato processual destinado a defender
seus direitos no processo; iii) o direito de ser ouvido, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, o que implica um critério reforcado de celeridade; iv) o direito da
menina, menino ou adolescente vitima de participar do processo penal, em funcdo de sua
idade e maturidade, e desde que nao signifique um prejuizo a seu bem-estar
biopsicossocial; para essa finalidade, devem ser realizadas as diligéncias estritamente
necessarias e se evitar a presenca do agressor e sua interacdo com as meninas, meninos
e adolescentes; v) as condi¢cdes devem ser adequadas para que as meninas, meninos e
adolescentes possam participar de forma efetiva do processo penal, mediante as
protecdes especiais e o acompanhamento especializado; vi) a entrevista devera ser
conduzida por um psicologo especializado ou um profissional de disciplinas afins,
devidamente capacitado na tomada desse tipo de depoimento de meninas, meninos e
adolescentes; vii) as salas de entrevistas propiciardo um ambiente seguro e néo
intimidatorio, hostil, insensivel ou inadequado, que Ihes ofereca privacidade e confianca;
viii) o pessoal do servico de justica que intervenha devera estar capacitado no tema; e ix)
devera ser prestada assisténcia imediata e profissional, tanto médica como psicolégica
e/ou psiquiatrica, a cargo de um profissional especificamente capacitado no atendimento
de vitimas desse tipo de delito, e com perspectiva de género. A Corte considera que esse
protocolo devera ser dirigido, especialmente, a todo o pessoal da administracao de justica
que intervenha na investigacdo e tramitacdo de processos penais em casos de meninas,
meninos ou adolescentes vitimas de violéncia sexual, tenha ela ocorrido na esfera publica
ou na esfera privada.

383. Com relacao ao protocolo de abordagem integral e avaliacdo médico-legal para casos
de meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia sexual, a Corte ordena ao Estado
da Nicaragua que adote um protocolo especifico padronizado, para que todo o pessoal de
salde, seja publico, seja privado, e, de forma especifica, o pessoal do Instituto de Medicina
Legal, disponha dos critérios necessarios para a execugdo dos exames cabiveis, conforme
os critérios estabelecidos no paragrafo 169 da presente Sentenca e a jurisprudéncia da
Corte, bem como as normas internacionais na matéria. O Tribunal ressalta que, caso seja
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considerada necessaria a realizagcao de um exame médico, o Estado devera garantir, pelo
menos, o0 seguinte: i) evitar realizar, na medida do possivel, mais de uma avaliacéao fisica;
ii) realizar o exame por meio de um profissional com amplo conhecimento e experiéncia
em casos de violéncia sexual de meninas, meninos e adolescentes; iii) permitir que a
vitima ou seu representante legal, segundo o grau de maturidade da menina, menino ou
adolescente, escolha o sexo do profissional; iv) confiar o exame a um profissional de saude
especialista em ginecologia infantojuvenil, com formacgédo especifica para conduzir os
exames meédico-forenses em casos de abuso e estupro; v) proceder ao exame apés o
consentimento informado da vitima ou de seu representante legal, segundo seu grau de
maturidade, levando em conta o direito da menina, menino ou adolescente de ser ouvido;
e vi) realizar o exame em lugar adequado, respeitando o direito da vitima a intimidade e
a privacidade e permitindo a presenca de um acompanhante de confianca da vitima.

384. Finalmente, em relacao ao protocolo especifico padronizado de atencédo integral para
meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia sexual, a Corte ordena que esse
protocolo disponha medidas de protecdo a partir do momento em que o Estado tome
conhecimento da violéncia sexual, conforme os critérios estabelecidos [...] na presente
Sentenca. Especificamente, a Corte ordena ao Estado que o protocolo garanta o
estabelecimento de protecbes especiais e acompanhamento especializado, meédico,
psicoldgico e/ou psiquiatrico para que as meninas, meninos e adolescentes possam
participar de forma efetiva do processo penal, evitando a revitimizacdo e conforme sua
vivéncia e entendimento. O protocolo devera, ademais, garantir que se preste assisténcia
antes, durante e depois das investigacbes e do processo penal para conseguir a
reintegracdo e a reabilitacdo das meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia
sexual. Nesse sentido, se prestara assisténcia imediata e profissional, tanto médica ou
psicolégica como psiquiatrica, a cargo de pessoal especializado, com perspectiva de
género e sem discriminacdo, as vitimas e seus familiares, durante o tempo que seja
necessario para conseguir a reabilitacdo. A Corte considera que esse protocolo deveré ser
destinado ndo s6 ao pessoal de salude que intervém em casos de violéncia sexual, mas
também ao pessoal de apoio social e familiar que, de forma integral, preste atendimento
as vitimas, razao pela qual deveré incluir os mecanismos de apoio de que disponham essas
vitimas e seus familiares. O protocolo devera, do mesmo modo, estabelecer claramente
as acOes de coordenacdo entre diferentes instancias estatais que prestem assisténcia as
meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia sexual na Nicaragua.

[Criacdo da figura do advogado de meninas, meninos e adolescentes que preste
assisténcia juridica gratuita a vitimas de delitos em matéria penal]

387. A Corte considera que, como medida de fortalecimento da capacidade institucional
do Estado, a Nicaragua deve criar e implementar uma figura especializada que preste
assisténcia juridica as meninas, meninos e adolescentes vitimas de delitos, especialmente
de violéncia sexual, isto €, um advogado da menina, menino ou adolescente, especializado
na matéria, que defenda seus interesses durante as investigacdes e o processo penal.
Essa assisténcia técnica juridica sera prestada pelo Estado de forma gratuita, caso a
pessoa menor de idade tenha idade e maturidade suficiente para manifestar sua intencéao
de se constituir em parte demandante no processo, com a finalidade de defender seus
direitos de maneira autbnoma, como sujeito de direitos, diferenciada da dos adultos. A
assisténcia técnica sera de livre escolha, razdo pela qual sera oferecida e prestada caso a
menina, menino ou adolescente a solicite, a menos que disponha de um patrocinio juridico
préprio. A Nicaragua devera cumprir essa medida de reparacdo no prazo de dois anos,
contado a partir da notificacdo da presente Sentenca.
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[Capacitacao para funcionarios publicos]

392. Por conseguinte, este Tribunal considera que o Estado deve adotar e implementar
capacitacdes e cursos, de carater permanente, para funcionarios publicos que, por sua
funcdo no sistema de administracdo de justica, trabalhem com questdes de violéncia
sexual; especificamente, os funcionarios pertencentes ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico e a Policia Nacional. Essas capacitacdes e cursos devem versar sobre normas de
devida diligéncia na investigacdo de casos de violéncia sexual contra meninas, meninos e
adolescentes, bem como sobre sua erradicacdo e as medidas de protecdo a serem
adotadas. Além disso, as capacitacdes deverdo se basear nos critérios estabelecidos na
presente Sentenca, 0s quais correspondem ao conteddo dos protocolos padronizados
ordenados por esta Corte [...], na jurisprudéncia da Corte, em relagdo a violéncia de
género e a protecdo dos direitos da crianca, bem como nas normas internacionais na
matéria. As capacitacdes deverdao ser ministradas de uma perspectiva de género e de
protecdo da infancia, destinada a desconstrucdo de esteredtipos de género e falsas
crencas em torno da violéncia sexual, para assegurar que as investigacfes e processos
desses fatos sejam conduzidos de acordo com as mais estritas normas de devida
diligéncia.

393. Do mesmo modo, a Corte ordena ao Estado que adote e implemente capacita¢cdes e
cursos, de carater permanente, dirigidas a profissionais médicos e ao pessoal do sistema
publico de saude que intervém na deteccéo, no diagndstico e no tratamento de meninas,
meninos e adolescentes vitimas de violéncia sexual, bem como aos médicos forenses e
demais funcionarios do Instituto de Medicina Legal, com o objetivo de oferecer formacéo
sobre o tratamento adequado as meninas, meninos e adolescentes vitimas de violéncia
sexual e estupro durante os exames médicos, com vistas a que esses exames sejam
conduzidos conforme os critérios estabelecidos na presente Sentenca e nas normas
internacionais na matéria.

394. Da mesma maneira, a Corte ordena ao Estado que adote e implemente capacitacdes
e cursos, de carater permanente, dirigidos ao pessoal de saude que intervém em casos
de violéncia sexual e estupro, bem como ao pessoal de apoio social e familiar que, de
forma integral, presta atendimento as vitimas de violéncia sexual e estupro. As
capacitacbes e cursos devem versar sobre os critérios desenvolvidos na presente
Sentencga, especificamente sobre o acompanhamento e a atencdo adequada, integral,
especializada e coordenada que deve ser oferecida a essas vitimas, com vistas a sua
reintegracao e reabilitacdo.

Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala. Excecado Preliminar,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de agosto de 2018. Série C N° 359

228. Em terceiro lugar, o Estado devera garantir que as mulheres gravidas tenham acesso
a um teste de HIV, e a que lhes seja aplicado caso queiram. O Estado devera fazer o
acompanhamento periddico das mulheres gravidas que vivem com o HIV e prover o
tratamento médico adequado para evitar a transmissao vertical do virus, sem prejuizo do
estabelecido no paragrafo 226 da presente Sentenca. Para essa finalidade, conforme fez
em outros casos, a Corte ordena ao Estado que elabore uma publicacdo ou cartilha, de
forma sintética, clara e acessivel, sobre os meios de prevencado da transmissédo do HIV e
sobre seu risco de transmissao vertical, bem como os recursos disponiveis para minimizar
esse risco. Essa publicacdo devera estar disponivel em todos os hospitais publicos e
privados da Guatemala, tanto para os pacientes como para o pessoal médico. Do mesmo
modo, 0 acesso a essa cartilha ou publicacdo seréa facilitado por meio dos organismos da
sociedade civil vinculados ao tema.
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Corte IDH. Caso Lopez Soto e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N° 362

322. Por outro lado, a Corte observa que existe uma controvérsia a respeito do
funcionamento efetivo dos organismos jurisdicionais com competéncia especial para
investigar, julgar e, eventualmente, punir casos de violéncia contra a mulher. Nesse
sentido, embora o Estado tenha informado que vem implantando tanto tribunais como
promotorias especializadas em género [...], 0os representantes questionaram a efetividade
desses 6rgaos, devido a falta de autonomia e recursos financeiros.

324. Pelo exposto, levando em conta o disposto na Lei Organica sobre o Direito das
Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado
que, em prazo razoavel, ponha em funcionamento adequadamente os Tribunais de
Violéncia contra a Mulher em cada capital de estado.

[C.3.b) Adocdo de protocolos padronizados de investigacdo e atencédo integral para casos
de violéncia contra as mulheres]

332. Por conseguinte, a Corte julga conveniente ordenar ao Estado que adote, implemente
e fiscalize protocolos que estabelecam critérios claros e uniformes, tanto para a
investigacdo como para a atencéo integral de atos de violéncia que tenham como vitima
uma mulher. Esses instrumentos deverdo se ajustar as diretrizes determinadas no
Protocolo de Istambul, no Manual sobre a Prevencéo e Investigacao Efetiva de Execucfes
Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias das Nac¢fes Unidas e nas diretrizes da Organizacgédo
Mundial da Saude, bem como na jurisprudéncia deste Tribunal. Esses protocolos deverao
ser dirigidos ao pessoal da administracéo de justica e da area da saude, publica ou privada,
que, de alguma maneira, intervenha na investigacdo, tramitacdo e/ou atencdo de casos
de mulheres vitimas de algum dos tipos de violéncia citados na Lei Organica sobre o Direito
das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia.

[C.3.c) Capacitacao especializada para funcionarios publicos]

338. [...], este Tribunal dispde que o Estado deve adotar e implementar capacitacdes e
cursos, de carater permanente e obrigatério, para funcionarios publicos que, em virtude
de seu papel no sistema de administracdo de justica, estejam em contato com casos de
violéncia contra as mulheres, ou neles trabalhem ou intervenham. Essas capacitacfes e
cursos deverdo abordar as normas de devida diligéncia na investigacdo e persecucdo
desses casos, desenvolvidas na presente Sentenca, especialmente em casos de violéncia
sexual contra as mulheres, bem como a questao relativa as medidas de protecado a vitima
durante a conducdo desses processos. Além disso, as capacitacbes deverdo ser
ministradas de uma perspectiva de género e de protecao dos direitos das mulheres, para
desconstruir os esteredtipos de género negativos ou prejudiciais, desse modo assegurando
que as investigacfes e persecucdes desse tipo de fato sejam realizadas de acordo com as
mais estritas normas de devida diligéncia, os protocolos ordenados por esta Corte [...] e
os instrumentos internacionais de direitos humanos na matéria.

339. Da mesma forma, a Corte ordena ao Estado que adote e implemente capacitacdes e
cursos, de carater permanente e obrigatorio, dirigidos aos profissionais da saude que
constituem o sistema de salde publica e que intervenham no diagndstico, no tratamento
ou no acompanhamento de mulheres vitimas de qualquer tipo de violéncia. As
capacitacdes e cursos deverao versar sobre os métodos de investigacdo e tratamento de
casos de violéncia contra a mulher, especialmente em casos de violéncia sexual, de modo
a oferecer as vitimas um tratamento adequado durante a realizacdo dos exames médicos,
com vistas a que se ajustem aos protocolos padronizados ordenados por esta Corte [...],
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bem como aos instrumentos internacionais de direitos humanos relativos a protecdo dos
direitos das mulheres.

340. Além disso, o Estado deve adotar e implementar capacitagdes e cursos, de carater
permanente e obrigatério, dirigidos aos funcionarios que integrem as forcas policiais e
que, em funcgéao disso, intervenham no processo de denuncia de fatos de violéncia contra
a mulher. Essas capacitacdes e cursos deverdo abordar as normas de devida diligéncia no
recebimento e processamento de denulncias desse tipo de caso, bem como a questao
relativa as medidas de protecédo a vitima que, de acordo com a legislagao interna, tenham
a faculdade de adotar. Além disso, as capacitacdes deverdo ser ministradas de uma
perspectiva de género e de protecdo dos direitos das mulheres, de modo a erradicar
esteredtipos de género prejudiciais, desse modo assegurando o devido recebimento da
denuncia.

[C.3.d) Medidas educativas]

342. Os representantes solicitaram a implementacao de programas de sensibilizacdo em
questdes de género na educacao basica, média e universitaria nacional, com o nome de
“Linda Loaiza”.

344. Esta Corte observa que a Lei Orgéanica sobre o Direito das Mulheres a uma Vida Livre
de Violéncia prevé pontualmente a formulacao e incorporacao de programas e planos para
divulgar ao alunado, de todos os niveis e modalidades, valores de igualdade, respeito e
tolerancia entre géneros. Isso posto, também foram incorporados elementos que dao
conta da existéncia de um Plano para a Igualdade e Equidade de Género denominado
“Mama Rosa”. No entanto, a Corte nao dispfe de informacdo concreta acerca da
implementacao desse programa de sensibilizacdo na area da educacgéo.

345. Levando em conta o exposto, dado que a medida solicitada constituiria ndo s6 uma
ferramenta para conscientizar e educar as novas geracdes acerca desse fendmeno e sobre
as desigualdades de género, mas também contribuiria para o reconhecimento da luta de
Linda Loaiza, na busca de justica a respeito dos atos de violéncia fisica, verbal, psicolégica
e sexual de que foi vitima, esta Corte considera adequado que o Estado, em prazo
razoavel, incorpore ao curriculo nacional do Sistema Educativo Nacional, em todos os
niveis e modalidades educativas, um programa de educa¢do permanente com o nome de
“Linda Loaiza”, nos termos da Lei Organica sobre o Direito das Mulheres a uma Vida Livre
de Violéncia, com o objetivo de erradicar a discriminacdo de género, os esteredtipos de
género e a violéncia contra a mulher na Venezuela, a luz da legislagcédo internacional na
matéria e da jurisprudéncia deste Tribunal. Para esse efeito, o Estado devera apresentar
um relatdrio anual, durante trés anos, em que informe sobre as acdes executadas para
essa finalidade, bem como sobre a capacitacdo docente para sua efetiva implementacéao.

[C.3.e) Publicacdo de dados oficiais acerca dos casos de violéncia contra as mulheres]

348. A Corte observa que, reiteradamente, desde a época dos fatos deste caso, foi matéria
de preocupacao a escassez de dados estatisticos oficiais corretos, que reflitam de forma
precisa o fendmeno da violéncia contra as mulheres na Venezuela [...]. A Corte destaca
que atualmente, na esfera do Ministério do Poder Popular para a Mulher e a Igualdade de
Género, funciona um Subcomité de Estatisticas de Género. No entanto, ndao foram
apresentados relatérios ou cifras produzidos por essa entidade, razao pela qual ndo existe
informacgéo sobre seu funcionamento. Paralelamente, o Tribunal observa que o Ministério
Publico elabora anualmente relatérios mediante os quais sao divulgados dados estatisticos
vinculados as tarefas desenvolvidas pelas promotorias em todo o territério nacional.
Embora no relatério apresentado pelo Estado, referente ao ano de 2015, tenham figurado
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cifras de feminicidios ocorridos durante esse ano, bem como o nimero de incriminagdes,
acusacfes formuladas e medidas de protecdo dispostas, dele ndo constam dados
fundamentais, como o nimero de denudncias formuladas por atos de violéncia ou o nUmero
dos casos judicializados em que o agressor tenha sido condenado.

349. Por conseguinte, no entendimento de que o acesso a informacdo vinculada aos
indices de casos de violéncia contra a mulher é necessario para avaliar a dimenséo real
desse fendmeno e, em virtude disso, formular as estratégias para prevenir e erradicar
esse flagelo, desse modo colaborando para evitar a reiteracdo de fatos como os ocorridos
no presente caso, este Tribunal ordena ao Estado que implemente de forma imediata, por
intermédio do organismo estatal respectivo, um sistema de compilacdo de dados e cifras
vinculados aos casos de violéncia contra as mulheres em todo o territdrio nacional. Esse
banco de dados devera incluir estatisticas precisas e corretas, com dados desagregados
por tipo de violéncia, territério em que os fatos tém lugar, nUmero de casos denunciados
e quantos deles foram efetivamente judicializados, devendo-se informar o numero de
acusacoOes, condenacdes e absolvicdes. Essa informacao devera ser divulgada anualmente
pelo Estado, mediante o respectivo relatério, garantindo seu acesso a toda a populagédo
em geral. Para esse efeito, o Estado devera apresentar um relatdrio anual, durante trés
anos, em que informe as acfes executadas para essa finalidade.

Corte IDH. Caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco Vs. México.
Excecao Preliminar, Mérito, Reparag6es e Custas. Sentenca de 28 de novembro
de 2018. Série C N° 371

333. No presente caso, a Corte observa que, no ambito do procedimento perante a
Comisséo Interamericana, o Estado propds um plano de reparacdo integral que punha a
disposicdo das vitimas procedimentos destinados a eliminacdao de antecedentes penais, o
pagamento de compensacédo, bolsas de estudo educativas, servigos de saude, habitacdo
e investigacdo dos fatos, entre outras medidas. Ndo obstante isso, conforme o préprio
Estado ressalta, em muitos casos, essas medidas ndo foram implementadas, seja porque
as vitimas ndo deram seu consentimento, seja por outros motivos. Nesse sentido, o
Tribunal estabeleceu que, para que seja improcedente ordenar reparacdes adicionais as
ja concedidas no ambito interno, é insuficiente que o Estado informe se estas foram ou
podem ser concedidas mediante mecanismos internos. Além disso, as medidas devem ter
sido executadas de maneira que a Corte possa avaliar se efetivamente as consequéncias
da atuacdo ou situacdo que configurou a violacdo de direitos humanos no caso concreto
foram reparadas, ou se se deve dispor de informacao suficiente, a fim de determinar se
essas reparacdes sdo adequadas ou se existem garantias de que 0s mecanismos de
reparacado interna sao suficientes. Esses aspectos ndo sédo atendidos neste caso.

355. Como a Corte constatou no Capitulo IX-1 desta Sentenca, o uso ilegitimo e excessivo
da forca por parte do Estado no contexto dos fatos ocorridos em 3 e 4 de maio de 2006,
em Texcoco e San Salvador de Atenco, implicou violacdes de diferentes direitos
consagrados na Convencéo. Este Tribunal avalia de maneira positiva os esfor¢cos envidados
pelo Estado, em ambito tanto federal como estadual, para fixar limites para o uso da forca
em contextos de protesto social e para fiscalizar os 6rgdos de policia. No entanto,
considera pertinente ordenar ao Estado a criagdo e implementacéo, no prazo de dois anos,
de um plano de capacitacdo de oficiais da Policia Federal e do Estado do México voltado
para: (i) sensibilizar os membros dos 6rgéos de policia para que abordem com perspectiva
de género as operagdes policiais, o carater discriminatério dos esteredtipos de género,
como os usados neste caso, e 0 absoluto dever de respeito e protecdo da populacao civil
com a qual entram em contato no ambito de seus trabalhos de ordem publica, bem como
para (ii) capacitar os agentes de policia sobre as normas em matéria do uso da forga em
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contextos de protesto social estabelecidas nesta Sentenca e na jurisprudéncia desta Corte.
Esse plano de capacitacdo deve ser incorporado ao curso de formacdo regular dos
membros do corpo de policia federal e estadual.

356. Da mesma maneira, a Corte dispbe que o Estado devera criar, no ambito federal, um
observatoério independente que permita fazer o acompanhamento da implementacéo das
politicas em matéria de responsabilizacdo e monitoramento do uso da forgca da Policia
Federal e da policia do Estado do México, no qual se permita a participacdo de membros
da sociedade civil. Esse observatdrio também devera produzir informagédo que possibilite
realizar melhorias institucionais na matéria. Para esse efeito, o Estado devera criar
sistemas de informacdo que permitam: (i) avaliar a efetividade dos mecanismos
existentes de superviséo e fiscalizacdo das operacdes policiais antes, durante e depois do
uso da forca; e (ii) oferecer informacdo sobre as melhorias institucionais que sejam
cabiveis, de acordo com a informacdo obtida por meio do observatério. Para o
cumprimento dessa medida, o Estado devera comprovar a criagdo do observatoério, com
as caracteristicas especificadas, bem como sua colocacdo em funcionamento. No entanto,
a Corte nao supervisionara sua implementacao.

360. A Corte observa que o Estado criou, em setembro de 2015, um Mecanismo de
Acompanhamento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra Mulheres. O México
informou que o funcionamento desse Mecanismo de Acompanhamento “contempla a
emissao de um parecer conjunto com recomendacdes sobre os casos analisados, a fim de
que as autoridades competentes atuem aplicando as mais altas normas internacionais em
matéria de direitos humanos das mulheres, ou recebam assisténcia técnica para avancar
na investigacao de tortura sexual”, com o objetivo de examinar e atender aos casos de
mulheres que denunciem tortura sexual no México. Sem prejuizo de que o Tribunal
reconheca as acdes levadas a cabo em consequéncia do mecanismo, a Corte considera
pertinente ordenar ao Estado que, no prazo de dois anos, elabore um plano de
fortalecimento calendarizado do Mecanismo de Acompanhamento de Casos de Tortura
Sexual Cometida contra Mulheres, que inclua a destinacdo de recursos para o0
cumprimento de suas fung¢des no territdério nacional, e estabeleca prazos anuais para a
apresentacdo de relatérios. Especificamente, o Estado devera incluir nas func¢des do
mecanismo a realizacdo de um diagnéstico do fenbmeno da tortura sexual de mulheres
no pais e formular propostas de politicas publicas de maneira periédica.

Corte IDH. Caso Guzman Albarracin e outras Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 24 de junho de 2020. Série C N° 405

242. A Corte observa que a Comissdo e as representantes solicitaram que sejam
ordenadas acdes relativas: a) a capacitacao de funcionarios publicos; b) a prevencado de
atos de violéncia sexual no ambito educativo; ¢) a atencado a vitimas de violéncia sexual
no ambito educativo; d) ao ensino de educacdo sexual; €) a campanhas de educacéo e
sensibilizacdo; e f) a geracéo e disponibilidade de informacéo sobre violéncia sexual no
ambito educativo.

243. A esse respeito, este Tribunal valoriza a informacéo apresentada pelo Estado, que
denota um variado namero de acles e de legislacdo na matéria. Este Tribunal observa
que diferentes medidas destacadas pelo Equador se encontram relacionadas as
solicitacdes da Comissao ou das representantes como, por exemplo: a) sobre capacitacao,
o0 Estado realizou diversos workshops e cursos, entre 2018 e 2020, sobre violéncia no
sistema educativo; b) sobre prevencao de atos de violéncia sexual, o Equador desenvolveu
0 Protocolo de Atuacdo Frente a Situacdes de Violéncia Detectadas ou Cometidas no
Sistema Educativo; c¢) sobre atencdo a vitimas, foi instituido, em 2018, o Plano de
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Acompanhamento e Restituicdo; e d) sobre campanhas educativas e de sensibilizacdo, o
Estado mencionou a realizacdo de diversos workshops.

244. Em que pese 0 exposto, quanto a producao e disposicdo de informagédo, embora o
Equador tenha mencionado que dispde do sistema informatico de registro de casos de
violéncia sexual — REDEVI, a prova pericial oferecida pelo Estado denota também a falta
de informacao estatistica sobre diferentes planos, projetos e programas pertinentes. Do
mesmo modo, segundo mostrou essa mesma prova pericial, nao foram realizadas acfes
de “acompanhamento” para assegurar a implementacédo do Plano Nacional para erradicar
delitos sexuais no sistema educativo.

245. Pelo exposto, esta Corte ordena ao Estado que, no prazo de um ano, contado a partir
da notificacdo da presente Sentenca, identifique medidas adicionais as que ja vém sendo
implementadas, com vistas a corrigir € sanar as insuficiéncias identificadas, em relacao:
a) a contar de forma permanente com informacgéo estatistica atualizada sobre situacfes
de violéncia sexual contra meninas ou meninos no ambito educativo; b) a deteccédo de
casos de violéncia sexual contra meninas ou meninos nesse ambito e sua denudncia; c) a
capacitacao para pessoal da area educacional a respeito da abordagem e prevencédo de
situacdes de violéncia sexual; e d) a oferta de orientacado, assisténcia e atendimento as
vitimas de violéncia sexual no ambito educativo e/ou a seus familiares. Caso considere
conveniente, o Estado podera recorrer a organizagbes como a Comissdo Interamericana
de Mulheres ou a Comissdo de Peritas do Mecanismo de Acompanhamento da
Implementagéo da Convencéo de Belém do Parda, a fim de que essas entidades oferecam
assessoramento ou assisténcia que possa ser de utilidade no cumprimento da medida
ordenada. Do mesmo modo, em concordancia com manifestacdes do Comité dos Direitos
da Crianca, a Corte destaca a importancia da participacdo das meninas e meninos na
formulacédo das politicas publicas de prevencao.

246. O Estado devera informar a Corte, no prazo de um ano, contado a partir da
notificacdo da presente Sentenca, as medidas que considere necessario adotar. Essa
informacéo sera levada ao conhecimento das representantes, que poderdo apresentar
suas observacgdes. O Equador deverad comecar a implementar as medidas aludidas o mais
tardar seis meses depois de apresentar a este Tribunal informacdes a elas referentes, sem
prejuizo do que esta Corte possa dispor no curso da supervisdo da presente Sentenca,
considerando a informacdo e as observacfes que lhe sejam remetidas. O Estado deve
adotar as a¢des normativas, institucionais e orcamentarias para a efetiva implementacéo
das medidas que sejam necessarias para cumprir o disposto. Caber4 a Corte supervisionar
para que a medida ordenada, nos termos mencionados, comece a ser executada de forma
efetiva.

Corte IDH. Caso Bedoya Lima e outra Vs. Colédmbia. Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 26 de agosto de 2021. Série C N° 431

7

193. A Corte considera que é necessario recolher informacédo integral sobre violéncia
baseada em género e violéncia sexual contra jornalistas, para avaliar a dimenséo real
desse fendmeno e, em virtude disso, formular as estratégias para prevenir e erradicar
novos atos de violéncia e discriminacdo. Portanto, a Corte ordena ao Estado que institua
imediatamente e implemente, no prazo de um ano, por meio do organismo estatal
respectivo, um sistema de compilacdo de dados e cifras vinculadas aos casos de violéncia
contra jornalistas, bem como de violéncia baseada em género contra mulheres jornalistas.
Além disso, se devera especificar o numero de casos que foram efetivamente
judicializados, quantificando as acusacfes, condenacdes e absolvicdes. Essa informacao
devera ser divulgada anualmente pelo Estado, por meio do relatério respectivo, garantindo
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seu acesso a toda a populagdo em geral, bem como a reserva da identidade das vitimas.
Para esse efeito, o Estado devera apresentar a Corte um relatério anual, durante trés
anos, a partir da implementacdo do sistema de compilacdo de dados, em que informe as
acbes que tenham sido realizadas para essa finalidade.

Corte IDH. Caso Manuela e outros Vs. El Salvador. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparacfes e Custas. Sentenca de 2 de novembro de 2021. Série C N° 441

[Regulamentacéao do sigilo profissional médico e suas excec¢des e adaptacao dos protocolos
e guias médicos de atendimento das emergéncias obstétricas]

286. A Corte lembra que, no presente caso, apds sofrer uma emergéncia obstétrica,
Manuela foi denunciada por sua médica pela possivel “pratica de um crime”. Com base
nessa dendncia, Manuela foi investigada pelo “ilicito de aborto”. A legislacdo salvadorenha
regulamenta de maneira ambigua o sigilo profissional médico, o que, na pratica, implicou
que o pessoal de saude, para evitar ser punido, denuncie mulheres suspeitas de haver
cometido o crime de aborto [...]. Do mesmo modo, tampouco se encontra regulamentada,
de maneira suficiente, a confidencialidade da histéria clinica e a excepcionalidade de sua
divulgacéo [...]. Por conseguinte, este Tribunal considera pertinente que o Estado adote,
no prazo de dois anos, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, uma
regulamentacao clara sobre o alcance do sigilo profissional médico e a protecao da histéria
clinica e suas exce¢des, em conformidade com as normas desenvolvidas na presente
Sentenca [...]. Essa regulamentacédo deve estabelecer expressamente: i) que o pessoal
médico e sanitario ndo tem a obrigacdo de denunciar mulheres que tenham recebido
atencdo médica por possiveis abortos; ii) que o pessoal de salude deve, nesses casos,
manter o sigilo profissional médico, frente a questionamentos das autoridades; iii) que a
falta de denudncia por parte do pessoal de salde nesses casos ndo implica represalias
administrativas, penais ou de outra natureza; e iv) 0s casos em que se pode divulgar a
histéria clinica, as salvaguardas claras sobre o resguardo dessa informacédo e a forma
mediante a qual pode ser divulgada, exigindo que isso ocorra somente mediante ordem
fundamentada de uma autoridade competente, apés a qual se divulgara apenas o
necessario para o caso concreto. Na medida em que essa regulamentacdo nao se encontra
vigente, a Corte considera oportuno ordenar ao Estado, conforme fez em outros casos,
que se abstenha de aplicar a legislagdo atual a respeito da obrigacdo do pessoal de saude
de denunciar possiveis casos de aborto.

287. Por outro lado, a Corte observa que os guias e as diretrizes técnicas apresentadas
pelo Estado carecem de orientacdes claras sobre o sigilo profissional médico. Por
conseguinte, a luz do contexto no qual ocorreram os fatos, a Corte considera necessario
que o Estado adote, no prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, um protocolo para o atendimento de mulheres que necessitem atencao médica
de urgéncia por emergéncias obstétricas. O protocolo devera ser dirigido a todo o pessoal
de saude publico e privado de El Salvador, estabelecendo critérios claros para assegurar
que, no atendimento dessas mulheres: i) se assegure a confidencialidade da informacéo
a que o pessoal médico tenha acesso em razédo de sua profissdo; ii) 0 acesso a servigos
de saude né&o esteja condicionado pela suposta pratica de um crime ou pela cooperacéo
das pacientes em um processo penal; e iii) o pessoal de saude se abstenha de interrogar
as pacientes com a finalidade de obter confiss6es ou de denuncia-las. O Estado elaborara
o protocolo levando em conta os critérios desenvolvidos nesta Sentenca e na
jurisprudéncia da Corte, assegurando que seja compativel com as normas desenvolvidos
nos paragrafos 211 a 228 da presente Sentenca.
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[Adequacao da regulamentacdo da imposicao da prisao preventiva]

289. No presente caso, a Corte comprovou que a imposicdo da prisdo preventiva no
processo penal conduzido contra Manuela teve como fundamento uma regulamentacao
que era contraria a Convencdo Americana [...]. Nesse sentido, a Corte observa que o
Caédigo de Processo Penal salvadorenho vigente regulamenta da mesma forma a imposicéo
de prisé@o preventiva. Portanto, a Corte considera que o Estado deve realizar, no prazo de
dois anos, uma reforma da legislacdo processual penal, a fim de compatibiliza-la com as
normas relativas a prisdo preventiva desenvolvidas na jurisprudéncia da Corte, em
conformidade com o disposto nos paragrafos 99 a 112 da presente Sentenca.

[Capacitacao e sensibilizacdo de funcionarios publicos]

293. A Corte reconhece os importantes avancos que o Estado implementou na formacao
de seus funcionarios publicos em matéria de direitos humanos, do uso de estereo6tipos
contra mulheres que séo processadas penalmente e do atendimento médico das
emergéncias obstétricas. Sem prejuizo disso, no presente caso, o Tribunal considera
necessario que o Estado adote, no prazo de um ano, um plano de capacitacdo e
sensibilizacdo dirigido tanto a funcionarios judiciais como ao pessoal de saude do Hospital
Nacional Rosales. Quanto aos primeiros, o Estado devera adotar programas de educacéo
e formacdo permanentes dirigidos aos funcionarios judiciais que intervenham em
processos penais conduzidos contra mulheres acusadas de aborto ou infanticidio, inclusive
os defensores publicos, sobre as normas desenvolvidas pela Corte no presente caso,
relativas ao carater discriminatério do uso de presuncdes e estereétipos de género na
investigacdo e no julgamento penal das mulheres acusadas desses crimes, a credibilidade
e a ponderacdo dada as opinides, aos argumentos e aos testemunhos das mulheres, na
qualidade de partes e testemunhas, e ao efeito das normas inflexiveis (estereétipos) que
0s juizes e promotores costumam elaborar acerca do que consideram um comportamento
apropriado das mulheres. Além disso, deverd explicar as restricbes ao uso de algemas ou
outros dispositivos analogos em mulheres que estejam por dar a luz, durante o parto ou
no periodo imediatamente posterior, ou que tenham se submetido a emergéncias
obstétricas, em conformidade com as normas desenvolvidas nos paragrafos 198 a 200 da
presente Sentenca.

294. A respeito do pessoal de saude, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado que
organize e implemente, no mesmo prazo, um curso de capacitacdo sobre o sigilo
profissional médico, dirigido ao pessoal sanitario e médico do Hospital Nacional Rosales,
em conformidade com as normas desenvolvidas na presente Sentenca, relativas ao
alcance do sigilo profissional médico, suas excecdes e o0s esteredtipos de género, bem
como com o protocolo para o atendimento de mulheres que necessitem atencdo médica
de urgéncia por emergéncias obstétricas ordenado por esta Corte.

[Adequacao da dosimetria penal do infanticidio]

295. No presente caso, a Corte comprovou que a imposi¢cdo da pena de 30 anos de prisao
a Manuela teve como fundamento uma regulamentacéo que néo leva em conta a situacéo
especifica das mulheres no periodo perinatal, o que é contrario a Convencao Americana.
Portanto, a Corte considera que o Estado deve realizar, no prazo de dois anos, uma
reforma de sua legislacdo penal, a fim de compatibiliza-la com as normas relativas a
proporcionalidade das penas nesse tipo de caso, em conformidade com o estabelecido nos
paragrafos 161 a 172 da presente Sentenca. Enquanto se realiza essa modificagéo, a Corte
lembra que as autoridades estatais, em especial os juizes, tém a obrigacao de aplicar o
controle de convencionalidade em suas decisdes.
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[Programa de educacao sexual e reprodutiva]

297. Este Tribunal avalia de maneira positiva os esforcos envidados pelo Estado por
realizar capacitagdes nesse sentido. No entanto, a Corte considera pertinente ordenar que,
no prazo de dois anos, o Estado formule e implemente, nos programas escolares, contetdo
especifico sobre a sexualidade e a reproducdo, que seja integral, que nao seja
discriminatério, que esteja baseado em provas, que seja cientificamente rigoroso e que
seja adequado em funcdo da idade, e levando em conta a capacidade evolutiva dos
meninos, meninas e adolescentes. No primeiro ano depois da notificacdo da presente
Sentencga, o Estado devera informar sobre 0os avangos que tenha registrado na formulagéo
e implementacdo da presente medida.

[Atencao para casos de emergéncias obstétricas]

299. Este Tribunal observa que o Estado disp6e de diversos guias e diretrizes técnicas do
Ministério da Saude, relativos & atencdo obstétrica. Nao obstante isso, € necessario
ordenar que o Estado tome de forma imediata as medidas necessarias para assegurar a
atencdo meédica integral das mulheres que sofram emergéncias obstétricas. A Corte
supervisionara o cumprimento dessa medida durante trés anos.
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