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Presentacion

Entre el 16 y el 19 de julio del 2018 se llevaron a cabo en San
José, Costa Rica, diversos eventos conmemorativos del 40 ani-
versario de la entrada en vigor de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y de la creacion de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. La semana de conmemora-
cion del 40 aniversario comenz6 el lunes 16 de julio de 2018
con la valiosa visita del Secretario General de Naciones Uni-
das, Antonio Guterres, y el Presidente de la Republica de Costa
Rica, Carlos Alvarado Quesada, a la Corte Interamericana. El
dia siguiente, 17 de julio de 2018, los tres tribunales regiona-
les de derechos humanos del mundo se reunieron por primera
vez en la sede de la Corte Interamericana para llevar adelan-
te un encuentro historico con el fin de mejorar la proteccion
de los derechos humanos en los tres continentes. Ese mismo
dia, la Corte Interamericana llevé a cabo un evento académico
con la Universidad de Costa Rica y durante toda la semana se
firmaron numerosos convenios con distintas universidades e
instituciones.

Los dias 18 y 19 de julio de 2018 se llevd a cabo el semina-
rio internacional “Exitos y desafios en los sistemas regionales de
derechos humanos. 40 Aniversario de la entrada en vigor de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de la crea-
cion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”. Este
evento contod con la participacion de los jueces y las juezas de las
tres cortes regionales de derechos humanos del mundo, exjueces
y exjuezas de la Corte IDH, personas expertas internacionales
y nacionales, autoridades de altas cortes nacionales, victimas de
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violaciones de derechos humanos, funcionarios estatales, repre-
sentantes de la academia y de la sociedad civil.

Estas jornadas fueron seguidas con un gran interés por miles
de personas de la comunidad nacional e internacional de dere-
chos humanos, quienes pudieron participar a través de los ca-
nales de comunicacion de la Corte Interamericana y, personal-
mente, colmando la capacidad del emblematico Teatro Nacional
de Costa Rica y del Aula Magna de la Universidad de Costa Rica.

Esta publicacion pone a disposicion de las personas interesa-
das las intervenciones presentadas en aquel extraordinario even-
to conmemorativo y tiene el proposito de difundir este fructifero
didlogo ocurrido en San José sobre el pasado, el presente y el
futuro de la proteccion internacional de los derechos humanos
y, muy especialmente, de nuestra querida Corte Interamericana.
Algunas de esas intervenciones fueron remitidas, incluso, por
personas que por razones laborales no pudieron acompafiarnos
presencialmente esos dias, pero que quisieron dejar su testimo-
nio de apoyo al Tribunal.

En este texto, se encontraran las reflexiones de las personas
que presidieron la Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte y
la Comision Interamericanas de Derechos Humanos, asi como de
otras autoridades de organismos internacionales y nacionales de
derechos humanos. De particular relevancia son las reflexiones
sobre el pasado, el presente y el futuro de la Corte Interamerica-
na que se dieron en el panel de expresidentes y de la expresiden-
ta del Tribunal de San José. Como no podia ser de otra manera,
uno de los paneles mas destacados fue aquel dedicado a los desa-
fios para la vigencia de los derechos humanos de las mujeres en la
region, que estuvo a cargo de exjuezas de la Corte IDH y expertas
en derechos humanos de diferentes origenes y areas de trabajo.

En un panel de personas expertas y jueces y juezas de las cor-
tes regionales de derechos humanos se debatieron los desafios
globales contemporaneos para los sistemas de proteccion de de-
rechos humanos, demostrando los problemas comunes y la nece-
sidad de esfuerzos compartidos para superarlos. Otros momen-
tos muy destacados del evento conmemorativo fueron el panel
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dedicado a la interaccion de la Corte Interamericana con las altas
cortes nacionales, a cargo de presidentas y presidentes y magis-
trados de varias cortes supremas y tribunales constitucionales de
la region y el panel que le dio voz a las victimas que llevaron sus
casos al Sistema Interamericano de Derechos Humanos y que se
transformaron en importantes actores sociales de cambio.

Asimismo, nos parecié muy importante escuchar la opinion
de las personas usuarias del Sistema Interamericano desde sus
diferentes perspectivas, ya sea quienes integran diferentes insti-
tuciones del Estado —desde quienes litigan y lo representan ante
la Corte Interamericana hasta quienes lideran Comisiones de De-
rechos Humanos— o representan organizaciones internaciona-
les, organismos de defensa y promocion de derechos humanos,
la academia y las agencias de cooperacion internacional. Todos
ellos participaron en el panel denominado “Actores, estrategias y
litigio ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos: dife-
rentes perspectivas”.

Esta publicacion da cuenta e incluye la Declaracion de San
José de Costa Rica, suscripta por los Presidentes de las tres Cor-
tes Regionales y por el Presidente de la Republica de Costa Rica
en calidad de testigo de honor. La Declaracion de San José forma-
liza 1a voluntad de las tres Cortes Regionales de Derechos Huma-
nos de profundizar su trabajo conjunto mediante la celebracion
de un Foro Permanente de Didlogo Institucional. El Foro tiene
el proposito de fortalecer la proteccion de los derechos huma-
nos y el acceso a la justicia internacional de las personas bajo la
jurisdiccion de los tres Tribunales; contribuir con los esfuerzos
estatales al fortalecimiento de sus instituciones democraticas y
de los mecanismos de proteccion de derechos humanos, y supe-
rar los retos y desafios comunes para la efectiva vigencia de los
derechos humanos.

Los textos aqui presentados contienen reflexiones profundas
sobre el camino recorrido en estos 40 afios de vigencia del Pacto
de San José, sobre el trabajo realizado por la Corte Interamerica-
na a lo largo de este periodo y sobre los desafios que enfrentan
nuestros sistemas regionales y universales de derechos humanos.
Es nuestra esperanza que esta publicacion sirva no solo como
memoria histérica de ese espacio de reflexién y producciéon con-
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EDUARDO FERRER MAC-GREGOR PoISOT

junta de conocimientos, sino que también contribuya a mejorar
la proteccion de los derechos humanos en nuestra region y en el
mundo.

No queda mas que expresar un profundo agradecimiento a
todas las personas que participaron y a quienes hicieron posible
este evento historico. Naturalmente, la Corte Interamericana re-
conoce la generosa contribucion de los Estados, de las organiza-
ciones internacionales e instituciones nacionales, organismos de
derechos humanos y, especialmente, de su comunidad donante
por hacer posible este extraordinario encuentro.

JUEZ EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT

Presidente de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos 2018-2019

|18



INAUGURACION







El 40 aniversario de la entrada en vigor
de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y de la creacion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot*

Hoy conmemoramos uno de los hitos mas significativos en el
progreso e institucionalizacion de la proteccion internacional de
los derechos humanos en nuestro continente. Un dia como hoy,
hace cuatro décadas, entr6 en vigor la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Desde ese momento, las americanas y
los americanos contamos con un instrumento juridico que, ade-
mas de consagrar de manera expresa aquellos derechos que te-
nemos por el solo hecho de ser personas, se ha convertido en un
haz de luz con efectividad propia y ha consolidado un régimen
juridico e institucional por encima de las fronteras estatales.

Hoy también conmemoramos la creacion de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, tribunal internacional al servi-
cio de las personas de América, intérprete y guardian de la Con-
vencion Americana: cumplimos 40 afios protegiendo derechos.

El origen del Sistema Interamericano y de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos se remonta a 1948. Hace 70
afios, en Bogotd, durante la Novena Conferencia Interamericana,
los Estados de América aprobaron la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

*  Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 2018-2019.

|21



EDUARDO FERRER MAC-GREGOR PoISOT

“La mision historica de América es ofrecer [a las personas] una
tierra de libertad”, sefiala el primer parrafo de la Carta de la OEA,
mientras que la Declaracion Americana establece que “la protec-
cion internacional de los derechos [de las personas] debe ser guia
principalisima del derecho americano en evolucién”.

Ya en 1948, la Novena Conferencia abogaba por la creacion
de una Corte Interamericana de Derechos Humanos al afirmar
que la “garantia [de los derechos humanos]| debe estar sancio-
nada por un érgano juridico, puesto que no hay derecho propia-
mente garantizado sin la protecciéon de un tribunal”.

En 1959, la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de Re-
laciones Exteriores celebrada en Santiago de Chile, ademas de
crear la Comision Interamericana de Derechos Humanos, encar-
g6 al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboracion
del proyecto de Convencion Americana que incluyera la crea-
cion de una Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Diez afios mas tarde, en noviembre de 1969, y precisamente
aqui en este majestuoso Teatro Nacional, se adopt6 la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. El “Pacto de San José de
Costa Rica” entr6 en vigor nueve afios después, con la undécima
ratificacion, el 18 de julio de 1978. A partir de ese momento, sur-
gi6 una nueva esperanza y la promesa de establecer en nuestro
continente “un régimen de libertad personal y de justicia social,
fundado en el respeto de los derechos esenciales [ ...]” como afirma
la Convencion Americana. Ahi estaba América mostrando su con-
ciencia, su mejor tradicion juridica y su histdrica vision humanista.

_0_

El camino de la Corte Interamericana no ha sido facil. Al entrar
en vigor la Convencién Americana, en gran parte de nuestro con-
tinente imperaban las violaciones graves y masivas a los derechos
humanos. Con la Guerra Fria de telén de fondo, las dictaduras civi-
co-militares se imponian por medio del terrorismo de Estado y los
gobiernos autoritarios gobernaban en la mayor parte de los paises
de la region. En el mejor de los casos, en otros paises, se vivia una
simulacion democratica. En varios lugares de nuestro continente
el solo hecho de mencionar la expresion “derechos humanos” po-
dia ser motivo de encarcelamiento, tortura o muerte.
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En ese contexto adverso, la Corte Interamericana se prepara-
ba para comenzar a funcionar. Los primeros jueces fueron elegi-
dos en mayo de 1979y, a finales de junio de ese afio, el Tribunal
celebrd su primera sesion en la que designo a sus autoridades. La
primera Corte estuvo presidida por el juez costarricense Rodolfo
Piza Escalante y su vicepresidente fue el juez peruano Maximo
Cisneros Sanchez. El 3 de septiembre de 1979 fue instalada for-
malmente la Corte Interamericana de Derechos Humanos, preci-
samente, en este historico Teatro Nacional.

Aquellos primeros jueces —algunos nos acompafan hoy—
merecen un profundo homenaje. Fueron ellos quienes, ante las
circunstancias mas adversas, pudieron sacar a flote ese nuevo
Tribunal y sentar las bases para su institucionalidad. Gracias a
sus esfuerzos, la Corte Interamericana paso de aquellas oficinas
al lado de la piscina del Colegio de Abogados, tal como lo relata el
juez Thomas Buergenthal, a un espacio en el edificio de la Corte
Suprema de Costa Rica, para luego instalarse, de manera defini-
tiva, en su sede actual donada por Costa Rica en noviembre de
1993, momento en el que era presidente el juez Héctor Fix-Za-
mudio.

La adopcion del primer Estatuto y la asignacion del presupues-
to inicial de 1a Corte no estuvieron exentas de un gran debate. Para
los gobiernos autoritarios de la época, la prioridad principal no
era, precisamente, fortalecer un tribunal internacional que pudie-
ra oponerles frenos y contrapesos en materia de derechos huma-
nos. Solo una asignacion de emergencia por parte de la Organiza-
cion de Estados Americanos y un apoyo econémico del gobierno
de Costa Rica permitieron que la Corte comenzara a funcionar.

Este inicio permitia anticipar las dificultades politicas y, fun-
damentalmente, econémicas que la Corte Interamericana tendria
que enfrentar en sus siguientes 40 afios. Atn hoy, la Corte Inter-
americana es el Tribunal internacional con el menor presupuesto
del mundo. Es un motivo de orgullo observar cudnto se ha hecho
con tan poco. Sin embargo, los mas de 500 millones de personas
que estan bajo la jurisdiccion de 1a Corte Interamericana merecen
un Tribunal estable y robusto, con jueces de dedicacion exclusi-
va, que fortalezca ain mas la solidez, autonomia e independencia
con la que lleva ejerciendo su funcién a lo largo de estos 40 afios.
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Creo que es oportuno aqui reconocer y agradecer en nom-
bre de la Corte Interamericana a la comunidad internacional,
especialmente a la comunidad donante, por el apoyo y la con-
fianza con la que nos ha acompafiado en estos 40 afios y que hoy
lo sigue haciendo.

_O_
Sefior Presidente de la Republica,

Precisamente la comunidad internacional reconoce a Costa
Rica por su vocacion de paz y por su compromiso con el dere-
cho internacional. Aun con los retos que impone un mundo cada
vez mas complejo, Costa Rica es un ejemplo de cultura civica, de
democracia y de derechos humanos. Como sefial6 el entonces
presidente de Costa Rica, Rodrigo Carazo Odio, en su discurso
de instalacion de la Corte Interamericana, en este mismo recinto,
el pueblo de Costa Rica “conc[ibe] 1a paz no como la ausencia de
guerra, sino como [una] accion dindmica y conquista permanen-
te [...]”; por eso, “el establecimiento de la Corte Interamericana
estd ligado a Costa Rica no solo por conviccion, sino también por
accion”.

Y vaya si Costa Rica actuo; fue el primer pais en ratificar
la Convencion Americana y en reconocer la competencia con-
tenciosa de la Corte Interamericana. Gracias a los esfuerzos
diplomaticos del presidente Carazo, acompanados por la deter-
minacion del presidente Carter, se lograron las ratificaciones ne-
cesarias para que entrara en vigor el instrumento internacional
que nos da razon de ser y que hoy nos convoca a conmemorar
sus primeras cuatro décadas de vida.

Ademas del respaldo politico, Costa Rica también contribu-
y6 con reconocidos juristas para integrar la Corte Interamericana,
como su primer presidente, juez Rodolfo Piza Escalante, quien en
este mismo Teatro Nacional sefialo: “estamos abriendo para nues-
tro continente americano una nueva etapa en la historia; plena-
mente conscientes, eso si, de que apenas entramos en el umbral
de esta nueva etapa, de que todavia nos queda por andarla entera”.

A casi cuatro décadas de distancia continuamos con gran-
des desafios por delante. Eso si, sobre las huellas de otros gran-
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des juristas americanos que han integrado la Corte y a quienes
hoy reconocemos su esfuerzo, dedicacion y vocacion, como la
expresidenta y expresidentes, exjuezas y exjueces que hoy nos
acompafan, y como la primera jueza mujer que integro este Tri-
bunal, precisamente, la jurista costarricense Sonia Picado, quien
fue elegida en 1988, abriendo, asi, el dificil y lento camino de las
mujeres para ocupar cargos publicos en condiciones de igualdad,
materia en la que ain tenemos una enorme deuda pendiente.

Solo cinco juezas han integrado la Corte y al dia de hoy conta-
mos con una sola mujer, precisamente, otra jurista costarricense:
la jueza Elizabeth Odio Benito, quien, con su gran trayectoria,
ocup6 destacados roles en distintos tribunales internacionales.
Vale la pena recordar que la jueza Odio Benito estuvo presente
durante la ceremonia de instalacion de la Corte Interamericana
en su calidad de ministra de Justicia.

En esa oportunidad, la hoy jueza Elizabeth Odio Benito se-
nald: “[1]as expectativas son considerables y el camino que debe
recorrer todavia la nueva Corte para afirmar su prestigio es largo
y pleno de obsticulos acumulados por el nacionalismo y por el
tradicional concepto de soberania. No es ficil, ciertamente, ha-
cer comprender a los Estados que si bien contintian siendo los
primeros sujetos del derecho internacional, no son ya omnipo-
tentes, sino que deben obedecer a una ley superior: [las perso-
nas], por encima de los Estados, son los mas importantes sujetos
del derecho internacional”.

Cuanta vigencia y sentido tiene hoy, cuatro décadas después,
ese mensaje de nuestra colega costarricense. El camino por re-
correr aun sigue presentando obsticulos importantes: los forma-
lismos juridicos que pretenden prevalecer sobre la efectividad
de los derechos; los discursos fundamentalistas, nacionalistas y
xenofobos que levantan los muros de la exclusion, la discrimi-
nacién y la desigualdad social; las nociones erradas de soberania
que pretenden opacar la fiel misiéon encargada por la Convencion
Americana.

Los aportes de los juristas costarricenses se complementan
con quien durante 37 afios trabajo en esta Corte, como secreta-
rio, juez y vicepresidente, don Manuel Ventura Robles.
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Como lo demuestra esta breve resefa, fueron los esfuerzos
diplomaiticos, politicos y técnicos de esta gran naciéon y, muy es-
pecialmente, de mujeres y hombres idealistas y visionarios de
este pais, los que permitieron dar vida a la Convencion America-
nay a la Corte Interamericana.

Algunos de ellos o de sus familiares nos acompafian hoy en
esta conmemoracion. A ellos les expresamos nuestro mas pro-
fundo agradecimiento y bregamos porque las nuevas generacio-
nes de jovenes costarricenses y de nuestro continente tengan
esos mismos ideales de justicia y de un mundo mejor para todas
las personas sin discriminacion.

Sefior Presidente, quiero agradecer en nombre de la Corte
Interamericana, al pueblo y al Estado costarricense por su hospi-
talidad y su generosidad, por haber sido nuestra casa a lo largo de
estos 40 afos de historia.

_O_

En sus primeros ocho afios de existencia, la labor de la recién
inaugurada Corte Interamericana fue, esencialmente, consul-
tiva. A través de sus primeras opiniones consultivas la Corte
contribuy6é de manera notable al desarrollo del derecho interna-
cional de los derechos humanos. Ademads de sentar las bases de
su competencia y de precisar el alcance y contenido de diver-
sos aspectos de la Convencion Americana, establecio restriccio-
nes a la pena de muerte, opin6 sobre la vigencia del habeas corpus
bajo regimenes de suspension de garantias judiciales en estados
de emergencia, destacé la libertad de pensamiento y expresion
como piedra angular de la democracia, entre muchas otras con-
tribuciones.

Hasta la fecha, 1a Corte Interamericana ha emitido 25 opinio-
nes consultivas. Esta importante funcion del Tribunal se ha visto
recientemente revitalizada. Los Estados han retomado la prac-
tica de solicitar 1a opinién de la Corte Interamericana en temas
fundamentales y actuales de derechos humanos tales como 1a si-
tuacion de las nifias y nifios migrantes, la no discriminaciéon por
la orientacion sexual e identidad de género, o el medioambiente
como derecho humano.
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Las opiniones consultivas han resultado muy tutiles para que
los Estados, mediante el didlogo con la Corte Interamericana,
consoliden y precisen sus obligaciones en materia de derechos
humanos. La competencia consultiva permite establecer estanda-
res claros y vigorosos para la proteccion y promocion de los dere-
chos humanos en nuestro continente. De esta manera, como lo ha
expresado la Corte, las opiniones consultivas cumplen “la funcion
propia de un control de convencionalidad preventivo”.

Tan importante como las opiniones consultivas son las sen-
tencias que la Corte Interamericana dicta en los casos contencio-
sos. El 29 de julio de 1988, hace tres décadas, la Corte Intera-
mericana emitié su primera sentencia sobre el fondo en el caso
Velasquez Rodriguez, un caso emblematico que hoy es parte del
patrimonio juridico de nuestro continente. En este importan-
te pronunciamiento, la Corte Interamericana estableci6 los pri-
meros estdndares sobre desapariciones forzadas de personas
y las obligaciones de los Estados frente a las graves violaciones
de derechos humanos. Asimismo, el caso Veldsquez Rodriguez fue
pionero en destacar la centralidad de las victimas y de sus dere-
chos, asi como en advertir el profundo dafio que provoca la im-
punidad en la sociedad y en el Estado de derecho. Esa sentencia
mantiene hoy una vigencia y una riqueza extraordinaria; ha sido
fuente de inspiracion para el trabajo de la Corte Interamericana
durante estos 40 afios y ha impactado en todo el derecho inter-
nacional de los derechos humanos, tanto en nuestra region, en la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Per-
sonas que entr6 en vigor ocho afios después, asi como en la Con-
vencion andloga que se adopto en el Sistema de Naciones Unidas
casi 20 afios después.

Esta sentencia marc6 el inicio de un camino, en el cual la Cor-
te Interamericana ha dictado 347 sentencias en 236 casos conten-
ciosos sobre los principales temas de derechos humanos de nues-
tra region, impulsando avances juridicos, politicos y sociales en
22 Estados de nuestro continente.

A la fecha, la Corte también ha emitido 608 resoluciones res-
pecto de 135 asuntos sobre medidas provisionales. Las medidas
de proteccién mantienen su vigencia hasta hoy y permiten salvar
las vidas de las personas que se encuentran bajo su proteccion.
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En su historia la Corte ha intentado mejorar la proteccion y
promocion de los derechos humanos mediante distintas accio-
nes, como las visitas in situ para realizar diligencias judiciales en
distintos paises o la celebracion de periodos de sesiones y au-
diencias fuera de su sede, con el proposito de acercar la justicia
interamericana a los justiciables. Desde 2005 el Tribunal ha rea-
lizado 28 sesiones en 16 paises de nuestra region.

La Corte Interamericana ha desarrollado una amplisima juris-
prudencia en estas cuatro décadas. Quisiera destacar, al menos,
tres grandes lineas jurisprudenciales que han marcado los derro-
teros jurisprudenciales del Tribunal.

En primer lugar, los estandares en casos de violaciones gra-
ves de derechos humanos, especialmente en tematicas como
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, tortura,
limites a la jurisdiccion militar, uso de la fuerza publica, pena
de muerte y la incompatibilidad con el derecho internacional de
las leyes de amnistia.

Ensegundo lugar, es particularmente relevante la jurispruden-
cia de la Corte respecto de los derechos humanos de personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad por su condicion personal
o por la situacion especifica en 1a que se encuentran. Asi, la Corte
Interamericana ha protegido, visibilizado y establecido estanda-
res muy importantes para nifias, nifos y adolescentes, mujeres,
especialmente aquellas que sufren violencia de género, personas
adultas mayores, pueblos indigenas y tribales, personas con dis-
capacidad, afrodescendientes, personas LGBTI, migrantes, refu-
giados, privados de libertad, desplazados forzados, defensoras y
defensores de derechos humanos, periodistas y personas en si-
tuacion de pobreza.

En tercer lugar, destaco la linea jurisprudencial sobre el con-
cepto de “reparacion integral”. La Corte Interamericana se ha
caracterizado por ser un tribunal internacional pionero respec-
to de las medidas de reparaciéon que ha ordenado. La jurispru-
dencia de la Corte Interamericana en materia de reparaciones
ha sido altamente reconocida y valorada dentro y fuera de nues-
tro continente por victimas y Estados.

Las medidas de reparacion dispuestas por la Corte Inter-
americana no se limitan a ordenar indemnizaciones pecuniarias,
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sino que buscan atender, de manera integral, las necesidades de
las victimas mediante la rehabilitacion, la satisfaccion y la no re-
peticion de las violaciones a través del cambio de normas o prac-
ticas estatales, las cuales benefician a las victimas y a las socieda-
des en su conjunto. Algunas medidas de reparacion, incluso, se
disponen con “vocacion transformadora” de las condiciones es-
tructurales contrarias a la vigencia de los derechos humanos, con
el fin de modificar politicas ptblicas y lograr profundos cambios
sociales. Cabe destacar, que es precisamente a través de estas me-
didas de no repeticiéon donde cobra una gran relevancia el “con-
trol de convencionalidad”, como una nocion util para avanzar en
el cumplimiento de las obligaciones internacionales en los 4mbi-
tos nacionales. En esta materia, es preciso reconocer la vision del
expresidente, don Sergio Garcia Ramirez.

Por supuesto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana no
se agota en esas tres lineas jurisprudenciales. Los estindares so-
bre debido proceso y proteccion judicial, independencia judicial,
libertad de pensamiento y expresion, libertad personal, derechos
politicos, entre muchos otros, son igualmente importantes y han
contribuido a la consolidacion de la democracia constitucional y
al Estado de derecho en nuestro continente.

_O_

A pesar de los significativos avances logrados en estos 40 afios de
camino, los desafios que hoy enfrentamos en la region resultan
inmensos. América Latina sigue siendo la region mas desigual
del mundo. Este preocupante dato se acompana con los 187 mi-
llones de personas que viven en condiciones de pobreza y 62
millones en condiciones de pobreza extrema, segun datos de la
CEPAL del presente afio.!

Millones de personas y familias enteras en nuestro continente
estdn en una constante busqueda de mejores condiciones de vida.
Ante este escenario, tan solo en los primeros afios de este mileno,
al menos 30 millones de personas residian en un lugar distinto al

1 CEPAL, Segundo informe anual sobre el progreso y los desafios regionales
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el
Caribe, abril de 2018, p. 15.
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de sunacimiento.? En 2017, alrededor de 23 millones de personas
se encontraban en situacién de desempleo.?

Es intolerable 1a violacion histérica —que adn perdura— de
los derechos de las mujeres. En el mundo, una de cada tres muje-
res ha sufrido de violencia fisica y/o sexual.* En nuestra region,
las cifras de violencia contra las mujeres son similares. Debemos
desterrar de todos los dmbitos, con acciones firmes y constantes,
todo tipo de violencia contra las mujeres. Debemos dejar atras
esta historia y este presente que nos avergiienza. Debemos adop-
tar medidas que terminen de una vez y para siempre con la vio-
lencia y con la desigualdad en todos los dmbitos; entre otros, en
las oportunidades laborales y en la igualdad de remuneraciones
entre mujeres y hombres.

Debemos redoblar nuestros esfuerzos para garantizar los de-
rechos de los grupos sociales que han tenido que enfrentar a lo
largo de su historia exclusion y discriminacion, entre otros, los
46 millones de hermanas y hermanos indigenas de nuestra re-
gion.®

Todos estos factores influyen de manera negativa en nues-
tras fragiles democracias, impiden el disfrute de derechos hu-
manos basicos y amenazan el Estado de derecho. El panorama es
complejo y superar los retos requiere de esfuerzos y compromi-
sos verdaderos de los Estados y de toda la comunidad nacional
e internacional. Debemos de construir puentes y derribar los
muros de la pobreza, 1a desigualdad, 1a inequidad y la exclusion
social.

Sefioras y sefores:

Al finalizar mis palabras en este aniversario historico quiero
recordar y reconocer a las victimas de violaciones de derechos
humanos. Son ellas la razon de ser, el origen, pasado y devenir

2 Ibidem, p. 16.

3 Ibidem, p. 15.

*  OMS, Violencia contra la mujer, 29 de noviembre de 2017.
5 CEPAL, op. cit., p. 16.
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del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Las victimas
depositan su confianza y esperanza en la Corte y en la Comision
Interamericanas de Derechos Humanos y transforman su dolor
en accion para lograr el imperio de la ley. Quiero agradecer tam-
bién a todas y todos quienes han formado parte y hoy trabajan en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su esfuerzo,
vocacion y compromiso en favor de la dignidad humana.

Hemos querido conmemorar los hitos de los derechos huma-
nos de nuestro continente con jornadas de trabajo y reflexion. La
conmemoracion del 40 Aniversario comenzé hace dos dias con
la valiosa visita del Secretario General de Naciones Unidas y el
Presidente de la Republica de Costa Rica a la Corte Interamerica-
na. Ayer, los tres tribunales regionales de derechos humanos del
mundo nos reunimos por primera vez, en la sede de la Corte, para
llevar adelante un encuentro histdrico con el fin de mejorar la
proteccion de los derechos humanos. El mismo dia, la Corte Inte-
ramericana organizo6 con la Universidad de Costa Rica un evento
académico y se han celebrado convenios con distintas universida-
des porque creemos que hay un futuro mejor que se puede lograr
con educacion en derechos humanos. En unos instantes, los pre-
sidentes de las tres Cortes de Derechos Humanos del mundo sus-
cribiremos, en presencia de todas y todos ustedes, la Declaracion
de San José de Costa Rica, para reforzar el didlogo y los esfuerzos
comunes.

Hoy también damos inicio al seminario internacional donde
reflexionaremos juntos sobre los retos y desafios futuros. Nece-
sitamos redoblar nuestros esfuerzos en el camino de la paz, la
justicia y los derechos humanos. Como destac6 el Secretario Ge-
neral de 1a ONU en su reciente visita a 1a Corte Interamericana:
“No puede haber paz duradera sin justicia y sin respeto de los
derechos humanos”.

Muchas gracias, sean todas y todos bienvenidos. Espero que
disfruten este seminario internacional, que declaro formalmente
inaugurado.
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Successes and challenges in Regional
Human Rights Systems. The work
of the Inter-American Commission
of Human Rights

Margarette May Macaulay*

As President of the Inter-American Commission on Human
Rights, it is an honor to participate in this event on the 40th an-
niversary of the entry into force of the American Convention
on Human Rights and the birth of the Inter-American Court of
Human Rights.

I have been asked to address the topic of the work of the In-
ter-American Commission (IACHR). To do this, I will start by
stating that even though the Commission —unlike the Inter-Ame-
rican Court— was not created through the Inter-American Con-
vention of Human Rights, the Convention, and in particular Article
41 of it, constituted a fundamental milestone in the consolidation,
strengthening and harmonization of the powers and attributes of
the Commission.

The TACHR’s dual mandates of promotion and protection of
human rights must be understood as interrelated. The mecha-
nisms which make up both of the mandates complement each
other and feed on each other.

Regarding its monitoring functions, in the last 40 years the
Commission has issued 56 Reports on the situation of human

*  President of the Inter-American Commission of Human Rights 2018.
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rights within States Parties. These were prepared mainly as a re-
sult of on-site and working visits carried out by the Commission.
These works were complimented by the thematic priorities that
the Commission defined over the decades of its work, and which
led to the creation of Rapporteurships and Thematic Units. Wi-
thin this framework, the Commission has issued more than
60 thematic reports. Pursuant to the provisions of the Ameri-
can Convention, the Commission has been improving, through its
practices and regulations, the mechanisms through which it re-
ceives and requests information on the human rights situation wi-
thin States Parties as well as on specific topics in accordance with
its thematic priorities.

Through these reports and actions, the IACHR has complied
with its conventional mandate to make recommendations to
the States in order to promote the observance of human rights,
which have been and are being translated into institutional, re-
gulatory, and public policy changes in the States Parties. In ad-
dition, its monitoring function has allowed the Commission to
address structural contexts of human rights violations, which in
turn have had an impact on its system of addressing petitions and
individual cases.

In this regard, under the procedures established by the Ame-
rican Convention since it entered into force, the IACHR has pro-
cessed thousands of petitions and cases and sent hundreds of ca-
ses to the jurisdiction of the Inter-American Court. During to-
day’s important event, we will have the opportunity to talk in
greater depth about the important jurisprudence that the Court
has been able to develop from these cases, as well as through its
advisory function. But it is of fundamental importance that the or-
gans of the Inter-American system, because of the system of peti-
tions and cases provided for in the American Convention, have
provided justice and reparation to many thousands of victims of
human rights violations within our region.

In this regard, I would like to reflect briefly on the fundamen-
tal importance of ratifying the American Convention for States
Parties and for the entire region. Universal ratification of the
Convention will permit us to strengthen, consolidate, and har-
monize human rights standards within all the countries and re-

| 34



Successes and challenges in Regional Human Rights Systems...

gionally, and to amplify the promise of international human
rights protection for all the peoples of the hemisphere.

Reflecting on the integration and intersectional approach
of the attributes which the American Convention gave and
gives to the TACHR, I will speak briefly about the Commission’s
Strategic Plan 2017-2021, which was approved on March 22,
2017, after a wide participatory process. Given that it is the
main instrument of institutional management which addresses
the contemporary challenges of the work of the IACHR, T will
refer to some of its key aspects.

For the period 2017-2021, the Inter-American Commission
will prioritise a series of issues and populations, some of which
have been identified through the work of its Rapporteurships.
Among the priority groups identified are indigenous peoples,
women, migrants, refugees, stateless persons, victims of traffick-
ing in persons and internally displaced persons, Afro-descen-
dants, children and adolescents, human rights defenders, persons
deprived of liberty; lesbians, gays, bisexuals, trans and intersex
individuals, people with disabilities and older persons. The Plan
includes three priority thematic areas: the right to freedom of
expression, economic, social, cultural and environmental rights
and right to memory, truth and justice.

In addition, the Strategic Plan contains 6 transversal axes:
democratic institutionality, judicial and prosecutorial indepen-
dence and access to justice, human rights institutionality, securi-
ty and violence, development and human rights, gender equality
and diversity.

The Plan is developed through 5 strategic objectives and 21
work programs. I will briefly comment on the scope of each
of these objectives. The first objective seeks to strengthen the
system of petitions and cases, friendly settlements and precau-
tionary measures, with the aim of contributing to the develop-
ment of a more effective, timely and accessible Inter-American
justice system to overcome impunity practices in the region and
achieve comprehensive reparation of the victims. This objective
directly links the functions of the Commission and the Court.

35|



MARGARETTE MAY MACAULAY

It is well-known that one of the great challenges that the Com-
mission faces is its procedural backlog. It is also well known that
the main cause of the creation and persistence of the procedural
backlog is the insufficient financing of the Commission with the
result of an insufficiency of human and other adequate resources
to enable it to fulfill its mandate. This, when at the same time, the
annual reports of the Commission clearly prove that the number
of petitions submitted grows by hundreds and hundreds each year,
as compared to the previous year. Thus, the procedural backlog is
the result of growing demand plus insufficient resources.

Even under these conditions, the Commission has been explor-
ing and implementing initiatives to address the procedural backlog
with existing resources and within the parameters of its Regula-
tions. The Commission therefore created a special group with the
objective of addressing the chronic backlog at the initial study stage.

This group functioned between December 2014 and July
2016, achieving unprecedented results with more than 6000 re-
quests evaluated within that period. With this initiative, the Com-
mission had two very important achievements. On the one hand,
it managed to overcome the procedural backlog in the initial study
stage, making decisions on all the petitions that were submitted
up to 2014. On the other hand, after the work of this special group
was completed, the Commission has maintained the capacity in
the registry group to carry out the initial study of the petitions
in the calendar year immediately following the reception of the
petition.

The Commission has also been implementing measures to
deal with procedural delays in the admissibility and merits stages
within the following measures:

« The more sustained use of the regulatory power of ac-
cumulation of petitions and cases which respond to the
same normative, institutional or factual context; or in
which there is similarity between the alleged facts; or
they involve the same people.

« The adoption of summary (per curiam) decisions on the
basis of previous determinations in substantially identi-
cal situations.
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* A more decisive and strict implementation of the policy
of archiving petitions and cases, based primarily on the
criterion of evidence of disinterest on the part of the pe-
titioner.

« The increase in joint admissibility and merits decisions,
specifically through the application of Resolution 1/16,
which provides for the application of Article 36.3 of the
Regulations to adopt a single decision on admissibility
and merits, in a variety of situations.

« The simplification of the admissibility and inadmissibility
reporting formats.

« The simplification of merits reports in aspects such as the
description of the arguments of the parties, the citation
of the evidence available and the narration of the facts
not in dispute.

These measures have had concrete results. In 2017, the Com-
mission exceeded the largest number of admissibility reports ap-
proved in a single year in its history and more than twice as ma-
ny admissibility reports as compared to 2016. The Commission
also approved more than twice as many merits reports in 2017
as compared to 2016. Recently, during its 168th session, the Co-
mmission decided to begin a second stage of the design and im-
plementation of measures to address the procedural backlog.

Continuing with the Strategic Plan, the second objective seeks
to address preventive measures and the factors that give rise to hu-
man rights violations, based on the coordinated use of the moni-
toring mechanisms and the Commission’s capacity to ensure time-
ly responses.

The third objective seeks to promote democracy, human dig-
nity, equality, justice and fundamental freedoms through an active
contribution to the strengthening of institutions and public policies
with a focus on human rights in accordance with Inter-American
norms and standards, as well as through building the capacity to act
of non-governmental organizations, networks, and academic orga-
nizations in the defense of human rights.

The fourth objective is to give impetus to the universalization
of the Inter-American Human Rights System through initiatives
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coordinated with the Inter-American Court and with other rel-
evant actors. Universalization of the Inter-American system re-
mains a great challenge. But I would also like to invite us all, on
the occasion of this gathering, to take advantage of the opportu-
nity to reflect on new initiatives to further this important task to
which we can all contribute.

It should be noted that the Commission has been taking ac-
tive steps to collaborate with global and other autonomous re-
gional human rights mechanisms and CIM, during our respec-
tive meetings, our hearings, and through the publication of joint
press releases and the sharing of information. Such collaborative
acts are considered vital in this period of excessive violations
such as to amount to a situation of crisis in our region and in the
rest of the world.

The fifth objective seeks to guarantee the availability of all
the necessary human, infrastructure, technology and budget-
ary resources required to fulfill the mandate and functions of
the Commission. This is necessary, from an institutional result
based management perspective, to ensure efficient and measu-
rable institutional development.

Finally, the Plan contains a Special Program that is transver-
sal in nature, and seeks to substantially improve the follow-up of
the recommendations of the IACHR to the effectiveness of the
Inter-American System and achieve its transformative impact.
A fundamental aspect of the Strategic Plan is the creation of the
Integral Monitoring and Follow-Up Plan.

Thus, the TACHR plans to continue a process of continu-
ous and more effective evaluations and learning, which will
also be equally participatory and it invites all the actors of our
Inter-American system to work with us and accompany us in
this process of ensuring true implementation of our recommen-
dations by State Parties for the benefit of the peoples in our
hemisphere.
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Succes et défis du Systeme Africain
des Droits de 'Homme

Sylvain Oré*

Monsieur le Président de la Cour
interaméricaine des droits de ’'homme,
Distingués Collégues et personnalités invitées,
Mesdames et Messieurs,

Si, pour emprunter au Juge Keba Mbaye, I'histoire des droits de
I’homme se confond avec I’histoire de ’homme,! ’Afrique a bien
fait sienne cette proposition en se dotant d’'un systeme de pro-
tection des droits fondamentaux axé tant sur 'homme que sur
les peuples. Cette approche dont les auteurs ont pu dire qu’elle
était un heureux consensus entre la modernité et les traditions
africaines a été traduite dans la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples. Si la charpente institutionnelle du sys-
teme africain des droits de '’homme est constituée de deux or-
ganes principaux que sont la Commission et la Cour africaines
des droits de 'homme et des peuples, on ne peut ignorer la
contribution significative d’autres juridictions régionales qui
partagent ce mandat telles que la Cour de justice de la CEDEAO.

La Cour africaine étant 'organe judiciaire continental prin-
cipal, je me propose, pour vous entretenir des succes et défis du
systeme, de commencer par vous présenter la Cour, sa création,

*  Président de la Cour Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples.
1 Keba Mbaye, Les droits de 'Homme en Afrique, 2¢me édition.
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son fonctionnement et ses grandes décisions. Apres un détour
rapide sur la contribution des autres juridictions régionales, je
terminerai en évoquant les défis auxquels fait face la protection
judiciaire des droits de ’'homme en Afrique.

I. LA COUR AFRICAINE DES DROITS DE L'HOMME
ET DES PEUPLES: ORGANE JUDICIAIRE PRINCIPAL
DU SYSTEME AFRICAIN DES DROITS DE L' HOMME

Création et fonctionnement

Créé pres de deux décennies apreés I'adoption de la Charte
africaine par le Protocole de Ouagadougou de 1998, la Cour afri-
caine a pour mission de «compléter le mandat de protection»
de la Commission africaine. Ledit Protocole est entré en vigueur
en 2004, les premiers juges ont été élus en 2006, la Cour recu sa
premiere requéte en 2008 et rendu son premier arrét en 2009
dans l'affaire Michelot Yogogombaye c. Sénégal ou elle s’est dé-
clarée incompétente, ledit Etat n’ayant pas déposé la déclaration
prévue a I'article 34(6) du Protocole et autorisant les individus
et les Organisations non gouvernementales a saisir directement
la Cour. A ce jour, 8 Etats seulement ont déposé cette déclara-
tion. Ayant une double compétence contentieux et consultative,
la Cour peut, outre 'acces directe possible en cas du dépot de la
déclaration, recevoir des requétes introduites par la Commission
africaine apres que celle-ci ait été saisie de plaintes individuelles.
Dans ces cas-13, il suffira que I’Etat concerné ait ratifié le Proto-
cole qui a recu a ce jour 30 ratifications sur les 55 Etats membres
de I'Union africaine.

La Cour est composée de 11 juges ¢élus par les Etats membres
de I'Union africaine dont 2 juges pour chacune des cinq régions
du continent, le onzieme siege étant rotatif par région et les 2
juges par région devant impérativement étre de I'un et 'autre
des deux sexes. Suite a I’élection de quatre juges qui vient de se
tenir lors du 31eme sommet de I'Union africaine a Nouakchott
en Mauritanie, 6 juges femmes vont siéger a la Cour pour 5 juges
hommes. Il s’agit d’'un équilibre genre inédit dans les juridictions
internationales.
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En ce qui concerne le fonctionnement judiciaire de la Cour,
il est confié a un Greffe animé par des fonctionnaires étant don-
né que les juges officient a temps partiels notamment lorsque se
tiennent au siege a Arusha en Tanzanie ou ailleurs les 4 sessions
annuelles ordinaires de 4 semaines chacune et la session ex-
traordinaire d’'une semaine. Le Président de la Cour réside en
revanche au siege.

Sans qu'il soit nécessaire de m’y attarder, je fais observer
en passant que la procédure devant la Cour se déroule selon les
regles traditionnelles du contentieux international des droits de
I’homme. Etant une juridiction relativement jeune mais en plein
essor, la Cour africaine conduit en ce moment une série de projet
visant a améliorer sa productivité judiciaire notamment la révi-
sion de son reglement intérieur, la formation des conseils ins-
crits, la mise en place d’'un fond d’aide judiciaire, ’automatisa-
tion et la digitalisation des procédures de traitement des affaires
et la mise en place d’'un mécanisme de suivi de I’exécution de
ses décisions.

Au mois de juillet 2018, la Cour a recu au total depuis
qu’elle fonctionne 180 requétes en matiere contentieuses et 13
demandes d’avis consultatif dont elle a finalisé 12. Concernant la
matiere contentieuse, elle a rendu plus d’'une soixantaine de déci-
sions dont des arréts sur le fond, la recevabilité, I'interprétation,
la révision, les réparations et des ordonnances de mesure provi-
soires.

Depuis son premier arrét sur le fond rendu en 2013,* la Cour
africaine a développé une jurisprudence dynamique et pro-
gressiste sur des thématiques allant de la liberté d’expression a
la protection des droits de femmes en passant par la participa-
tion politique. On peut dire sans se tromper que I'ampleur de
I'oeuvre jurisprudentielle de la Cour accomplie dans un temps
aussi relativement court est a mettre a 'activité du législateur
africain qui, en prévoyant qu’elle peut connaitre du contentieux
de la violation de «tout instrument des droits de 'homme ratifié

2 Arrét du 14 juin 2013 sur les affaires jointes Tangayika Law Society & The
Legal and Human Rights Centre c. Tanzanie et Révérend Christopher R.
Mtikila c. Tanzanie.
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par I’Etat concerné», a donné a la Cour une compétence univer-
selle. La Cour a fait ceuvre utile puisque dans son arrét APDH c.
Cote d’Ivoire elle a conclu que la Charte africaine de la démocra-
tie et des élections est un instrument des droits de ’homme. Un
apercu des grands arréts de la Cour est emblématique de cette
tendance jurisprudentielle dynamique et osée.

Les grands arréts

Relativement aux droits substantiels, la Cour s’est prononcée sur
le droit a la participation politique dans I’affaire Christopher Mi-
tikila c. Tanzanie. La Cour suit le Requérant en concluant que le
fait pour la Constitution d’exiger que les candidats aux fonctions
de président de la république et membre du parlement se pré-
sentent sous la banniere d'un parti politique viole leur droit a
la liberté d’association et a la participation politique protégé par
la Charte africaine. La Cour ordonne a I’Etat défendeur de révi-
ser sa constitution pour la mettre en conformité avec la Charte.
Méme si la révision n’est pas encore effective, I’Etat a collaboré
et le processus de révision en cours a pris en compte I'arrét de la
Cour. Les implications de cet arrét de la Cour sont potentielles
en ce que la méme question se pose dans plusieurs pays africains
dont les constitutions prévoient les mémes conditions de candi-
dature.

On peut en dire autant en ce qui concerne deux autres arréts
majeurs rendus par la Cour cette fois-ci relativement a la liber-
té d’expression et des droits des journalistes. Il s’agit d’abord de
I’arrét Norbert Zongo et autres c. Burkina Faso du nom du journa-
liste d’investigation qui a I’époque des faits aurait été sur le point
de publier un rapport d’investigation sur la corruption au som-
met de 'Etat et impliquant le frere du Chef de I’Etat de '’époque.
Monsieur Zongo a été retrouvé brilé avec ses collegues dans sa
voiture dans la capitale du Burkina Faso. Au bout de dix ans de
tentative de résolution de I'affaire devant les juridictions natio-
nales, les ayant-droits n’ont pas eu gain de cause et ont donc saisi
la Cour africaine pour violation du droit a la vie et de plusieurs
droits au proces équitable.
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Dans cet arrét majeur, la Cour a conclu que le fait pour les
juridictions internes de ne pas avoir conduit le proceés dans la
célérité et de ne pas donner suite a cette affaire violait non seu-
lement le droit au proces équitable mais également le droit des
journalistes a exercer leurs fonctions dans des conditions pro-
pices. Comme vous le savez, distingués collegues, dans de nom-
breux pays, les journalistes sont sous la menace quotidienne de la
violation de leurs droits du fait des informations délicates qu’ils
peuvent étre amenés a publier notamment sur la gouvernance
publique.

L’autre arrét de la Cour directement lié a ces questions est
celui rendu dans I’affaire Issa Konaté c. Burkina Faso. A l'origine
de cette affaire, le Requérant a fait I'objet de poursuites pour dif-
famation, injures publiques et outrage a magistrat suite a la publi-
cation de deux articles critiquant le comportement du procureur
de 1a République. Selon le Requérant, la sévérité des peines pro-
noncées a son encontre constituent une violation de son droit a
la liberté d’expression.

Sur le fond, la Cour a décidé que la peine d'un an prononcée
a l'encontre du Requérant était excessive et inappropriée. Selon la
Cour, les peines privatives de liberté dans les cas de diffamation
impliquant les journalistes violent le droit international qui va de
plus en plus dans le sens de la dépénalisation des délits de presse.
La Cour a fondé sa position non seulement sur le test de propor-
tionnalité mais également sur le fait que les autorités exercant des
fonctions publiques doivent étre enclines a des critiques publiques
plus séveres que les citoyens ordinaires.

La Cour a par conséquent ordonné a I’Etat de modifier les
dispositions de son droit interne mais également de payer au Re-
quérant des dommages et intéréts pour la perte subie du fait de
la suspension de parution de ses organes de presse. Il est revenu
a la Cour par le biais des conseils du Requérant que I'Etat s’est
exécuté en tout cas pleinement en ce qui concerne le paiement
des dommages. Sur le plan des implications, cet arrét trouve
nécessairement un écho au plan continental lorsqu’on sait que
plusieurs pays ont encore dans leur corpus juridique des dispo-
sitions criminalisant les délits de presse notamment a travers la
qualification «d’offense aux autorités».
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Sur la question de la participation politique, la Cour a estimé
et jugé dans l'affaire APDH c. Cote d’Ivoire qu'une commission
électorale composée en majorité de personnalités appartenant a
ou nommeées par '’Exécutif ne donnait pas les garanties d’indé-
pendance et d’impartialité requises d’une institution de supervi-
sion des élections.

La Cour a fondé sa position principalement sur I’égalité entre
les candidats a des élections supervisées par ladite commission
mais également sur la perception qu’aurait le public d’une telle
commission. Dans un environnement de démocratisation ré-
cente en Afrique ou bien des crises électorales ont leur source
dans la suspicion des acteurs vis-a-vis des commissions électo-
rales, I'arrét rendu par la Cour dans cette affaire porte un poten-
tiel préventif indéniable.

En particulier, lorsqu’il a parcouru toute la hiérarchie du sys-
téme judiciaire pour obtenir une décision de la Cour supréme, le
Requérant est-il dans 'obligation d’épuiser des recours tels que la
demande en révision ou la pétition constitutionnelle. Selon une
position constante de la Cour, lorsque les juridictions internes
ordinaires ont déja eu 'opportunité de se prononcer sur les de-
mandes concernées, on ne peut pas exiger du Requérant d’épui-
ser les recours comme la révision qui sont considérées comme
extraordinaire. La Cour a donc considéré, dans ces especes, que
les recours internes avaient été épuisés (voir Alex Thomas c. Tan-
zanie, Abubakari c. Tanzanie, Christopher Jonas c. Tanzanie).

Dans les mémes affaires, la Cour a également évalué la
conformité avec les standards internationaux des procédures in-
ternes ayant abouti a une condamnation irréguliere du Requé-
rant. Méme si I'Etat défendeur a bien souvent argué de ce que
la Cour agissait comme une juridiction d’appel, 1a Cour a estimé
qu'elle avait compétence pour controler la conventionalité des
actes posés par les organes internes de 1’Etat défendeur.

Pour finir, je fais allusion péle-méle a certains arréts de la
Cour qui se sont pas de moins grande portée dans la protection
des droits de ’homme en Afrique. Par exemple dans 'arrét Com-
mission africaine c. Kenya, la Cour a conclu que le fait pour I’Etat
d’expulser des populations autochtones d’une forét qui constituait
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leur habit naturel depuis des temps immémoriaux viole certains
droits fondamentaux. En outre dans I’arrét Commission africaine c.
Libye concernant la détention de Saif Gadaffi, fils de I'ancien pré-
sident Mohamar El Gadaffi, la Cour a pris la position selon laquelle
I’Etat libyen est responsable des violations commises par des enti-
tés non-étatiques. Dans I'arrét Anudo Ochieng Anudo c. Tanzanie,
la Cour a décidé que I'expulsion du Requérant de la Tanzanie vers
un no man’s land alors qu’il avait exhibé la preuve de sa nationalité
constitue une violation de son droit a la nationalité.

La Cour a ordonné a I'’Etat défendeur d’amender sa législation
en matiere de d’immigration et de déchéance de nationalité afin
de la conformer aux différents instruments de protections des
droits de ’homme susmentionnés s’alignant ainsi sur le consen-
sus international relatif aux question d’apatridie. Pour finir, la
Cour a, dans son premier arrét rendu en application du Protocole
relatif aux droits des femmes en Afrique, conclu dans l'affaire
APDF c. Mali que le fait pour le Code de la famille de ramener
I’dge minimal du mariage pour les filles a 15 ans, donné droit
aux ministres du culte de célébrer le mariage sans que le consen-
tement des époux ne soit requis et accepté que la présence de
la femme soit facultative, et privé les enfants naturels de toute
succession viole les droits y afférents.

La Cour fait cependant face a de nombreux défis dans son ac-
tivité de protection des droits humains en Afrique. En tant que
juridiction régionale subordonnée a I’acceptation des Etats, elle
doit batailler en face a de nombreuses difficultés d’ordre juridic-
tionnelles et politiques que nous développerons dans une troi-
sieme section. Il semble important, avant cela de compléter ce
panorama de la protection des droits humains en mentionnant les
travaux des différents organes juridictionnels qui en sont le fon-
dement.

II. LES AUTRES ORGANES JURIDICTIONNELS DANS
LE GRAND SYSTEME AFRICAIN DES DROITS DE L’HOMME

Outre la Cour africaine, d’autres institutions assurent la protec-
tion juridictionnelle des droits de ’homme en Afrique. En don-
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nant un apercu du systeme, il serait incomplet de ne pas y faire
allusion ne serait-ce que brievement. Il faut bien entendu, a cet
égard, faire référence a la Commission africaine, premier organe
créé par la Charte des 1981 et dont le siege est a Banjul en Gam-
bie. L'ceuvre de protection de la Commission a fait I’objet d’une
large promotion au plan international et il n’y a pas lieu de s’y
attarder autrement. Il suffira de rappeler sa contribution tres si-
gnificative et pionniere a la protection des droits de ’homme par
ses nombreuses décisions sur les plaintes ou communications in-
dividuelles.

A titre d’illustration, dans ’affaire Raddho c. Zambie la Com-
mission s’est exprimée avec force concernant les expulsions col-
lectives dont le caractere discriminatoire tient au fait qu’elles
soient opérées de maniere massive sans considération pour
les situations individuelles et fondées seulement sur 'apparte-
nance des victimes a un groupe ethnique. On ne peut s’'empécher
de citer les décisions emblématiques rendues dans l'affaire SE-
RAP c. Nigéria sur le droit a 'environnement et la justiciabilité
des droits socio-économiques, dans Kenneth Good c. Botswana sur
le droit a 1a nationalité, Media Rights Agenda sur la liberté d’ex-
pression ou encore plus récemment Open Society c. Cote d’Ivoire
sur l'apatridie et la nationalité. Il est évident que par sa jurispru-
dence prolifique et osée, la Commission a contribué a la judicia-
risation du systéme puisque la Cour s’est largement inspirée de
cette jurisprudence.

Un autre organe important du systeme est le Comité africain
d’experts sur les droits et le bien-étre de I’enfant dont le mandat
est, entre autres, de recevoir des plaintes pour violation des droits
protégés par la Charte africaine des droits de I'enfant. Sa jurispru-
dence plutot nouvelle a tout de méme déja laissé des empreintes
significatives dans le systeme. On note par exemple ses décisions
rendues dans I'affaire des enfants de la rue appelés Talibés du
Sénégal ou le Comité a conclu que violait la Charte, I'inaction du
gouvernement sénégalais face a la situation des enfants talibés,
forcés par leurs maitres des écoles coraniques a travailler comme
mendiants dans des conditions néfastes a leur bien-étre, leur sur-
vie, leur développement et mettant en danger leur santé voire
leur vie. Dans une autre affaire, le Comité a également condamné
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le refus systématique du gouvernement du Kenya d’accorder la
nationalité aux enfants d’origine nubienne dont les générations
d’ascendants ont émigré au Kenya avant I'indépendance.

L’autre juridiction qui fait parler d’elle en matiere de pro-
tection des droits de ’homme en Afrique est 1a Cour de justice de
la CEDEAO qui a rendu de nombreux arréts depuis qu’elle a vu sa
compétence s’étendre a cette matiere en 2005. Par exemple, dans
I’arrét CDP c. Burkina Faso ladite Cour a conclu que le fait pour le
code électoral d’inclure une disposition qui excluait de la parti-
cipation aux ¢élections post-transition des membres de I'ex-parti
au pouvoir viole le droit a la participation politique. On se rap-
pelle bien du célebre arrét Karaou c. Niger par lequel la Cour a
condamné le Niger pour fait d’esclavage ou encore I'arrét Hisse-
ne Habré c. Sénégal reconnu comme un catalyseur de la mise en
place des Chambres extraordinaires africaines ayant finalement
jugé le dictateur pour faits de torture. Dans ’affaire SERAP c. Ni-
géria, la méme Cour a ordonné a I’Etat défendeur de poursuivre
les auteurs de détournement de fonds alloués a I"éducation de
base et de rembourser lesdits fonds.

Distingués participants, chers collegues, vous vous doutez
bien que derriere ce tableau reluisant, le systeme africain des
droits de 'homme fait face, comme tout régime de son genre, a
des difficultés.

III. DEFIS DU SYSTEME AFRICAIN DES DROITS DE L HOMME

La Cour africaine étant 'organe principal du systeme, ses dé-
fis peuvent étre considérés comme transversaux, applicables
plus ou moins aux autres institutions. Il faut commencer par
noter le probleme du peu d’engouement des Etats africains a
reconnaitre la compétence de la Cour. Comme je I’ai indiqué
plus tot, a ce jour, la Cour peut recevoir des requétes seulement
contre 8 des 55 Etats de I'Union africaine sauf a faire passer
les plaintes par la Commission africaine. Sur un continent afri-
cain ou la demande de justice est abondante et cruciale, un tel
état de choses réduit considérablement le champ d’action de
la Cour. Le défaut de ressources humaines et financieres rend
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également difficile la pleine application de la complémentarité
judiciaire nécessaire a une saisine beaucoup plus fréquente de
la Cour par la Commission. Depuis la création de 1a Cour, elle n’a
recu que 3 requétes de la Commission dont deux contre la Ly-
bie concernant les violences du printemps arabe et la détention
de Monsieur Saif Gadaffi et une autre requéte contre le Kenya
concernant les droits des populations autochtones Ogiek.

L’autre question qui se pose dans une certaine mesure a la
Cour est celle de 'exécution de ses décisions. D’une part, on
note que certains Etats n’exécutent pas les décisions ou ne le
font que partiellement. D’autre part, on note qu'aucun méca-
nisme n’est mis en place au niveau des organes politiques de
I’Union africaine a I'effet du suivi de I’exécution et de la sanc-
tion du défaut d’exécution des arréts rendus par la Cour. Cet
état de choses est en train de trouver solution puisqu’une étude
est en cours pour la mise en place d’un tel mécanisme et de son
adoption par les organes politiques.

Bien entendu, a titre de défi, il faut relever les ressources fi-
nancieres et humaines limités de la Cour africaine qui plombent
sa productivité judiciaire.

Enfin, I'Union africaine est en ce moment en pleine réforme
et qui dit réforme dit contraintes et nouveautés. Déja en 2014,
I'Union a entrepris de créer une Cour africaine de justice et des
droits de 'homme qui inclut I'actuelle Cour africaine comme une
chambre des droits de 'homme et qui crée une chambre pénale
avec une troisieme qui sera chargée du contentieux des affaires
générales. Méme si cette nouvelle grande cour ne va fonctionner
qu'apres I'entrée en vigueur du Protocole de 2014, on peut déja
craindre que le mandat de protection des droits de ’homme exer-
cé par 'actuelle Cour africaine des droits de ’'homme se retrouve
noyé dans une vision plus large de justice continentale qui n’est pas
moins noble mais dont 'ambition peut freiner ’élan de la justice
des droits de ’'homme déja en branle depuis plus d’'une décennie.

Monsieur le Président, Distingués Collegues et participants,
voila I’état des succes et défis du systeme africain des droits
de 'homme et en particulier de la Cour africaine des droits de
I’homme et des peuples.

| 48



Les succes et les défis de la Cour
Européenne des Droits de 'Homme

Guido Raimondi*

Monsieur le Président de la République,
Madame la Premiére Dame,

Madame et Messieurs les Présidents,
Chers amis,

Permettez-moi tout d’abord, apreés quelques jours passés a San
José, de vous dire a quel point j’ai été touché par la chaleur de I’ac-
cueil et par la générosité de ’hospitalité que j’ai recues. Je parle
en mon nom personnel, mais aussi au nom de la délégation de la
Cour Européenne des Droits de 'Homme que j’ai eu ’honneur de
conduire.

Le sujet qui nous réunit ce matin, «les succes et les défis des
systemes de protection des droits de 'homme», est absolument
crucial. Il reflete une interrogation permanente: comment ré-
pondre a I'attente des justiciables qui se tournent vers nous?

Malgré la lourdeur de nos tiches respectives, il est bon,
a intervalles réguliers, de réfléchir a la mission qui nous a été
confiée en tant qu’acteurs des systemes régionaux de protection
des droits de 'homme.

Les anniversaires et les célébrations servent précisément a
cela et c’est pourquoi ce 40¢éme anniversaire de ’entrée en vi-
gueur de la Convention américaine des droits de ’homme et de
la création de la Cour interaméricaine vient a point nommé.

*  Président de la Cour Européenne des Droits de 'Homme.
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J’ai conscience du caractere unique de notre rencontre,
puisque tous les systemes régionaux de protection des droits de
I’homme sont représentés autour de cette table. Ce n’est pas la
premiere fois qu'une telle rencontre se produit. Je suis fier de
rappeler qu’en 2008, pour la premiere fois, nos trois cours régio-
nales des droits de ’homme se sont réunies a la Cour de Stras-
bourg pour célébrer le 60¢me anniversaire de la Déclaration uni-
verselle des droits de I'homme lors d’un colloque intitulé «Les
cours régionales des droits de ’homme».

Le fait d’avoir signé, ici méme, la Déclaration de San José,
premier texte commun a nos trois juridictions, est, en soi, un
évenement exceptionnel et qui concerne une grande partie des
habitants de la planete, tous ceux, en tout cas, qui vivent sur 'un
de nos continents, I’Afrique, ’Amérique ou I'Europe. Pourvuy,
bien stir, que leurs pays respectifs soient parties aux instruments
sur la base desquels nous ceuvrons.

Mais le rdle qui m’est dévolu ce matin m’oblige a quitter
I'universel, qui nous rassemble, pour revenir au régional, et plus
précisément au domaine de la Cour européenne des droits de
I’homme.

Un régional particulierement large, du point de vue européen,
puisque, comme vous le savez tous, la Cour de Strasbourg ne se li-
mite pasaux Etats membres del’Union européenne. Elle fonctionne
dans le cadre beaucoup plus large du Conseil de I'Europe, ce qui
signifie qu’elle comprend des pays aussi différents que la Turquie,
la Fédération de Russie, la Suede ou la Norvege. L'Ukraine et la
Serbie également, pays au titre desquels mes collegues et amis
Ganna Yudkivska et Branko Lubarda qui m’accompagnent ont
été élus. Au-dela de I'ampleur que représente le champ géogra-
phique dans lequel fonctionne notre Cour, vous mesurez par-
faitement la variété des cultures, des traditions et des systemes
juridiques. C’est d’ailleurs l1a un de nos premiers défis que d’éla-
borer des standards qui seront acceptables dans tous les pays ou
s’applique la Convention européenne des droits de I’homme.

Le titre de notre session «Succes et défis des systemes ré-
gionaux de protection des droits de ’homme» me semble, a cet
égard, particulierement pertinent et je vais m’en expliquer.
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D’abord, le terme «succes». Il ne m’appartient pas de délivrer
un satisfecit a la Cour que je préside ni de me livrer a un plai-
doyer pro domo. Toutefois, je vais vous livrer quelques éléments
qui vous permettront d’apprécier si succes il y a.

Dans quelques mois, nous célebrerons le 60¢me anniversaire
de notre Cour. Depuis sa création, en 1959, le systeme européen
de protection des droits de I’'homme a subi bien des évolutions,
voire méme des transformations. La plus importante est certai-
nement celle qu’il a connue il y a 20 ans (décidément que d’an-
niversaires!) lorsque le mécanisme qui existait depuis l'origine,
et qui n’était ni permanent ni entierement juridictionnel, a cédé
la place a la Cour unique et permanente que nous connaissons
aujourd’hui.

J’ai connu et pratiqué personnellement les deux systémes
et j’ai méme eu I’honneur de participer, en représentant mon
pays lors de la négociation du Protocole n°11 a la Conven-
tion européenne des droits de I’homme, a la création du mé-
canisme actuel.

Un mécanisme qui a constitué une avancée considérable du
point de vue des droits de 'homme, puisqu’il a permis d’ouvrir
beaucoup plus largement aux individus, 'acces a notre juridic-
tion strasbourgeoise. Mais les débuts de cette «nouvelle Cour»,
comme on 'appelait encore au début des années 2000, n’ont pas
été faciles. En effet, on a pu assister en quelques années a un
véritable déferlement des affaires devant cette cour unique, dé-
sormais directement accessible a tous.

Puisque le mot «succes» figure dans le titre de la session
de ce matin, rappelons-nous qu’apres quelques années d’exis-
tence, vers 2010, il était fréquent d’entendre ou de lire que la
Cour de Strasbourg était «victime de son succes». En effet, en
2011, le nombre de requétes pendantes avait atteint le niveau
hallucinant de 160 000. La Cour était alors confrontée a son pre-
mier défi, qui demeure toujours une menace et qui est le défi
quantitatif. Comment répondre en effet a un afflux massif de re-
quétes, dont beaucoup correspondent a un dysfonctionnement
structurel dans le pays d’origine et comment y répondre avec des
moyens limités?
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L'entrée en vigueur du Protocole n°14, ainsi que les réformes
internes, ont permis d’apporter des solutions efficaces a cet
engorgement. Je n’entre pas dans le détail de ces réformes que
VOus connaissez.

Depuis le début du processus d’'Interlaken, en 2010, premiere
conférence intergouvernementale sur le futur de la Cour et qui
a été suivie par celles d’izmir, Brighton et Bruxelles, avant celle
de Copenhague qui s’est tenue en avril dernier, nous n’avons ces-
sé de rationaliser nos méthodes de travail pour augmenter notre
efficacité et notre productivité.

Ces différentes conférences ont contribué a ’amélioration de
notre systeme européen de protection des droits de '’homme.

Ou en sommes-nous aujourd’hui?

A la fin de 'année 2016, on comptait pres de 80 000 requétes
pendantes. Le nombre d’affaires pendantes s’éleve aujourd’hui a
54 350. Les chiffres parlent d’eux-mémes et je crois que I'on peut,
sans vantardise, dire que labataille quantitative a été gagnée. Méme
si, je tiens a le préciser, la situation de la Cour reste fragile. Elle
n’est jamais a I’abri d’une avalanche de requétes. Lorsque dans un
Etat membre, des difficultés apparaissent, cela a fréquemment des
conséquences sur l'activité de la Cour. J’en veux pour preuve ce
qui s’est produit aprés la tentative de coup d’Etat en Turquie.
Comme vous le savez, de trés nombreuses requétes ont été intro-
duites contre la Turquie apres cette tentative (environ 30.000 et
il s’agissait, principalement, de requétes émanant de personnes
placées en détention, notamment des journalistes et des juges).
La Turquie était alors remontée en deuxieme position avec une
augmentation tres significative du nombre d’affaires. En effet, en
2016, on avait constaté une augmentation de 275 % des requétes
attribuées contre cet Etat. Voila bien I'exemple d’une situation
imprévue que la Cour est amenée a gérer.

Pour ceux qui s’intéressent de plus pres a notre situation ac-
tuelle, quelques précisions.

Les plus gros pourvoyeurs de requétes sont actuellement
la Roumanie avec 9.350 requétes, soit 17,2 % des affaires pen-
dantes, la Russie avec 9.200 requétes, soit 16,9 % des affaires
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pendantes, I'Ukraine avec 6.950 requétes pendantes et 12,8 % du
volume total, puis la Turquie avec 6.400 requétes pendantes, soit
11,8 % des requétes. Mon propre pays, I'Italie, vient apres avec
4.650 requétes, soit 8,6 % du montant total, suivi par ’Azerbaid-
jan avec 2.050 requétes, soit 3,8 %. Ces six pays contribuent pour
71 % du volume total des requétes.

Face a ce nombre important d’affaires, la Cour a été parti-
culierement active. Au cours de la seule année 2017, elle a statué
dans plus de 85.950 affaires.

Pour vous livrer un panorama complet de notre situation, je
préciserai que le probleme actuellement le plus important est ce-
lui posé par les 26.000 affaires de chambre. Ces affaires consti-
tuent, en quelque sorte, le noyau dur de notre stock et il est es-
sentiel que nous puissions y consacrer toute I'attention qu’elles
méritent, car elles sont souvent importantes et soulevent des
problemes plus graves.

Notre Cour, je I'ai dit, est parfois confrontée a des conten-
tieux de masse qui révelent des dysfonctionnements structurels
ou systémiques. Pour y répondre, elle a inventé la technique de
I’arrét pilote qui est désormais solidement éprouvée.

Une fois les principes posés dans I’arrét pilote, il appartient a
I’Etat concerné de légiférer ou d’adopter les mesures nécessaires
et ce, sous le controle du Comité des Ministres.

Un des nouveaux défis auxquels nous allons étre confron-
tés dans un tres proche avenir est certainement le Protocole n°
16, destiné a mettre en place un dialogue nouveau entre les plus
hautes juridictions nationales et notre Cour.

Ce traité, qui entrera en vigueur dans quelques jours, le ler
aofit, permettra aux juridictions supérieures des Etats membres,
si elles le souhaitent, d’adresser a la Cour des demandes d’avis
consultatifs sur des questions de principe relatives a I'inter-
prétation ou a l'application des droits et libertés définis par la
Convention. Ces demandes interviendront dans le cadre d’af-
faires pendantes devant la juridiction nationale. I’avis consul-
tatif rendu par notre Cour sera motivé et non contraignant. Elé-
ment supplémentaire du dialogue judiciaire entre la Cour et les
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juridictions internes, il aura pour effet d’éclairer les cours natio-
nales sans les lier pour autant.

Je suis convaincu que, lorsqu’elles feront le choix de statuer
conformément a cet avis, leur autorité en sera renforcée pour le
plus grand bénéfice de tous. Les affaires pourront ainsi étre réso-
lues au niveau national plutot que d’étre portées devant notre Cour.

Je vous ai donné, il y a un instant, un certain nombre
d’informations quantitatives. Elles sont importantes, car nous
sommes évidemment jugés a la maniere dont nous traitons et
dans quels délais les importants flux de requétes qui nous par-
viennent.

Toutefois, I'essentiel n’est pas la. Ce qui compte le plus a
mes yeux, et je suis convaincu que vous tous, dans vos juridic-
tions respectives, vous partagez ce sentiment, c’est la qualité et
I’acceptabilité de nos décisions.

Chaque année, des questions sensibles et importantes con-
vergent vers notre Cour, laquelle est invitée a prendre position
dans des matieres inédites et souvent complexes. Si vous exa-
minez notre jurisprudence, sans doute serez-vous frappés par
I’ampleur et la diversité du role de la Cour européenne des droits
de ’'homme. Les questions que nous traitons ont a voir avec des
situations concretes de la vie qui parlent a un grand nombre
d’entre nous.

Cela témoigne de la confiance que les citoyens européens
nous accordent. C’est aussi une lourde responsabilité qu’ils font
peser sur nous et dont nous essayons de nous montrer dignes.

Alors, si vous me le permettez, je réponds a la question posée
dans le titre de notre session. Oui, je crois que le systéme euro-
péen de protection des droits de ’homme est un succes. Parce
que si 'on regarde dans le rétroviseur, il a permis, tout au long
de ses 60 années d’existence, de faire en sorte que les droits de
I’homme soient mieux protégés sur le continent européen.

Il a su s’adapter aux bouleversements historiques majeurs qui
se sont produits sur notre continent. Il a créé un standard mi-
nimum de droits qui bénéficient a des centaines de millions de
justiciables.
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Comme le disait, lors de sa venue a la Cour, le Président de la
République francaise, Emmanuel Macron: «La Cour européenne
des droits de 'homme est et demeure un repere majeur pour les
Européens».

Je ne peux évidemment que me réjouir de cette affirmation.
Mais je sais a quel point, dans les temps troublés que traverse
notre continent, notre situation est incertaine. L'Europe est
confrontée au défi du terrorisme, a celui des migrations. Sur ces
questions hautement délicates, la Cour est appelée a intervenir.
Vous imaginez la difficulté de notre tache, alors qu’on assiste, ici
et 13, en Europe a une remise en cause du modele des droits de
I’homme tel qu’il est apparu a I'issue du 2eéme conflit mondial ou
de la chute du mur de Berlin. On constate des replis identitaires
qui se font jour dans certains Etats.

Soyons lucides: la pérennité de notre mécanisme n’est jamais
assurée et il nous faut constamment le défendre.

Voici le vrai défi que nous nous efforcons de relever chaque
jour: laisser intact notre Cour aux générations futures.

En m’exprimant aujourd’hui devant vous, je me rends compte
que notre Cour n’est pas isolée. Nos différentes juridictions qui
composent la galaxie des droits de 'homme s’épaulent et se ren-
forcent. Unis, nous sommes plus forts. C’est le sens de notre
rencontre et je me réjouis d’avoir pu échanger avec vous sur ces
questions aussi essentielles.
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La persona, la razon de ser
del Sistema Interamericano
de Proteccion de los
Derechos Humanos

Carlos Alvarado Quesada*

Sefioras y senores,

Disertar, al comienzo de estas jornadas, acerca de una insti-
tuciéon tan importante en el continente como lo es el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, puede
resultar redundante. Ustedes presenciaran, en estos dos dias, ex-
posiciones muy destacadas de quienes se encuentran en la pri-
mera linea de defensa de los derechos de las personas, de per-
sonas expertas y de quienes han vivido en primera persona la
violacion de sus derechos.

Es por ello que considero mucho mis relevante emplear es-
tos minutos para referirme a lo que estimo mas importante en
cualquier institucién social, pero de modo especial en aquellas
destinadas a la proteccion de las personas. Me refiero a como y
cuanto el Sistema Interamericano ha impactado positivamente
en la vida de las personas, ha incidido directamente en el res-
guardo de sus proyectos de vida, se ha interpuesto frente a la
autoridad estatal para garantizar su seguridad y dignidad.

*  Presidente de la Reptblica de Costa Rica.
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DERECHOS HUMANOS Y
CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 marco
el punto de partida para el desarrollo del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, al reconocer por primera vez a escala
internacional los derechos de todas las personas.

Con el paso de las décadas, la Comunidad Internacional fue
consolidando un cuerpo normativo robusto, conformado por
pactos y declaraciones en favor de los derechos de las personas
como sujetos merecedores de proteccion.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha segui-
do avanzando, en forma progresiva y sostenida, permitiendo el
reconocimiento de cada vez mas derechos, asi como el estableci-
miento de instituciones y procedimientos, en los planos interno
e internacional, para su debida proteccion.

Larazon esencial de estos avances consiste en impactar signi-
ficativamente la calidad de vida de las personas. Este valor hace
alusion directa a la satisfaccion de sus necesidades materiales, so-
ciales y culturales, de la posibilidad de realizacion de la persona
en el plano personal y frente al colectivo.

Laidea de interdependencia de los derechos humanos apunta
en esa precisa direccion. La plena garantia de cualquier derecho
implica la necesaria proteccion de todos los demas, de los propios
y los ajenos, de los individuales y los sociales, de los derechos de
libertad y los de caracter prestacional.

Es deber de los Estados velar por la seguridad de sus comu-
nidades. Pero no menos relevante es garantizarles educacion de
calidad, posibilitarles el acceso a servicios eficaces de salud, a
expresiones culturales diversas, a los avances en la tecnologia,
a la posibilidad de generar un emprendimiento, al respeto de la
voluntad popular, en fin, a vivir en un entorno favorecedor del
desarrollo personal y social.

EL SER HUMANO ANTE LA CORTE IDH

La labor encomiable que desempenan los 6rganos del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos es reco-
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nocida en todo el orbe por su rigurosidad, innovacion y compro-
miso. Pero es todavia mas importante el impacto que su actua-
cion tiene en las personas del continente americano.

La mayor grandeza del Sistema lo constituyen las muchas
mujeres y hombres que han encontrado en ¢l la proteccion que
sus Estados no supieron, no pudieron o no quisieron brindarles.

CASO CEPEDA VARGAS vS. COLOMBIA

Manuel Cepeda Vargas, militante de la Union Patriotica y del Par-
tido Comunista de su pais, fue victima de la accion del Estado, que
le persiguio por razones politicas. La pérdida de su vida se dio en
un contexto de creciente violencia, considerada “sistémica” por
la Corte, que involucr6 acciones coordinadas de agentes estatales
con miembros del Ejército y grupos paramilitares.

La decision de la Corte Interamericana, evidentemente, no
pudo evitar el homicidio del senor Cepeda. No obstante, gene-
r0 precedentes relevantes para marcar los limites de la accion
estatal en cuanto al uso de la fuerza oficial y la garantia del debi-
do proceso. El Estado debi6 indemnizar a sus deudos, reconocer
publicamente su responsabilidad y garantizar el acceso efectivo
a la justicia.

CASO GONZALEZ Y OTRAS
(“CAMPO ALGODONERO”) VS. MEXICO

Esmeralda Herrera Monreal, Laura Ramos Monarrez y Claudia
Ivette Gonzalez, de 14, 17 y 20 afios, respectivamente, fueron vic-
timas por partida doble. Primero, en su libertad sexual, su digni-
dad humana y su integridad fisica. Posteriormente, lo fueron por
la negligencia del Estado para que sus instituciones pudieran re-
solver eficazmente sus casos y producir justicia. La vida de estas
y otras mujeres del Estado de Chihuahua fue cegada por su con-
dicion de mujeres y el Estado no persiguié en forma debida los
crimenes cometidos contra ellas, precisamente, por tratarse de
mujeres.
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Al resolver este paradigmatico caso, la Corte Interamericana
exigi6 al Estado demandado —y, por ende, a todos los Estados
miembros— incorporar la perspectiva de género en la investiga-
cion y persecucion de los casos penales, implementar programas
de educacion y capacitacion a funcionarios publicos en mate-
ria de derechos humanos, brindar atencién médica, psicologica o
psiquiatrica gratuita a las familias de las victimas, y hacer justicia
con estos lamentables casos.

CASO ARTAVIA MURILLO Y OTROS VS. COSTA RICA

La sefiora Grettel Artavia Murillo, su pareja y otras 18 familias tu-
vieron vulnerados sus derechos debido a la injerencia indebida el
Estado en sus vidas privadas que, tras un fallo de la Justicia Cons-
titucional, se vieron imposibilitadas de acceder a la fecundacion
in vitro como procedimiento de fecundacion asistida.

La Corte estableci6 la obligacion del Estado de dejar sin efec-
to, a la brevedad, la prohibicion de practicar la FIV y asegurar
que quienes requieran y deseen emplear la técnica puedan ha-
cerlo sin encontrar impedimentos al disfrute de sus derechos.
Determiné que el Estado no debe ser un obstaculo para el ejercicio
de la libre determinacion de las personas, que este debe garanti-
zar a sus habitantes el acceso a los avances de la ciencia y velar
por su bienestar.

CAsS0 LAGOS DEL CAMPO VS. PERU

El sefior Alfredo Lagos del Campo perdié su empleo como con-
secuencia del ejercicio legitimo de su libertad de expresion. La
Corte Interamericana determinod que el Estado no lo protegio de-
bidamente contra un despido basado en que hizo manifestacio-
nes de interés publico y no destinadas a perjudicar la reputacion
de la empresa empleadora.

En este historico fallo, la Corte reconocio la existencia de un
derecho a la estabilidad en el empleo y, por ende, el deber de los
Estados de determinar las causales de terminacion de la relacion
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de trabajo y asegurar una adecuada indemnizacion para los des-
pidos sin justa causa.

CASO ATALA RIFFO vS. CHILE

La sefiora Karen Atala Riffo fue victima de discriminacion en
razon de su orientacion sexual. La accion del Estado, al decidir
acerca de la custodia de sus hijas menores, implicé una diferen-
ciacion ilegitima y una interferencia arbitraria en la vida privada
y familiar de ella y sus tres hijas. La Corte dejo claro que la orien-
tacion sexual y la identidad de género son categorias protegidas
por la Convencion, por lo que esta proscrita cualquier norma,
acto o practica discriminatoria basada en la orientacion sexual
de la persona.

La Corte ordend al Estado brindar a las victimas la atencién
requerida, en forma gratuita e inmediata y le impuso el deber
de generar programas permanentes de educacion y capacitacion
para asegurar los derechos de las personas LGBTI por parte de
todas las agencias oficiales. Finalmente, conden¢ al Estado a in-
demnizar el dafio causado.

Corolario

En todos estos casos y en los que han conocido a lo largo de todos
estos afos, se demuestra que la actuacion de los 6rganos que con-
forman el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos no solamente aseguran la evolucion del régimen de li-
bertades en el continente americano. Su principal éxito ha sido
atender las necesidades de las personas que han sido victimas de la
trasgresion de sus derechos y propiciar una adecuada reparacion.

Los tribunales internacionales tienen la trascendental tarea
de velar por la reparacion integral de los dafios generados por los
hechos que lesionen los derechos humanos. Esta labor resulta vi-
tal para el Derecho Internacional, ya que mediante la restitucion
integral se persigue regresar la situacion violentada a su estado
anterior a la lesion.
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En 233 casos contenciosos, la Corte Interamericana ha cono-
cido una gran variedad de temas. Cuando ha determinado la tras-
gresion de normas pertenecientes al corpus iuris interamericano,
ha ordenado diversas formas de reparacion y, de forma proacti-
va, supervisa el cumplimiento de sus fallos.

Dentro de la amplia gama de medidas reparatorias emplea-
das, la Corte ha puesto en practica, entre otras:

e Las medidas de reparacion pecuniaria, algunas veces sim-
bolicas, frente a la magnitud de las lesiones de derechos
humanos.

« El deber de investigar, identificar y sancionar a los res-
ponsables de las violaciones corroboradas, para encon-
trar la verdad de los hechos y, a su vez, dar paz u honrar
la memoria de las victimas, su familia y la sociedad.

e La Corte IDH comprendi6 desde hace varias décadas
que la reparacion del dafio ocasionado a las victimas no
se subsanaba Gnicamente con una compensacion mone-
taria. El reconocimiento y la disculpa publica del Estado,
la conmemoracion, la publicaciéon de la sentencia, son
medidas de gran impacto inmaterial.

Mais recientemente, la Corte ha evolucionado hacia la nocion
de restitucion colectiva de los derechos humanos, frente al tradi-
cional enfoque de reparacion individual. Se empez6 a valorar a la
victima como parte de una familia y de una sociedad que también
resultaban afectadas por las violaciones y que requerian ayu-
da para su recomposicion. Es de esperar que esta evolucion se
mantenga y, con el tiempo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos siga produciendo nuevas y mas efectivas formas de re-
paracion de los dafios causados por la trasgresion de la dignidad
humana.

Asi como la Corte ha ampliado significativamente su dambito
de proteccion en temas como los derechos tutelados, los sujetos
obligados, o incluso el pardmetro de convencionalidad emplea-
do, es de esperar que también desarrolle mecanismos cada vez
mads especificos para cada caso, para cada victima y para cada
circunstancia. Medidas, en fin, mas centradas en la complejidad
y el valor intrinseco de la condicién humana.
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EL FUTURO DEL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

La conmemoracion que hoy nos congrega no es tan solo para
recordar todo lo mucho que la puesta en funcionamiento del Sis-
tema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
ha hecho por la vida de las personas de este continente. También
nos sirve de marco para mencionar como visualizamos el futuro
de la lucha por el respeto de la dignidad humana en el continente
americano.

No podemos permitir que nuestro Sistema Interamericano
de Derechos Humanos sea amenazado por algan tipo de retro-
ceso. Es fundamental que la Corte Interamericana se mantenga
firme en los avances alcanzados durante estos 40 afios de vigor
del Pacto de San José, impulsando la participacién de la victima
como figura central del proceso y disponiendo la restituciéon hu-
mana de la integridad de la victima, de su familia y su sociedad.

Los Estados estamos en la obligacion de promover y fortale-
cer las funciones encomendadas a la Comisiéon Interamericana
y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tenemos el
deber de evitar una nueva crisis por falta de recursos financieros
en estos Organos regionales; es urgente consolidar la estabilidad
de estas autoridades si aspiramos a una region mas democratica
y respetuosa de los derechos humanos.

No debemos olvidar que la promocién de derechos humanos
debe iniciar en lo interno de cada uno de nuestros territorios, la
via jurisdiccional regional es un mecanismo subsidiario, asi como
lo consagra la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
“los Estados Partes nos comprometemos a respetar los derechos
y libertades reconocidas en ella”.

Indudablemente, continta siendo un reto para nuestro siste-
ma de proteccion conferir a la Corte Interamericana un caricter
permanente para el ejercicio de sus labores jurisdiccionales con
el objetivo de equiparar un funcionamiento al de otros tribunales
internacionales y asi contar con una autoridad regional con ma-
yor capacidad para defender el contenido del Pacto de San José.
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Tras 40 afios de su entrada en vigor, la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos demanda con premura de los
Estados signatarios, 1a sociedad civil y los érganos regionales un
trabajo de arquitectura conjunto, encaminado hacia un modelo
de proteccion de los derechos humanos mads solido, transparente
y respetuoso del cumplimiento de las obligaciones internaciona-
les adquiridas de buena fe para resguardar el valor de todo ser
humano.

Deseo saludar a la honorable jueza y a los honorables jueces, a su
secretario, a su secretaria adjunta, asi como a todo el personal de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en esta emble-
madtica conmemoracion de la entrada en vigor de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Es motivo de orgullo para
Costa Rica ser la sede de este honorable tribunal internacional,
pero como continente americano compartimos el orgullo de con-
tar con una autoridad jurisdiccional de alto nivel, de incansable
labor en la proteccién de los derechos humanos.

Mis mas sinceros votos de éxito en sus labores al sefior presi-
dente, honorable juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor, asi como al se-
fior vicepresidente, honorable juez Eduardo Vio Grossi, quienes
asumieron este afo el altisimo reto de dirigir la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, que con absoluta seguridad sabran
llevar adelante esta tarea haciendo ain mas consolidado y ejem-
plar a nuestro sistema de tutela.

Extiendo mis deseos de éxito a la labor que desempena la
honorable jueza Elizabeth Odio Benito, asi como a los jueces, Ho-
norables Humberto Antonio Sierra Porto, Leoncio Patricio Paz-
mifo Freire y Eugenio Raul Zaffaroni.

Por destacar en la region como un referente de proteccion
de los derechos humanos, el Estado costarricense se complace de
celebrar, en la misma ciudad y el mismo sitio donde se suscribio
el Pacto de San José, 40 anos de logros conjuntos en el continente
americano. No debemos bajar nuestras fuerzas ni olvidar nues-
tros objetivos en torno a garantizar el pleno respeto de los de-
rechos humanos, la paz y la justicia, que han sido las bases de
nuestro Sistema desde la emision de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos.
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Recuerdos y reflexiones
40 anos después

Pedro Nikken*

INTRODUCCION

Ante todo, me complace agradecer al presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, mi muy apreciado juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, por haber organizado esta
conmemoracion de los 40 afios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y por haber convocado a todos quienes he-
mos tenido el honor de haber ejercido su presidencia, para com-
partir recuerdos y reflexiones a la luz de nuestra experiencia.

No puedo evitar referirme a mi experiencia personal como
juez de la Corte Interamericana entre 1981 y 1990, y como su
presidente entre 1983 y 1984. Cuando se instal6 la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, yo era un muy joven decano
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de 1a Universidad
Central de Venezuela. Habia hecho estudios de postgrado en
Derecho Internacional bajo la direccién del profesor Paul Re-
uter en la Universidad de Paris II, pero no era un especialista
en derechos humanos (aunque las recordaba bien, percibia atin
como lejanas las advertencias de mi profesor: “presten atencion a
lo que esta ocurriendo en la Corte Europea de Derechos Huma-
nos, porque eso va a cambiar el derecho internacional”).

*  Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1983-1984.
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De hecho, en aquellos afios solo unos pocos iniciados podian
considerarse especialistas en lo que hoy llamamos derecho in-
ternacional de los derechos humanos: Cassin, Sohn, Lauterpacht,
Buergenthal, Vasak, Kiss, Meron.

Recibi con interés y expectativas la noticia de la entrada en
vigor de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
y la posterior eleccion de la primera Corte. Sin embargo, poco
después recibi la llamada de algunos amigos, entre quienes es-
taba don Eduardo Vio Grossi, entonces profesor de mi facultad
y hoy vicepresidente de la Corte, informandome que se habia
creado una vacante, pues el jurista salvadorenio Miguel Urquia,
electo como juez por la Asamblea General de la OEA, habia
decidido no aceptar el cargo. Me da su parecer de que Vene-
zuela deberia postularme para cubrir esa vacante. Surgi6 asi mi
candidatura y mi eleccion con un afio de retraso para integrar-
me a la primera Corte. Por eso, aun cuando no estuve presente
en la ceremonia de instalacion del Tribunal en el Teatro Nacio-
nal de San José, siempre me he considerado un integrante de la
primera Corte.

Para atender a la invitacion del Presidente Ferrer Mac-Gre-
gor, voy a limitarme a evocar dos grupos de cuestiones. El pri-
mero esta referido al impacto que tuvo mi llegada a la Corte so-
bre mi persona y mi compromiso con la causa de los derechos
humanos y la democracia. El segundo, a algunos momentos que
encuentro culminantes en el aporte de la corte al derecho inter-
nacional de los derechos humanos durante el tiempo en que fui
miembro de ella.

EL RESTO DE MI VIDA

Mi eleccion a la Corte Interamericana de Derechos Humanos in-
auguro el resto de mi vida. Cuando me incorporé a ella en 1980,
todo estaba por hacer. Los primeros trabajos de la Corte se diri-
gieron a aprobar su Reglamento, conseguir su sede fisica, crear,
mediante un convenio con Costa Rica, el Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos y hacer gestiones para obtener el
reconocimiento de su competencia contenciosa por el mayor
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numero de Estados, pues para 1981 solamente Costa Rica, Perq,
Venezuela y Honduras lo habian hecho.

:Qué significaba la creacion e instalacion de una Corte de De-
rechos Humanos en el sistema hemisférico? No quiero referirme
al muchas veces ambiguo y superfluo compromiso de los Estados
que la ratifican, sino al alcance conceptual e histérico del hecho,
en particular a dos caracteristicas esenciales de los derechos hu-
manos que se ponian en evidencia con la creacion de la Corte: su
juridificacion y su universalidad.

Un tribunal de derechos humanos, sea nacional o interna-
cional, implica la consolidacién de los derechos humanos como
categoria juridica autbnoma porque constituye la mas enaltecida
expresion de su juridificacion. Los derechos humanos han sido
progresivamente proclamados durante un segmento relativamen-
te reciente en la historia de la filosofia, del derecho y de las ideas
e instituciones politicas. Paraddjicamente, son apreciados como
atributos innatos de todo ser humano que, por lo tanto, existen
desde que el ser humano existe, pero debieron esperar varios mi-
lenios antes de que se los reconociera como tales. Esto se explica
porque la proclamacién de los derechos humanos como atributos
de todo ser humano, y con todas sus connotaciones conceptuales,
son una conquista y un afortunado hallazgo. Su reconocimiento
ha resultado de luchas y movimientos sociales para doblegar a
poderes opresores.

La afirmacion de que los derechos humanos son una conquista
reposa sobre el hecho de que resultan de ganar con esfuerzo algo
que no se tenia y que se obtuvo, en el caso, para siempre. En ese
esfuerzo se conjugaron el pensamiento de quienes edificaron el
concepto de derechos innatos de la persona humana con las lu-
chas sociales que arrancaron su reconocimiento al poder publico.
Esto, desde luego, envuelve cierta incongruencia que incluso po-
dria insinuarse como contradiccion, puesto que, si se trata de atri-
butos innatos, como tales, se tienen desde siempre y no pueden
ser objeto de conquista.

Sin embargo, esa paradoja se explica y la aparente contradic-
cion se desvanece, si se tiene presente que lo verdaderamente
relevante desde el dngulo historico-juridico no fue la mera acep-
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tacion teorica de los atributos de la dignidad humana, sino su
reconocimiento por el poder ptublico como derechos subjetivos
inherentes a todo ser humano, por el solo hecho de serlo, que el
Estado debia respetar, proteger y garantizar.

La juridificacién marca la gran divisoria histérica de los de-
rechos humanos que fueron objeto de declaraciones y otros ac-
tos juridicos que los reconocian como atributos juridicos actuales
de todo ser humano. Esto no significo que fueran inmediata-
mente efectivos, pero fue la base de los diversos titulos juridicos
que se fueron construyendo para reclamar al Estado su efectivi-
dad. Un tribunal internacional para garantizar los derechos hu-
manos se sitia en la cspide de su juridificacion.

Los derechos humanos han sido reconocidos como inheren-
tes al ser humano, lo cual comporta que pertenecen al ser huma-
no como tal. La universalidad es corolario de la inherencia, pues
significa que los derechos humanos corresponden de manera
igual a toda persona, sin discriminacion alguna y solo a la perso-
na humana; vale decir, el sujeto de derecho en la relacion juridica
que emana de los derechos humanos es todo ser humano, por el
solo hecho de serlo y solo al ser humano. Por lo tanto, ellos pue-
den hacerse valer en la jurisdiccion de cualquier Estado, en todo
el mundo y frente a todo el mundo.

La universalidad es una de las bases de la internacionalizacion
de los derechos humanos. Como los derechos humanos son inhe-
rentes a la persona como tal, no dependen de la nacionalidad o
del territorio donde se encuentre: los porta en si misma. Si ellos
limitan el ejercicio del poder, no puede invocarse la actuacion so-
berana del gobierno para violarlos o impedir su proteccion inter-
nacional. Por ser tan universales como la dignidad de la persona,
los derechos humanos arraigan universalmente, mas alla de los Es-
tados y el concepto absolutista de la soberania. Los derechos hu-
manos estan por encima del Estado y de la soberania absoluta; no
puede considerarse que se violenta el principio de no intervencion
cuando se ponen en movimiento los mecanismos organizados por
la comunidad internacional para su promocion y proteccion.

El vinculo entre la universalidad y la inherencia de los derechos
humanos impone un limite a la competencia soberana del Estado.
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No es el Estado quien decide cudles son los derechos humanos. El
Estado los reconoce, no los crea y, por ser bienes universales que
corresponden a todo ser humano, tiene obligaciones de respeto,
proteccion, satisfaccion y garantia respecto de todos los derechos
humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion.

A partir de mi elecciéon a la Corte, me concentré intelectual
y politicamente con la causa de los derechos humanos. Tenia un
compromiso con un partido politico, pero renuncié a su militancia
cuando dos de sus mas altos voceros abogaron por el restableci-
miento de pena de muerte en mi pais. Contribui a formar ONGs,
dediqué buena parte de mi tiempo al Instituto Interamericano de
Derechos Humanos y a la Comision Internacional de Juristas, ju-
gué un papel activo con las Naciones Unidas en El Salvador. En
fin, terminé convirtiéndome en experto en lo que no era al llegar
a la Corte, esto es, en el derecho internacional de los derechos hu-
manos, una disciplina fascinante intelectualmente y, a la vez, un
conducto para materializar una vocacion de servicio.

ALGUNOS MOMENTOS
CULMINANTES

La Corte tropez6 con una dificultad inicial en su relacién con la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Inmediatamen-
te después de la entrada en vigencia de la Convencion, la Comi-
sién no modificé su Reglamento ni su practica para adecuarlos a
los nuevos procedimientos pautados por la Convencion y, en par-
ticular, para contemplar su relaciéon con la recién creada Corte.
Se atuvo a la inercia de su funcionamiento como instancia tnica
e ignoro la presencia de la Corte. Algunos colegas lo atribuyeron
a la rivalidad institucional. No envi6 casos y tampoco solicito de
la Corte una opinion consultiva, a pesar de que su Reglamento no
era obstaculo para ello.

No fue sino después que el Gobierno del Pert requiriera la
primera de esas opiniones en abril de 1982, que la CIDH se ani-
mo a imitarlo. Pero no introdujo casos contenciosos. Hasta 1988,
la Corte solo emiti6 opiniones consultivas.
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Dos opiniones consultivas

No voy a entrar a analizar todas las opiniones consultivas de la
Corte, ni siquiera las que se dictaron mientras yo fui juez, pero si
quiero mencionar dos de ellas, la OC-3 y la OC-5.

La OC-3 (Restricciones a la Pena de Muerte, arts. 4.2 y 4.4
Convencion Americana sobre Derechos Humanos) fue solicitada
por la Comisién en conexion con la aplicabilidad de una reserva de
efectos puntuales relativa a 1a pena de muerte, si podia aplicarse a
situaciones en las cuales dicha pena no estaba prevista para deter-
minados delitos en el momento de la ratificacion de la Convencion
por un pais (en el caso, se trataba de la Guatemala de Rios Mont),
pero que habia sido extendida a esos delitos ulteriormente, lo cual
esta explicitamente prohibido por la Convencion.

Para aquel momento, habia varias personas ejecutadas o con-
denadas a muerte por la ley sobrevenida. Juridicamente el punto
no era dificil, salvo quizas si podia solicitarse una opinién con-
sultiva referida a un caso concreto ocurrido dentro de un Esta-
do que no habia aceptado la jurisdiccion obligatoria de la Corte.
La Corte decidi6 admitir y responder la consulta y dio la razon
ala CIDH. Para delimitar su dictamen de una sentencia contencio-
sa se cuidd de no mencionar ni identificar a las victimas de la
legislacion guatemalteca.

Por eso la OC-3 expresa un hecho muy importante, que ilus-
tra el papel de la Corte como 6rgano de proteccion efectiva de
los derechos humanos. En la audiencia convocada por la Corte,
el agente de Guatemala, que era el entonces viceministro de Re-
laciones Exteriores, anunci6 que su Gobierno suspenderia las
ejecuciones pendientes hasta tanto la Corte rindiera su opinion,
lo cual salvo definitivamente la vida de los sentenciados, pues
en ese intermedio el general Rios Mont fue derrocado, la ley so-
brevenida en pugna fue derogada y aquellas ejecuciones nunca
tuvieron lugar.

Nunca supimos los nombres de esas personas, pero es un he-
cho cierto que fueron los primeros beneficiarios directos de la
existencia de la Corte y su salvacion constituy6 una feliz prime-
ra vez para quienes entonces éramos jueces: la de experimentar
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que, aun ejerciendo la jurisdiccion consultiva, la actuacion de la
Corte podia, en efecto, poner limites a las arbitrariedades de un
Estado y, en el caso, salvar vidas y conducir a reformas en el or-
den juridico interno para sujetarlo a las exigencias de la Conven-
cion. Teniamos mandato al interpretar la Convencién con arreglo
a su objeto y fin porque, en definitiva, la proteccion de las vic-
timas es el sustrato que justifica la existencia de la Corte, de la
misma Convencion y del derecho internacional de los derechos
humanos. Asimismo, en aquel momento se puso de manifiesto,
tal vez por primera vez, el fruto positivo para el sistema de la
cooperacion entre la Corte y la Comision.

La OC-5 (La colegiacion obligatoria de periodistas, arts. 13y 29
Convencioén Americana sobre derechos Humanos, 13 de noviem-
bre de 1985) se present6 en un contexto muy especial, pues fue
solicitada por Costa Rica a pesar de que, previamente, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos habia concluido que las
disposiciones legales en juego no violaban el Pacto de San José. La
Corte Interamericana, en cambio, por unanimidad, decidi6 que di-
chas normas no eran compatibles con la Convencion, particular-
mente con la definicion de libertad de expresion contenida en el
articulo 13 de la Convencion, que garantiza dicha libertad en tér-
minos mas amplios que cualquier otro tratado.

La OC-5 fue, entre las nueve opiniones consultivas en las que
participé como juez, la que requirié mayor debate conceptual. Su
contexto mismo lo exigia, pues la conclusion de la Corte contra-
dijo las conclusiones de la Comision en el caso del sefior Stephen
Schmidt, ciudadano estadounidense residente en Costa Rica,
condenado en este pais por ejercer como periodista sin estar ins-
crito en el Colegio Nacional de Periodistas.

Por esa razon, la CIDH aleg6 ante la Corte que la colegiacion
obligatoria de periodistas no violaba la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. La Corte, por unanimidad, decidio lo
contrario.

Esa opinion consultiva contiene los conceptos fundamentales
sobre libertad de expresion que han imbuido la jurisprudencia de
la Corte desde entonces, en particular sobre la dimensién indivi-
dual y 1a dimension social de ese derecho, sobre su inconmovible
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vinculo con la democracia y sus valores, sobre la funcion de los
periodistas y de los medios de comunicacion en una sociedad
democratica, etcétera.

Adicionalmente, la OC-5 fue la ocasion para plasmar una pre-
ocupacion comun de los jueces de entonces, como lo era la defi-
nicion de los estindares que deberian servir para la interpre-
tacion de la Convenciéon. No se trataba solo de una necesidad
hermenéutica, sino de la conciencia sobre la influencia de lo que
entonces dijéramos sobre la ulterior jurisprudencia de la Corte.
Mi preocupacion, compartida con mis colegas, era la de inter-
pretar y aplicar la Convencion de manera acorde con los ge-
nerosos conceptos que en general esta contiene, pero hacerlo
dentro del mas estricto rigor juridico; que estuviera siempre cla-
ro que nos ateniamos al derecho internacional como guia para
atender al texto y al contexto, lo mismo que al objeto y fin de
la Convencion.

Asi, en la OC-5, se definieron las condiciones de legitimidad
de las restricciones autorizadas a la libertad de expresion, en tér-
minos que mutatis mutandis son aplicables a todos los derechos
garantizados por la Convencion. Asimismo, aborda los concep-
tos de orden publico y bien comin como comprensivos de la
plena garantia de los derechos humanos, de modo que no pueden
ser legitimamente invocados para restringirlos abusivamente.

También se afirmé explicitamente el principio pro personae
a través de lo que Vasak ha llamado la “cldusula del individuo
mas favorecido: “si a una misma situacion son aplicables la Con-
vencion Americana y otro tratado internacional, debe prevalecer
la norma mas favorable a la persona humana”. En todo momen-
to compartimos la conciencia de ser los jueces pioneros, lo cual
multiplic6 nuestra responsabilidad institucional. Esta conciencia
estuvo bien presente en los primeros casos contenciosos.

Los Casos Hondurenos

El 24 de abril de 1986, es decir, mas de ocho afios después de la
eleccion de la primera Corte, la Comision introdujo ante ella los
primeros tres casos contenciosos, todos contra Honduras, invo-
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cando la responsabilidad del Estado por la desaparicion forzada
de Manfredo Veldsquez Rodriguez, Sadl Godinez Cruz y Fran-
cisco Fairén Garbi y Yolanda Solis Corrales. Son conocidos tam-
bién como los “Casos Hondurefios”, pero debo advertir que mis
observaciones estardn referidas al caso Veldsquez Rodriguez, el
primero en ser decidido.

Estos casos, solo por el hecho de ser los primeros someti-
dos a la jurisdiccién contenciosa de la Corte, de suyo planteaban
ciertos desafios, pero en este recuento solo quiero evocar dos
de ellos. El primero fue el notoriamente deficiente tramite del
asunto ante la CIDH. El segundo fue una defensa del Estado de-
mandado sustancialmente fundada sobre la falta de pruebas para
imputarle esas desapariciones.

Con respecto a lo primero, el Estado incluy6 en su respues-
ta varias denuncias de defectos de forma, aunque sin articu-
larlas en su conjunto como objeciones preliminares, sino mas
bien entremezclandolas con las defensas de fondo. En cuanto
al expediente remitido por la CIDH, por su parte, lo menos que
puede decirse es que no estaba bien organizado ni ordenado, lo
que dentro de la teoria conspirativa institucional se prestaba a ser
especulado como algo destinado a que la Corte no admitiera los
casos, debilitando su queja de que la Comision no cumplia con
su funcion al no remitir a la Corte casos relativos a Estados que
habian aceptado su jurisdiccion contenciosa.

En realidad, la Comision instruy6 la causa sujetandose a sus
normas procesales anteriores a la entrada en vigencia de la Con-
vencion, lo cual no afectaba necesariamente la 16gica del proce-
so, pero si daba pie a cierta confusién que fue invocada por el
Estado para objetar la admisibilidad de la demanda.

Con respecto a lo segundo, el Estado se limit6 a no promover
pruebas y a descansar su defensa en que la carga de la prueba
correspondia a la demandante, quien no habria podido demos-
trar que la desaparicion de las victimas era un hecho imputable
al Estado.

La Corte abordd estos temas teniendo en mente que no de-
bia extraviarse en formalismos que inhibieran su funciéon como
tribunal de derechos humanos, mas atn cuando se trataba de
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su inauguracion como instancia contenciosa. No se trataba solo
de hacer justicia en el caso concreto, sino de definir e impri-
mir el designio del Tribunal. La Corte resolvié ambos asuntos,
ateniéndose a un mismo concepto ya expresado en su Opinion
Consultiva No. 2 (El efecto de las reservas sobre la entrada
en vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos).

La Convencion Americana no es un tratado tradicional con-
cebido “en funcién de un intercambio reciproco de derechos,
para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su obje-
to y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de
los seres humanos...”. La Convencién es un tratado protector y
como tal ha de interpretarse y aplicarse. La Corte, en Veldsquez
Rodriguez, afirm6 que “la Convencion debe interpretarse de
manera de darle su pleno sentido y permitir que el régimen
de proteccion de los derechos humanos a cargo de la Comi-
sion y de la Corte adquiera todo ‘su efecto util’”. Se establecio
un criterio dominante, que conduce a ofrecer la mas amplia
proteccion posible a las victimas, dentro de los términos de
la Convencion.

Dentro de ese espiritu, 1a Corte abordo6 los dos dilemas funda-
mentales que se le plantearon. En cuanto a los defectos de forma,
el Tribunal reconocié que, en el tramite del caso, la Comision no
se habia ajustado a los términos de la Convencion, pero que este
hecho no configuraba “un extremo capaz de impedir el normal
desarrollo del procedimiento ante la Comision” (Veldsquez Rodri-
guez, Excepciones Preliminares, 41). Asimismo, concluy6 que las
infracciones enlas que incurri6 la Comision “en ninguna forma ha
perjudicado los derechos del Gobierno y, en consecuencia, no
hay lugar a declarar inadmisible la demanda por esas razones.”
(Velasquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, 77).

Un poco mis complejo fue el tema de la defensa del Estado.
Creo que no es inapropiado confesar, 30 afios después, que en
lo personal me parecia repugnante una defensa que no promo-
via pruebas y se basaba solamente en la supuesta insuficiencia
probatoria de la CIDH, pues ese razonamiento pretendia engra-
nar la jurisdiccion de derechos humanos en la logica de “crimen
perfecto” que subyace a la desaparicion forzada. Frente a esto y
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dentro de la misma perspectiva de tratado protector de la Con-
vencion, la Corte resolvio el asunto a través de tres grupos de
consideraciones:

a)

b)

En lo atinente a la cuestion probatoria, la Corte observo
que la desaparicion forzada de personas es una “...forma
de represion se caracteriza por procurar la supresion de
todo elemento que permita comprobar el secuestro, el pa-
radero y la suerte de las victimas” (Veldsquez Rodriguez,
Fondo, 131). Por consiguiente, “..la defensa del Estado
no puede descansar sobre la imposibilidad del demandan-
te de allegar pruebas que, en muchos casos, no pueden
obtenerse sin la cooperacion del Estado” (Veldsquez Ro-
driguez, Fondo, 135). Asimismo, con base en jurispru-
dencia internacional general, la Corte afirmo su potestad
“para evaluar libremente las pruebas” (Veldsquez Rodri-
guez, Fondo, 127), incluida, claro estd, la prueba indicia-
ria (Veldsquez Rodriguez, Fondo, 131).

Para resolver el tema de la imputacion al Estado de la des-
aparicion forzada de la victima, la Corte preciso el alcan-
ce de las obligaciones asumidas por los Estados a la luz del
parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion y de las reglas
aplicables del Derecho internacional general. Para ese fin,
diferencio entre la obligacion de respeto y la obligacion de
garantia de los derechos humanos. El respeto a los dere-
chos humanos significa que el poder del Estado esta limi-
tado por ellos, que debe ser ejercido segin ellos y no a la
inversa. La garantia es mds amplia, pues “implica el deber
de los Estados Partes de organizar todo el aparato gu-
bernamental y, en general, todas las estructuras a través
delas cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben pre-
venir, investigar y sancionar toda violacion de los dere-
chos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas,
el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado
y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por
la violacion de los derechos humanos” (Veldsquez Rodri-
guez, Fondo, 165).
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c) La Corte tuvo por probado por cumulo indiciario “que la
desaparicion de Manfredo Velasquez fue consumada por
agentes que actuaron bajo la cobertura de una funciéon
publica.” Aclaré, sin embargo, que “aunque no hubiera
podido demostrarse tal cosa, la circunstancia de que el
aparato del Estado se haya abstenido de actuar (...) repre-
senta un incumplimiento imputable [al Estado] de los
deberes contraidos en virtud del articulo 1.1 de la Con-
vencion, segun el cual estaba obligada a garantizar a Man-
fredo Velasquez el pleno y libre ejercicio de sus derechos
humanos” (Veldsquez Rodriguez, Fondo, 182).

Esta sentencia, como es bien sabido, ha impregnado juris-
prudencia de la Corte y ha sido un referente universal para la
responsabilidad internacional derivada de la violacién de obli-
gaciones convencionales sobre derechos humanos, particular-
mente en casos de desaparicion forzada. Una maxima que sub-
yace a ella es que la Convencion Americana debe interpretarse
y aplicarse en el sentido que ofrezca la mas amplia proteccion a
la victima. La jurisprudencia de la Corte se ha acogido también
a este concepto, con algunas excepciones lamentables que no es
el caso recordar acd, pues en verdad no afectan el balance posi-
tivo del Tribunal.

Concluyo afirmando la fascinacion que produce el desarrollo
de la jurisprudencia y del peso de la Corte desde aquellos ya re-
motos tiempos, y como ha sido un vehiculo inigualable para el
desarrollo progresivo del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.
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The First Years of the Inter-American
Court of Human Rights

Thomas Buergenthal*

In the late 1970’s, while teaching at the University of Texas Law
School in Austin, I was closely following the drafting process of
the American Convention on Human Rights, its adoption and
subsequent entry into force in 1978.' I was drawn to the Ameri-
can Convention because my research on the European Conven-
tion of Human Rights and its impact had convinced me that re-
gional human rights systems were more likely to produce better
human rights results than the efforts of the United Nations.

That is why I also regularly discussed the human rights acti-
vities of the Organization of American States (OAS) in the hu-
man rights classes I taught at the State University of New York
(Buffalo) Law School, and later at the University of Texas Law
School (Austin). Considering the US policy of ratifying only
very few human rights treaties, I frequently made the point to
my students that the United States would probably not ratify
the proposed American Convention in the very near future, if
ever. As a result, no US national would ever sit on the new In-
ter-American Court of Human Rights because it was most un-

*  President of Inter-American Court of Human Rights 1985-1986.

! See Buergenthal, T., The American and European Conventions on Human
Rights, 30 American Univ. Law Rev. 155, 1980. See also Fox, D., The Ame-
rican Convention on Human Rights and Prospects for United States Ratifi-
cation, 3 Human Rights (ABA) 242, 1973.
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likely that another state party would nominate a US national for
a seat on the Court.

Then, one day, the phone rang in my office at the University
of Texas. The caller identified himself as the Costa Rican ambas-
sador to the OAS. He explained that his Government wanted to
nominate me to the new Inter-American Court of Human Rights.
He was therefore instructed to inquire whether I would accept
the nomination.

When I heard these words, I was sure that the caller was not
who he said he was, but a student in one of my classes making
fun of my repeated comments that no US national would ever sit
on the Court. But when the caller turned out to be who he said he
was, I enthusiastically and with profound appreciation accepted
Costa Rica’s invitation. I was then duly elected, together with six
other individuals, to serve as one of the first seven judges on the
newly established Inter-American Court of Human Rights for
the maximum six-year term from 1979 to 1985.% I was re-elected
for another full term and served on the Court until 1991.

The Court was formally inaugurated on September 3, 1979
in San José, Costa Rica. Participating in that event, in addition to
the President of Costa Rica, were many dignitaries, among them,
representatives of the OAS, the United Nations, and the Euro-
pean Court of Human Rights. The Court’s newly elected Presi-
dent, Judge Rodolfo Piza of Costa Rica, also spoke at the event.

The Court’s initial tasks consisted of the preparation of its
draft Statute as well as its proposed budget. Both had to be sub-
mitted to the OAS General Assembly for approval. Also, to be
drafted were our Rules of Procedure. They did not require As-
sembly approval to enter into force. Finally, we had to prepare a
draft headquarters agreement to be negotiated with the Govern-
ment of Costa Rica.

2 The following individuals were elected at that time: Thomas Buergenthal
(USA), Maximo Cisneros Sanchez (Pert), Huntley Eugene Munroe (Jamai-
ca), César Ordonez Quintero (Colombia), Rodolfo Piza Escalante (Costa
Rica), Carlos Roberto Reina Idiaquez (Honduras), and M. Rafael Urquia
(El Salvador). Mr. Urquia never accepted his election. Pedro Nikken (Ve-
nezuela) was elected a few months later to replace Mr. Urquia.
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Initially, our professional staff consisted of Mr. Manuel Ven-
tura (Costa Rica). When Mr. Charles Moyer (U.S.A.), Deputy
Secretary of the Inter-American Commission on Human of Hu-
man Rights, became the Chief Clerk of the Court, Mr. Ventura
became his Deputy. Many years later Mr. Ventura was elected
a judge of the Court. The draft Statute, which the Court submit-
ted to the General Assembly meeting at La Paz, Bolivia, in Octo-
ber 1979, was approved with the exception of a provision that
sought to transform the Court into a full-time rather than a part-
time judicial institution. That this provision was not adopted was
to be expected; not so, however, the failure of the Assembly to
approve our first budget. The vote on the budget came in short of
the one vote needed for its approval by the required two-thirds
vote majority. This result was due to the allegedly unintended
failure of one delegation to cast a vote because, as it later ex-
plained, its representative in the chair had fallen asleep at the cri-
tical moment of the vote. In due course, Costa Rica helped the
Court to overcome the temporary consequences of this problem
until its budget was approved at the next session of the Assembly.

The negotiations with Costa Rica relating to the headquarters
agreement were concluded in due course and without any com-
plications. One of its provisions, in addition to those usually in-
cluded in such documents, was prompted by the felt need, given
the authoritarian regimes in power in the Americas at the time, to
ensure that the judges would continue to enjoy full diplomatic pro-
tection even if they incurred the displeasure of their own govern-
ments. To achieve this result, Costa Rica agreed to the inclusion
in the headquarters agreement of provision granting a Costa Ri-
can diplomatic passport to a judge of the Court if the country of
his or her nationality failed to do so. To my knowledge, this provi-
sion has to date not had to be invoked by any judges of the Court.

During its first two terms, only two contentious cases reached
the Court. The first contentious case —assuming it was, in fact,
a contentious case and not a request for an advisory opinion
or neither of the two— concerned Viviana Gallardo. She was a
young Costa Rican woman who, together with some other indi-
viduals, had been arrested by the police following a shootout in
which one policeman was killed.
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While being held in a police station, Viviana Gallardo was
killed by an off-duty policeman who was a friend of the dead
policeman. This murder shocked Costa Rica, prompting its Pre-
sident to submit the case directly to the Court, thereby skipping
the prior exhaustion of the country’s domestic remedies require-
ment, and without first referring the case to the Commission.

In ruling on this case, the Court held that while Costa Rica
was free to waive the exhaustion of domestic remedies, this was
not true of the proceedings before the Commission. To allow
such a waiver, the Court concluded, would deprive individuals
of their Convention right to manage their cases before the Com-
mission on an equal footing with the States Parties. The Court
therefore decided that the case was inadmissible and referred
it to the Commission, which took no further action because the
family of Viviana Gallardo did not pursue the matter. So much
for the Court’s first contentious case, assuming it was indeed
such a case.?

It took six years, that is until 1985 and thus the end of the
Court’s first term, for a second case to reach the Court. It start-
ed as a contentious case before the Commission and ended up in
the Court as an advisory opinion request by Costa Rica. The case
concerned Stephen Schmidt, a US national who was working as a
journalist in Costa Rica, writing both for La Nacion, Costa Rica’s
largest daily newspaper, and The Tico Times, an English-language
weekly newspaper. Mr. Schmidt decided to challenge the provi-
sion of Costa Rica’s Journalism Law that severely limited the rights
of foreign nationals to work as journalists for Costa Rican news-
papers. Convicted by Costa Rican courts for violating that law,
Schmidt appealed to the Commission, which rejected his claim by
a vote of 6 to 1, and refused to refer the case to the Court.*

Thus ended the contentious proceedings of the Schmidt
Case before the Commission. It was, however, eventually re-
vived as an advisory opinion request filed Costa Rica with the
Court. This rather curious course of events was brought about

3 In the Matter of Viviana Gallardo, Inter-Am. Ct. H.R, No. G101/81 (1981),
20 ILM 1424, 1981.

4 Case 9178, Inter-Am. Comm. H.R., Resolution No. 17/84.
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by the Inter-American Press Association. It challenged the Presi-
dent of Costa Rica to test the Commission’s ruling in the Court,
after he had proudly boasted that the Commission had vindi-
cated Costa Rica’s position that its Journalism Law did not violate
the Convention. The President agreed and referred the case as an
advisory opinion request to the Court, which unanimously ruled
that the Costa Rican law violated the Convention.® In reliance
on this advisory opinion, the constitutional panel of Costa Rica’s
Supreme Court, in due course, annulled the relevant provision of
its Journalism Law.

The Schmidt Case also provided the Court with an opportunity
to criticize the Commission’s failure to refer the case to the Court
as the contentious case it was when it was submitted to the Com-
mission. Noting that although the Convention does not specify
what cases should be referred by the Commission to the Court, it
declared that it was “implicit in the functions that the Convention
assigns to the Commission and to the Court that certain cases should
be referred to the Court”. In its view, the Schmidt Case was clear-
ly such a case.® The Court’s remonstrations had the desired effect.
A year later, the Commission referred three cases to the Court. Pop-
ularly known as the Honduran Disappearance Cases,” these cases
dealt with disappearance claims filed against the Government of
Honduras.

In the first two of these cases —Veldzquez Rodriguez Case
and Godinez Cruz Case— the Court found the Government of
Honduras responsible for the disappearance of the named indi-
viduals. These findings were based on a legal theory, developed
by the Court, that consisted of three steps: first, the Commission
had to demonstrate the existence of a practice of disappearances
in Honduras at the time of the disappearance in question; se-
cond, it had to show that the individuals disappearing had simi-
lar backgrounds or engaged in similar activities as those people
who were disappearing; third, at that point, the burden of proof

5 Schmidt Case, Inter-Am. Court H.R, Advisory Opinion OC-5/85 (1985).
¢ Supra note 5, at 25.

7 Velazquez Rodriguez Case, Judgment 1988; Godinez Cruz Case, Judgment
1989; Fairén Garbi and Solis Corrales Case, Judgment 1989.
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shifted to Honduras to prove that it was not responsible for the
disappearance in question. Honduras was not able to sustain
that burden in the first two cases. It was successful, however,
in the Fairén Garbi and Solis Corrales Case. It concerned two
young Costa Ricans traveling to Mexico allegedly to visit a rela-
tive. Based on the evidence before the Court, these individuals
did not resemble the group of people who were disappearing in
Honduras. They also did not have any connections to Honduras.

These Honduran Disappearance Cases occupied the Court
beyond its first six-year term. That was due to the fact that after
finding Honduras responsible for the disappearances, it had to
decide on the applicable measure of damages; on the rights of
the next of kin; and on the partial failure of Honduras to fully
comply with the damages assessed against it by the Court. As a
matter of fact, it was not until Judge Carlos Roberto Reina, who
had served as the Court’s second President after Judge Piza, be-
came President of Honduras and ordered it to comply fully with
the damages assessed against it, that Honduras finally complied.

The Honduran Disappearance Cases helped to establish the
Court’s international reputation. These cases have been cited by
the European Court of Human Rights, and various other inter-
national and regional human rights bodies, as well as by some
domestic courts. They have also been extensively commented on
in international law and human rights journals.

In contrast to its very meager contentious case docket during
its early years, the Court adopted a good number of advisory opi-
nions during that time.® Although these advisory opinions dealt
with some important legal issues and demonstrated the Court’s
broad knowledge of international law and international human
rights law, they attracted considerably less attention than the
Honduran Disappearance Cases. That is not really surprising
considering their subject matter.

Only the Court’s advisory opinion in the Schmidt Case came
to be widely known and discussed, particularly in the Americas,

8 Buergenthal, T., The Advisory Practice of the Inter-American Court of Hu-
man Rights, 79 Am. J. Int’l L. 1, 1985.
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because the decision proved to be of great interest to the news
media of some of countries in the region, where similar journa-
lism laws were in force.

Another important advisory opinion adopted by the Court
during its early years was the Advisory Opinion on Restrictions
to the Death Penalty.’ It was filed by the Commission seeking an
interpretation of Article 4 of the Convention, which deals with
the right to life, and Guatemala’s reservation to that article. Here
Guatemala argued that its reservation to Article 4 prevented
the application of that provision to the executions taking place in
Guatemala following trials lacking basic due process guarantees.
To obtain a ruling from the Court on the effect of the reservation
in a contentious case pending before it, the Commission had to
file the instant advisory opinion request because Guatemala had
not, at the time, accepted the Court’s contentious jurisdiction.

In the oral hearings before the Court on that advisory opi-
nion request, Guatemala first challenged the Court’s jurisdiction
to deal with the request on the ground that the related contentious
case was pending before the Commission. When the Court rejec-
ted that argument and ordered Guatemala to address the merits
of the advisory opinion request, the Guatemalan representative
formally declared that, since the Court had rejected Guatemala’s
argument based on its reservation, he was authorized to formally
declare that Guatemala would henceforth stop such executions.

Guatemala’s action not to engage in further executions has
always had a special meaning for those of us who sat as judges in
this case, and not only because the executions did in fact stop,
but for another reason. It had to do with a visit of Pope John Paul
IT to Costa Rica. During that visit, which took place before the
Guatemalan case reached the Court, the Pope granted us judges
a special audience. When, during that audience, the Pope asked
us about the situation of human rights in the region, he was told,

®  Restrictions to the Death Penalty, Advisory Opinion OC-3/83, Inter-Am.
Court HR, Series A. Judgments and Opinions, 1983. See also Moyer, C.
and Padilla, D., Executions in Guatemala as Decreed by Courts of Special
Jurisdiction in 1982-83:A Case Study, 6 Human Rights Quarterly 507,
1984.
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inter alia, of the executions taking place in Guatemala. Knowing
that the Pope was planning to travel to Guatemala from Costa
Rica, we expressed the hope that he might raise this matter with
the Guatemalan government. To our great disappointment, the
executions continued after the Pope’s visit to that country. But
when, much later, our ruling in the case put an end to the execu-
tions, we proudly noted that the Court had been able to achieve
this important result while the Pope apparently failed to do so. Of
course, we never found out whether the Pope had in fact raised
the issue of the executions with the government of Guatemala.

Not long after the Court was established, we decided to esta-
blish close relations with the European Court of Human Rights.
To that end, we began an exchange of visits of European Court
judges to Costa Rica, and return visits by us to the European
Court in Strasburg. These visits were particularly important
for us since there was much for us to learn from the European
Court’s extensive prior experience.

I remember one such visit to Strasbourg particularly well.
We were sitting in on a hearing of the European Court at which it
had to decide whether the practice of allowing teachers to spank
school children who misbehaved in class violated the European
Convention of Human Rights. As that argument continued, one
of my colleagues turned to me and whispered: “When a case on
this subject comes to us, we will know that most of our region’s
human rights problems will have been solved”.

Of the many fond memories I have of my time as a judge of
the Inter-American Court of Human Rights, one stands out: the
cordial relations that existed among us judges. There were times,
of course, when we disagreed regarding the proper outcome of a
case or some language in a draft opinion, but I don’t remember
one instance in which such a disagreement gave rise to an in-
temperate outburst or some insulting remark. I must admit that,
coming from an academic environment where faculty meetings
tend, at time, to become rather heated, I cannot think of a com-
parable instance during our deliberations at the Court.

Altogether, I look back at my 12 years at the Court for the
wonderful learning experience it was, for the very special indi-
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viduals I had the pleasure of working with and, above all, for ena-
bling us to help provide some victims of human right violations,
or their next of kin, the justice which had been denied to them.

ADDENDUM
THE ESTABLISHMENT OF THE INTER-AMERICAN
INSTITUTE OF HUMAN RIGHTS

Beginning with an informal preliminary meeting of the newly
elected judges, which took place at the OAS in Washington, D.C.,
before the Court’s formal inauguration in Costa Rica, the judg-
es reflected on the need for a non-governmental center or insti-
tute to promote the work of the Court and Commission through
teaching, research and advocacy of human rights in the hemi-
sphere, and to engage in fundraising in support of these activi-
ties. None of these activities the Court could engage in, but they
were obviously needed at a time when the mere mention of “hu-
man rights” could have negative consequences in some of our
countries in the region.

To explore this matter further, Judge Carlos Roberto Reina
and I were designated to pursue the objective of establishing
such an entity as soon as the Court was formally inaugurated in
San José. Within a few months of its inauguration, and follow-
ing a recommendation of the Reina/Buergenthal committee, the
Court convened a meeting in San José of leading human rights
experts from the region and from other parts of the world to dis-
cuss the advisability and feasibility of the establishment of such
a human rights institute, as well as its functions and relationship
to the Court and Commission.

Following the experts’ strong support for such an institute, the
Court and the Government of Costa Rica concluded a treaty that
established the Inter-American Institute of Human Rights as a
non-governmental, non-political academic center for the promo-
tion of human rights with its seat in San José, Costa Rica.

One of the strongest supporters of this treaty on Costa Rica’s
side of the negotiations was Judge Elizabeth Odio, at the time
Vice President and Minister of Justice of Costa Rica. It was un-
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derstood that all members of the Court and Commission would
serve on the Institute’s board. To the Court’s regret, the Com-
mission informed the Court that it did not wish to be formally
affiliated with the Institute.

At the first meeting of the Institute’s Board, I was elected its
President. I served in this capacity until 1991, when my second
term on the Court came to an end. At that point, I was elected to
serve as the Institute’s Honorary President. Once the Institute
had been formally established, Sonia Picado, later Judge Picado,
became the Executive Director of the Institute and, subsequent-
ly, also its President. More than anyone else, Sonia Picado de-
serves most of the credit for as the growth of the Institute and
for enabling it to become America’s most important non-govern-
mental academic human rights center.
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Rafael Nieto Navia*

INTRODUCCION

Se me ha invitado a intervenir en los eventos relativos a la celebra-
cion del cuadragésimo aniversario de la creacion de la Corte, de
la cual tuve el honor de ser juez bajo las presidencias de Rodolfo
Piza, Carlos Roberto Reina, Pedro Nikken y Thomas Buergenthal,
y, luego de mi presidencia, bajo las de Héctor Gross Espiell y Héc-
tor Fix-Zamudio, juristas cabales, modelos de jueces en su mas alta
consideracion. Algunos de ellos ya fallecieron, otros estan aqui.

El tema que se me asigno se refiere a mi experiencia como
presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
los principales aportes del Tribunal durante mi mandato como
juez. Debo comenzar diciendo que el arranque de un ente
como la Corte (experiencia que también vivi en el inicio del
ICTY - International Criminal Tribunal for the former Yugosla-
via con las sentencias del caso Tadié), es dificil. En la Corte IDH,
nosotros no teniamos asistentes juridicos, aunque si una Secreta-
ria muy eficiente, primero a cargo de Charles Moyer y luego de
Manuel Ventura, quien, mas tarde, fuera juez.

El trabajo, la redaccion de las opiniones o sentencias y su es-
tructuracion fueron hechos en largas sesiones donde se discutia

*  Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1987-1988 y
1993-1994.
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y se acordaba el texto palabra por palabra. Igualmente fueron mu-
chas y largas las sesiones publicas de interrogacion de testigos, a
lo que yo atribuyo que no se nos hubiera presentado un caso de
falsas victimas como el de Mapiripan. Lo menciono porque afec-
t6 a mi pais, Colombia, y algunos de los supuestos muertos estan
en la carcel.

En el caso Caballero Delgado y Santana, la Comision dijo que
sobre Maria del Carmen Santana “poseia muy poca informacion”
y la Corte, en consecuencia, sefialé que “teniendo en considera-
cion que no se ha presentado prueba alguna sobre su identidad
real, edad y filiacion que permita determinar el monto de tales
dafios, ni sobre sus eventuales beneficiarios, este Tribunal se en-
cuentra impedido de ordenar el pago de indemnizacion por ese
concepto”.

Siempre nos atuvimos a la interpretacion estricta de la Con-
vencion. Las interpretaciones “progresistas”, que tanto dafo le
han hecho al derecho y al orden juridico, siempre estuvieron le-
jos de esa Corte. Me refiero, en particular, al caso Artavia Murillo
(fecundacion in vitro) vs. Costa Rica del 2012, en el que la Corte
se pronuncid en cuanto a que “no es factible sostener que un em-
brién sea titular y ejerza los derechos consagrados en cada uno
de dichos articulos”. El articulo 1.2 de la Convencién dice que
“para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser huma-
no” y el 4.1, que se refiere al derecho a la vida, enuncia que “este
derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del mo-
mento de la concepcidon”. La declaracion cientifica de Guanajuato
y el voto disidente del juez Eduardo Vio Grossi sostienen que “la
vida del embrion es, desde el principio, humana”.

La Corte fue muy cuidadosa al separar las instancias de ex-
cepciones preliminares y fondo y las reparaciones, porque estan
claramente separadas en la Convencion y en el Reglamento, y
no se puede proceder de una a la otra si la anterior no ha sido
resuelta.

En el periodo en el que tuve el honor de ser juez, la Corte es-
tudio los siguientes contenciosos: los casos de las desapariciones
forzadas en Honduras (Veldsquez Rodriguez, Godinez Cruz y Fai-
rén Garbi y Solis Corrales), que fueron los primeros con decision
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final; el caso Aloeboetoe y otros y el caso Gangaram Panday vs.
Surinam; el caso Neira Alegria y otros y el caso Cayara vs. Pert; y
el caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia.

En el marco de su funcion consultiva, la Corte emitié 14 opi-
niones consultivas a solicitud de la Comision o de los Estados.
Desde entonces, la Corte ha emitido otras 10 opiniones.

Es imposible, en este corto espacio, referirme a todos los ca-
sos y a todas las opiniones, de manera que forzosamente tengo
que escoger. De los casos voy a referirme a los de Honduras por-
que son emblematicos y sobre ellos se construyo, en mi época,
la jurisprudencia de la Corte. Me atrevo a decir que ain tienen
cierta influencia y se citan en las sentencias, aunque no siempre
de la fuente original.

LOS CASOS CONTRA HONDURAS

No se pueden analizar todos los aspectos que la Corte tuvo en
cuenta al resolver estos casos. Me limitaré a mencionar algunos
puntos de particular importancia.

Los casos fueron remitidos por la Comision a la Corte el 24 de
abril de 1986. La sentencia del caso Veldsquez Rodriguez se emitio
el 29 de julio de 1988 y la sentencia final de Interpretacion de la
decision sobre Reparaciones y Costas el 17 de agosto de 1990.

La Comisién demando6 por violacion de los siguientes arti-
culos de la Convencion: derecho a la integridad personal (5),
derecho a la vida (4), desaparicion forzada, libertad personal,
trato cruel y degradante (7) y por la obligacion de respetar los
derechos y libertades (1). La Corte conden6 a Honduras en dos de
los tres casos, pero la absolvid en el tercero.

Segun la sentencia, los hechos se produjeron en un contex-
to en el cual, durante los afnos de 1981 a 1984, entre 100 y 150
personas desaparecieron sin que de muchas de ellas se hubiera
vuelto a tener noticia alguna. Tales desapariciones tenian un pa-
tron muy similar que se iniciaba mediante el secuestro violento
de las victimas, muchas veces a la luz del dia y en lugares pobla-
dos, por parte de hombres armados, vestidos de civil y disfra-
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zados, que actuaban con aparente impunidad, en vehiculos sin
identificacion oficial y con cristales polarizados, sin placas o con
placas falsas.

LA FUNCION DE LA CORTE

“Lo decisivo es dilucidar si una determinada violacién a los de-
rechos humanos reconocidos por la Convencion ha tenido lu-
gar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si este ha
actuado de manera que la transgresion se haya cumplido en de-
fecto de toda prevencién o impunemente. En definitiva, de lo
que se trata es de determinar si la violacion a los derechos hu-
manos resulta de la inobservancia por parte de un Estado de sus
deberes de respetar y de garantizar dichos derechos, que le im-
pone el articulo 1.1. de la Convencién”.

Dijo, ademads, la Corte que “en la jurisdiccion internacional,
la inobservancia de ciertas formalidades no siempre es relevan-
te, pues lo esencial es que se preserven las condiciones nece-
sarias para que los derechos procesales de las partes no sean
disminuidos o desequilibrados, y para que se alcancen los fines
para los cuales han sido disefiados los distintos procedimien-
tos. A este respecto cabe destacar que, ya en sus primeras ac-
tuaciones, la Corte de La Haya sefialo: “La Corte, al ejercer una
jurisdiccion internacional, no estd llamada a atribuir a las consi-
deraciones de forma la misma importancia que ellas podrian te-
ner en el derecho interno (Mavrommatis Palestine Concessions,
Judgment No. 2, 1924, P.C.1]., Series A, No. 2, pag. 34, véase
también Aegean Sea Continental Shelf, Judgment, I.C.J. Reports
1978, parr. 42)”.

La aplicacion de esos principios en los casos contra Hondu-
ras llevo a la Corte a manifestar su conviccion de que, aunque no
hubiera podido demostrarse que las desapariciones ocurrieron a
manos de agentes que actuaban bajo la cobertura de una funciéon
publica, “la circunstancia de que el aparato del Estado se haya
abstenido de actuar, lo que estd plenamente comprobado, repre-
senta un incumplimiento imputable a Honduras de los deberes
contraidos en virtud del articulo 1.1 de la Convencion, segun el
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cual estaba obligada a garantizar a Manfredo Veldsquez el pleno
y libre ejercicio de sus derechos humanos”.

LOS CRITERIOS DE INTERPRETACION

Respecto de los criterios de interpretacion, la Corte dijo que
“entiende que la interpretacion de todas las normas de la Con-
vencion relativas al procedimiento que debe cumplirse ante la
Comision para que ‘la Corte pueda conocer de cualquier caso’
(art. 61.2)”, debe hacerse de forma tal que permita la protec-
cion internacional de los derechos humanos que constituye la
razén misma de la existencia de la Convencion y llegar, si es
preciso, al control jurisdiccional. Los tratados deben interpre-
tarse “de buena fe conforme al sentido corriente que haya de
atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objeto y fin” (art. 31.1 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados).

El objeto y fin de la Convenciéon Americana es la eficaz pro-
teccion de los derechos humanos. Por ello, la Convencion debe
interpretarse de manera de darle su pleno sentido y permitir que
el régimen de proteccion de los derechos humanos a cargo de la
Comision y de la Corte adquiera todo “su efecto util”. Es plena-
mente aplicable aqui lo que ha dicho la Corte de La Haya: “Con-
siderando que, en caso de duda, las cldusulas de un compromiso
por el cual un diferendo es sometido a la Corte, deben ser inter-
pretadas, si con ello no se violentan sus términos, de manera que
se permita a dichas clausulas desplegar su efecto util (Free Zones
of Upper Savoy and the District of Gex, Order of 19 August 1929,
P.C.LJ., Series A, No. 22, pag. 13)”. Con lo cual el “efecto util” de
la norma es esencial en su interpretacion.

LLA CARGA DE LA PRUEBA
EN LOS CASOS CONTENCIOSOS

Segun la Corte “la fundamentacion de la proteccion internacio-
nal de los derechos humanos radica en la necesidad de salva-
guardar a la victima del ejercicio arbitrario del poder publico.
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La inexistencia de recursos internos efectivos coloca a la victima
en estado de indefension y explica la proteccion internacional.
Por ello, cuando quien denuncia una violacion de los derechos
humanos aduce que no existen dichos recursos o que son iluso-
rios, la puesta en marcha de tal proteccion puede no solo estar
justificada, sino ser urgente. En esos casos no solamente es apli-
cable el articulo 37.3 del Reglamento de la Comision, a proposito
de la carga de la prueba, sino que la oportunidad para decidir
sobre los recursos internos debe adecuarse a los fines del régi-
men de proteccion internacional. De ninguna manera la regla del
previo agotamiento debe conducir a que se detenga o se demore
hasta la inutilidad la actuacion internacional en auxilio de la vic-
tima indefensa”.

En los casos contenciosos, es decir, en las demandas por vio-
lacion de derechos humanos, la carga de la prueba, obviamente,
corresponde al demandante, generalmente la Comision. Por eso
la Corte en su sentencia de fondo, al entrar a resolver la excep-
cion preliminar pendiente sobre no agotamiento de los recur-
sos internos, dijo que para resolverla “la Corte se valdra de todos
los elementos de juicio a su disposicion, incluso aquellos produ-
cidos dentro del tramite de fondo del caso”.

La Corte dedico todo un capitulo de su sentencia, el VII, al te-
ma de la valoracion de la prueba. Previamente, puntualizé sus cri-
terios en los siguientes términos: “[1]a Corte debe determinar
cudles han de ser los criterios de valoracion de las pruebas aplica-
bles en este caso. Ni la Convencion ni el Estatuto de la Corte o
su Reglamento tratan esta materia. Sin embargo, la jurispruden-
cia internacional ha sostenido la potestad de los tribunales para
evaluar libremente las pruebas, aunque ha evitado siempre sumi-
nistrar una rigida determinacion del quantum de prueba necesario
para fundar el fallo.! Para un tribunal internacional, los criterios
de valoracion de la prueba son menos formales que en los sis-te-
mas legales internos. En cuanto al requerimiento de prueba, esos
mismos sistemas reconocen gradaciones diferentes que dependen
de la naturaleza, caracter y gravedad del litigio”.

1 Cfr. Corfu Channel, Merits, Judgment, I.C.J. Reports 1949; Military and Pa-
ramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States
of America), Merits, Judgment, I.C.J. Reports 1986, parrs. 29-30 y 59-60.
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En ese orden de ideas, la Corte evalud las pruebas documen-
tales, testimoniales, recortes de prensa, indicios y presunciones.

OTROS ASUNTOS GENERALES

La Corte dejo establecidos en los casos de Honduras, los siguien-
tes principios:

L]

La Corte es un tribunal internacional de derechos huma-
nos dentro del sistema de la Organizacion de los Estados
Americanos.

En la Corte la litis se traba entre entidades internaciona-
les, generalmente la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos y un Estado por violacion de 1la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos.

Las victimas de violaciones de derechos humanos tienen
personeria para actuar ante la Comision, pero no ante la
Corte. La Comision puede incluir, dentro de quienes asis-
ten a los delegados que actian ante la Corte, a los aboga-
dos de las victimas, pero debera informarla de ello.
Lajurisdiccion internacional es subsidiaria de la interna por
lo cual previamente deben agotarse los recursos internos.
Las oportunidades para proponer pruebas o acompafar
las que estén disponibles son la presentacion de la deman-
da y la contestacion a la misma, a menos que el Presidente
de la Corte y las partes convengan periodos escritos adi-
cionales. En el periodo oral o en cualquier otro momento
la Corte puede ordenar pruebas para mejor proveer.

La Corte aplicara en materia de pruebas y en cualquier otra
referente a la interpretacion y aplicacion de la Convencion
el principio del estoppel, es decir, la preclusion del derecho
de una parte para alegar cuando con sus actos haya conva-
lidado, tolerado o saneado aquello contra lo cual alega.

En materia de recursos internos, el Estado que alega el no
agotamiento tiene la carga de la prueba, pero, si prueba
que existen, la carga de probar las excepciones se traslada
a la parte contraria.

Puede, en ciertas circunstancias, resultar imposible a la
victima demostrar ante la Comision el agotamiento de

95 |



RAFAEL NIETO NAVIA

es0s recursos, en cuyo caso se aplicara la parte pertinente
del Reglamento de la Comision.

e Enel tramite mismo de los casos contenciosos, la carga de
la prueba corresponde al demandante y al excepcionante,
segun el caso. Pero esta regla no es absoluta.

« La Corte tiene libertad de apreciar los hechos y por eso
no hay una tarifa especifica de pruebas.

» No solamente la prueba directa (testimonios, documen-
tos), sino también la circunstancial (indicios, presun-
ciones) puede servir para que la Corte adquiera una
conviccion sobre los hechos, en el ultimo caso si son con-
sistentes con estos.

LA FUNCION CONSULTIVA DE LA CORTE

Como ya se indico, en los afios a los que se circunscribe este ana-
lisis, la Corte emitié 14 opiniones consultivas a solicitud de la
Comision o de los Estados: OC-1/82, “Otros tratados” objeto de
la funcion consultiva de la Corte (Art. 64 Convencion America-
na sobre Derechos Humanos CADH); OC-2/82, El efecto de las
reservas sobre la entrada en vigencia de la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (Arts. 74 y 75); OC-3/83, Res-
tricciones a la pena de muerte (Arts. 4.2 y 4.4 CADH); OC-4/84,
Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa
Rica relacionada con la naturalizacion; OC-5/85, La colegiacion
obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 CADH); OC-6/86, La
expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; OC-7/87, Exigibilidad del derecho de
rectificacion o respuesta (Arts. 14.1, 1.1 y 2 CADH); OC-8/87,
El habeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2,25.1,y
7.6 CADH); OC-9/87, Garantias judiciales en estados de emer-
gencia (Arts. 27.2, 25 y 8 CADH); OC-10/89, Interpretacion de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos; OC-11/90, Excepciones al agotamien-
to de los recursos internos (Arts. 46.1, 46.2.A y 46.2.B CADH);
0C-12/91, Compatibilidad de un proyecto de ley con el articulo
8.2.h. CADH); OC-13/93, Ciertas atribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (Arts. 41, 42, 44, 46, 47,
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50y 51, CADH) y OC-14/94, Responsabilidad internacional por
expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la Convencion
(Arts. 1y 2 CADH).

La mera enunciacion de estas opiniones consultivas indica la
importancia de los temas tratados y su influencia en la jurispru-
dencia de la Corte. Algunas son vertebrales sobre el ejercicio de las
funciones de la Comision y de la Corte, y otras tocan directamen-
tecon los Estados. Resulta imposible examinarlas en detalle y, por
eso, prefiero hacer unos comentarios sobre la funcion consultiva
de la Corte, tal como se desprende de sus opiniones consultivas.

La Corte ha considerado que la funcion consultiva “es inica
en el derecho internacional contemporaneo”. El art. 96 de la Car-
ta de la ONU confiere a la Corte Internacional de Justicia la facul-
tad de emitir opiniones consultivas, aunque restringe la facultad
de solicitarlas a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad y,
en determinadas condiciones, a otros 6érganos y organismos es-
pecializados, pero no autoriza para ello a los Estados miembros.

El Protocolo No. 2 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos le da a la Corte competencia para emitir opiniones,
pero la somete a limites estrictos. En cambio, respecto de la fun-
cion consultiva, la Convencion Americana “revelé una marcada
tendencia extensiva o mas amplia posible, sin las limitaciones del
sistema europeo”.

Todos los Estados parte y la Comision tienen la facultad de
someter un caso a la Corte, pero, en lo que se refiere a la com-
petencia consultiva, todos los miembros de la OEA (y no solo
los Estados parte) y los 6rganos enumerados en el art. X de la
Carta pueden solicitar opiniones y no solamente sobre la inter-
pretacion de la Convencion, sino también sobre “otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Es-
tados americanos” y sobre la compatibilidad entre cualquiera de
sus leyes internas y los tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los Estados del continente, incluso aun-
que hayan sido adoptados fuera del marco del Sistema Interame-
ricano. “Excluir, a priori, de su competencia consultiva tratados
internacionales que obliguen a Estados americanos en materias
concernientes a la proteccion de los derechos humanos, consti-
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tuiria una limitacion a la plena garantia de estos, en contradic-
cion con las reglas consagradas en la Convencion”.

La Corte ha considerado, adicionalmente, que la expresion
“leyes” en el art. 64.2 de 1la Convencion Americana incluye pro-
yectos de ley porque no tendria sentido forzar a un Estado a
cumplir todos los tramites cuando tiene dudas sobre su compa-
tibilidad con los derechos humanos y, posiblemente, a violar la
Convencion sila norma se aplica antes de obtener de la Corte una
opinion. Sin embargo, nada obliga a la Corte a atender cualquier
solicitud, pues la competencia consultiva es “de naturaleza per-
misiva y [...] comporta el poder de apreciar si las circunstancias
en que se basa la peticion son tales que lleven a no dar una res-
puesta”. La Corte debe, en todo caso, evitar inmiscuirse o que la
inmiscuyan “en disputas politicas internas que podrian afectar el
papel que la Convencion le asigna”.

Finalmente, ha opinado la Corte que como “en materia con-
sultiva la Corte no esta llamada a resolver cuestiones de hecho
para verificar su existencia sino a emitir su opinion sobre a inter-
pretacion de una norma juridica”, es obvio que la “opinidén de la
Corte no puede considerarse una sentencia”.
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Herndn Salgado Pesantes*

PRIMERA PARTE
FUJIMORI. TERRORISMO. JURISDICCION MILITAR.
LEYES DE AMNISTIA, TUTORAS DE LA IMPUNIDAD

Entre los hechos que tuvieron incidencia en el normal desenvol-
vimiento de la Corte Interamericana y que debi afrontarlos en
mi calidad de presidente (periodo 1997-1999), fue la actitud que
adopto6 el gobierno del sefior Alberto Fujimori respecto de los ca-
sos de presuntos terroristas presentados en los organismos inter-
americanos. Ciertamente, el Peru sufrio los embates violentos de
grupos subversivos, especialmente de la agrupacion Sendero Lu-
minoso. A esta violencia desenfrenada se sumo la del gobierno
fujimorista que reprimi6 con todos los medios a su alcance a los
terroristas reales o supuestos.

En este contexto la Corte Interamericana conocid y sentencio
diversos casos. El caso que quizas mas incomodo6 al régimen fue
el caso Castillo Petruzzi y otros, al punto de decidir que el Estado
del Pert se retiraba de la competencia de la Corte con efectos
inmediatos y, asi lo hizo saber mediante sendos oficios entrega-
dos por la diplomacia peruana de forma simultinea a las secreta-
rias de la Corte Interamericana y de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

*  Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1997-1999.
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Un antecedente del mencionado caso fue el de la profesora
Loaiza Tamayo. En mi criterio, estos dos casos estuvieron vincula-
dos no solo por las graves violaciones a los derechos consagrados
en la Convencion Americana, sino también porque permitieron a
la Corte desarrollar su jurisprudencia, como voy a tratar de demos-
trarlo.

Entre los dos casos existe una secuencia particular en cuanto
a las sentencias que dicto la Corte y al grado de molestia que oca-
siono al Estado. Como se recordard, se trata del procesamiento
de personas acusadas de participar en actos de terrorismo agra-
vado, equivalentes a traicion a la patria, delitos contra los que el
Estado endureci6 las penas y permitio la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos y degradantes.

Con respecto a los numerosos casos en los cuales estaban in-
volucrados presuntos terroristas que por intermedio de la Comi-
sion Interamericana pasaron ala Corte para ser juzgados y senten-
ciados por esta instancia regional, vale reiterar que ni la Corte ni
la Comision examinan los delitos que las victimas de estos casos
hayan cometido. Como suele sefalarse, la Corte Interamericana
no es una corte penal, no juzga actos u omisiones de los indivi-
duos, la materia del proceso en la Corte es la violacion de dere-
chos humanos establecidos en la Convenciéon Americana y que
puede comprometer la responsabilidad internacional de los Es-
tados parte de la Convencion y que han reconocido la competen-
cia de la Corte Interamericana.!

Liberacion de una presunta terrorista y proyecto
de vida. Caso Loayza Tamayo, sentencia
de 17 de septiembre de 1997

La sefiora Maria Elena Loayza Tamayo, Profesora de la Univer-
sidad San Martin de Porres, fue privada de su libertad sin orden
expedida por la autoridad judicial competente al haber sido acu-
sada de colaborar con el grupo subversivo Sendero Luminoso.

1 Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de mayo de
1999, parrs. 89 y 90 y se citan antecedentes que parten del Caso Veldsquez
Rodriguez.
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Permaneci6 incomunicada y, con la finalidad de que se auto
inculpara, fue objeto de torturas, tratos crueles y degradantes, in-
cluso sufrié violacioén sexual. La familia no pudo interponer el
recurso de habeas corpus por cuanto el Decreto-Ley N° 25.659,
que equiparo al terrorismo agravado como delito de traicion a la
patria, prohibia presentar el recurso de habeas corpus por hechos
relacionados con el delito de terrorismo.

El proceso de la sefiora Loayza se realizo en el fuero priva-
tivo militar, con jueces sin rostro y mas restricciones propias
para estas situaciones. En dicho proceso sumario la justicia mi-
litar absolvio a la victima (mediante una sentencia técnicamente
mal elaborada) y orden6 remitir lo actuado al fuero comun para
que conociera el delito de terrorismo. En la jurisdiccion ordinaria
fue procesada en varias instancias y cuando su abogado present6
la excepcion de cosa juzgada de acuerdo con el principio non bis
in idem, el “Tribunal Especial sin rostro del Fuero Comtn” deses-
timo6 la excepcion interpuesta y, con fundamento en los mismos
hechos y cargos, fue condenada a 20 afios de pena privativa de la
libertad.?

Un punto destacable de la sentencia en este caso fue que en
aplicacion del articulo 63.1 de la Convencién Americana que, en-
tre otros aspectos, pide garantizar al lesionado “el goce de su de-
recho o libertad conculcados”, 1a Corte dispuso al Estado “ordenar
la libertad de la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo dentro de un
plazo razonable” y de acuerdo con las disposiciones del derecho
interno peruano.

Es interesante senalar que el gobierno del sefior Fujimori cum-
plié este punto con relativa diligencia y la profesora Loayza Ta-
mayo pudo salir libre con destino a Chile, mientras en la Corte se
iniciaba la fase de reparaciones que para la época era un procedi-
miento separado de la sentencia de fondo y que, en mi criterio,
era mucho mas meticuloso en materia probatoria de lo que sera
después.?

2 Resumen de los hechos con base en la sentencia del Caso Loayza Tamayo.
Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C. No. 33.

3 Puede revisarse el Caso Loayza Tamayo. Reparaciones. Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C No. 42.
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En la sentencia de reparaciones, por primera vez, la Corte
aborda el tema “proyecto de vida” y sefiala que es una nociéon
distinta del dafio emergente y del lucro cesante y realiza diversas
reflexiones. La Corte considera que en este caso existe un gra-
ve dafio al proyecto de vida de la sefiora Loayza Tamayo, pero
se abstiene de cuantificarlo, por cuanto “la evolucion de la juris-
prudencia y la doctrina hasta la fecha no permite traducir este
reconocimiento en términos econoémicos” (parr. 153).

Como antecedente del caso Castillo Petruzzi y Otros, que lue-
go se verad, vale sefialar que, cuando sali6 la sentencia Loayza Ta-
mayo (septiembre de 1997), los funcionarios y agentes enviados
por el Estado de Pert para actuar ante la Corte comprendieron
lo que significaria para el gobierno del sefior Fujimori si la Corte
entraba a analizar la competencia de la jurisdiccion militar para
juzgar y sancionar a ciudadanos civiles acusados de terrorismo y
de traicioén a la patria.

Para entonces, la Comision Interamericana ya habia sefialado
que los tribunales militares que juzgaron a la sefiora Loayza Ta-
mayo carecian de independencia e imparcialidad, requisitos exi-
gidos por el articulo 8.1 de la Convencion. La mayoria de jueces
preferimos dejar este tema para la proxima oportunidad, porque
consideramos que un camino seguro para conseguir la liberacion
de la victima era la sentencia de absolucion que dictaron los tri-
bunales militares, lo que impedia realizar un segundo juicio por
los mismos hechos, pues tal proceso no tendria validez. Los he-
chos posteriores confirmaron este aserto.*

TRIBUNALES MILITARES
vS. JURISDICCION CIVIL

Luego del antecedente de la sentencia Loayza Tamayo, los jueces de
la Corte interamericana consideramos nuevamente la situacion
que vivia el Pert durante el periodo que podriamos calificar
de “Fujimori versus Sendero Luminoso”, periodo en el cual a la

*  Corte IDH. Caso Loayza Tamayo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997.
Serie C No. 33, ibidem, parrs. 60 y ss.
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violencia terrorista se sumo el terrorismo de Estado. Sobra decir
que la ciencia politica ensefia que 1a organizacion estatal, por los
mismos fines que persigue en bien de la sociedad, no puede des-
cender a tomar las mismas armas que la violencia terrorista utiliza.

Para afrontar los mencionados hechos, el gobierno del Sr.
Fujimori expidio dos decretos leyes: el de traicion a la patria y
una regulaciéon para el terrorismo. Esta normativa, ademas de
vulnerar derechos y libertades, trajo confusion en el medio juri-
dico y politico del pais. Una de las razones fue que el Estado del
Per, al aprobar la Convencion Americana, hizo una reserva para
mantener la pena de muerte en los delitos de traicion a la patria.

Con el fin de amedrentar a los seguidores de la violencia esta-
blecid que el terrorismo (agravado por determinadas circunstan-
cias) constituia un delito de traicion a la patria y, por tanto, nada
impediria utilizar la pena de muerte, que —valga sefialar— no fue
utilizada en ningin momento, pues se puso en practica las desa-
pariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales.

También se debe indicar que el Cédigo de Justicia Militar del
Pert habia limitado el juzgamiento militar de civiles para los de-
litos de traicion a la patria en los casos de guerra externa. Al
asimilar los delitos de terrorismo a los delitos de traicion a la
patria, mediante un decreto ley, se abri6 la posibilidad de juzgar
a los civiles por tribunales militares y esto fue lo que sucedio.
Ademas, creo la posibilidad de que ciudadanos de otra naciona-
lidad puedan ser calificados de “traidores a la patria”.’

Para quienes eran acusados de los delitos de traicion a la pa-
tria, es decir, de terrorismo agravado, se establecieron tribunales
militares especiales, lo que significaba someter a los civiles a la
jurisdiccion militar. Logicamente, tales tribunales militares es-
taban subordinados al Poder Ejecutivo, quien los nombraba. Al
ser la institucion militar un ente jerarquizado y disciplinado, sus
miembros que se desempefiaban como jueces estaban muy lejos
de cumplir con los estindares de independencia e imparcialidad
que deben poseer los jueces. Esta situacion empeoraba al inter-

> Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30 de mayo de 1999.
Ibidem. Son de interés los argumentos de la Comision al respecto: parr. 114,
letras c y d; el criterio de 1a Corte esta en el parr. 121.
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venir en los procesos de manera an6nima, en lo que se ha deno-
minado “jueces sin rostro”.

Frente a esta practica judicial donde el papel principal esta-
ba en manos de los tribunales militares especiales, con el caso
Castillo Petruzzi y otros la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana coloc6 un hito importante que podria resumirse como un
principio basico del debido proceso: cualesquiera que sean los
delitos que hayan cometido las personas civiles no pueden ser
juzgados por la jurisdiccion militar, ella no tiene competencia.
Corresponde al fuero comun o justicia ordinaria conocer tales
delitos, incluso en los casos en que hayan sido cometidos por
militares (lo dicho vale también para los tribunales policiales).

Progresivamente se comprenderad que la jurisdiccion mili-
tar tiene por finalidad juzgar las infracciones de tipo castrense
(aspectos disciplinarios y otros), dejando los delitos comunes
para la jurisdiccion civil. Hasta comienzos del siglo xxi, el
ordenamiento juridico del Ecuador y de otros paises latinoa-
mericanos disponian que durante el estado de excepcion o de
emergencia las personas civiles serian juzgadas por tribunales
militares.

Caso Castillo Petruzziy otros,
sentencia de 30 de mayo de 1999

Examinaré el mencionado caso en los aspectos que interesan a
este andlisis. El caso Castillo Petruzzi y otros tiene que ver con el
juzgamiento de cuatro ciudadanos de nacionalidad chilena que
fueron procesados por un tribunal “sin rostro” perteneciente a la
justicia militar y condenados a cadena perpetua bajo el cargo de
ser autores del delito de traicion a la patria conforme al Decreto
Ley N° 25.659.

Como fue dicho, el Cdédigo de Justicia Militar del Peruq,
que contenia los delitos de traicion a la patria (rezago de épo-
cas de guerra), establecia varias restricciones procedimentales
y duras penas para estos delitos que debian ser juzgados por
tribunales militares. Para estos casos se aplicaba un procedi-
miento sumario que no admitia la interposicién de acciones
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de garantia, lo que hacia infructuosos a los recursos de habeas
corpus y otros. Ello explica que siempre fuera rechazada “la
excepcion de declinatoria de competencia” de la jurisdiccion
militar que interpusieron en diversos momentos los cuatro
acusados, con el pedido de trasladar los procedimientos al fue-
ro comun.®

Al analizar estos aspectos, la Corte Interamericana sefiald
que el traslado de competencias de la justicia comun a la justi-
cia militar para el juzgamiento de civiles traia varias violacio-
nes al debido proceso. En primer lugar, excluye “el derecho al
juez natural y, a fortiori, el debido proceso, el cual, a su vez,
encuéntrase intimamente ligado al propio derecho de acceso a
la justicia”.”

En tales circunstancias la Corte establece la violacion del
articulo 8.1 de la Convencién, donde se reconoce el derecho
que tiene toda persona “a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competen-
te, independiente e imparcial...”. La Corte razona que no habria
imparcialidad en este caso porque son las propias Fuerzas Ar-
madas que combaten a los grupos insurgentes las encargadas
del juzgamiento de las personas vinculadas a dichos grupos y
que no habria independencia por cuanto el nombramiento de
los miembros del Consejo Supremo de Justicia Militar (segun la
Ley Organica de la Justicia Militar), se efectia por el ministro
del sector pertinente; a su vez, los ascensos, incentivos profesio-
nales y asignacion de funciones de sus inferiores dependen del
Consejo Supremo.

Otro aspecto grave es que los juzgadores en esta clase de pro-
cesos por delitos de traicion a la patria sean jueces “sin rostro”,
hecho que imposibilita al procesado conocer la identidad del
juzgador y valorar su competencia, a lo que se agrega que la ley
prohibe la recusacion de dichos jueces. En este contexto, ade-
mds, existen graves violaciones al derecho de la defensa esen-

¢ Corte IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros. Ibidem, parr. 86 (de Hechos Pro-
bados), 86.24 y 86.25 (Astorga), 86.36 y 86.43 (Castillo), 86.49 y 86.52
(Pincheira y Mellado).

7 Ibidem, parrs. 128 y ss., también parr. 161.
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cial para el debido proceso: hay restricciones para elegir aboga-
do, para preparar la defensa, para interrogar a los testigos, para
recurrir el fallo ante el juez o tribunal superior, tampoco se per-
mite que el proceso sea publico, y otras restricciones mas.® Esta
serie de violaciones, debidamente probadas en el proceso ante
la Corte Interamericana, atentan contra las garantias judiciales
protegidas por el articulo 8 de la Convencidn, y asi se establecio
en la sentencia (de fondo) dictada por el 6rgano jurisdiccional
del Pacto de San José el 30 de mayo de 1999.

Como colofén para este breve andlisis, puedo afadir que la
Corte no declar¢ la libertad de los cuatro ciudadanos chilenos
acusados de traicion a la patria (como pregonaba la propagan-
da oficial), lo que resolvio fue la invalidez del proceso por ser
incompatible con la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y orden6 que se les garantice un nuevo juicio en la
jurisdiccion civil con la plena observancia del debido proceso
legal.’

Igualmente, la Corte dispuso que, en conformidad con el ar-
ticulo 2 de la Convencion que establece el deber de adoptar dis-
posiciones de derecho interno y armonizar con la Convencion,
el Estado de Pert adopte las medidas apropiadas para reformar
las normas internas que hacen aplicable a ciudadanos civiles la
justicia militar y que son violatorias de los preceptos de la Con-
vencion Americana.

La primera respuesta del gobierno fujimorista fue declarar
inejecutable la sentencia del caso Castillo Petruzzi y otros, cuya
resolucion oficial la dio el Consejo Supremo de Justicia Militar,
con base en que no podia ordenarse un nuevo juicio contra los
terroristas chilenos.

8 Ibidem, parrs. 143 y 146 a 148, ademas de otros relativos a las garantias
judiciales del articulo 8 de la Convencién Americana.

® A titulo de informacion sefialaré que los montos de las sentencias a penas
privativas de la libertad de los cuatro ciudadanos chilenos realizadas en la
jurisdiccion civil fueron: Castillo Petruzzi, 23 afios; Mellado, 20 afios; Pin-
cheira, 18 anos; Astorga, 15 afios (resefia de diarios: El Mercurio de Santia-
go, 3 de septiembre de 2003, Correo de Lima, dias 2, 3 y 5 de septiembre
de 2003), faltando todavia el recurso ante la Corte Suprema del Per.
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EriLoGO

Podria ser explicable que el gobierno del sefior Fujimori (como
sucede con todo régimen autoritario) haya considerado intole-
rable la sentencia Castillo Petruzzi y Otros, en cuanto a invali-
dar la jurisdiccion militar en contra de civiles, lo que significaba
que muchisimos procesos incoados contra los terroristas serian
igualmente invalidos. El oficialismo afirm6 mediante una cam-
pafa de prensa que todos los terroristas quedarian libres (infra,
cita 15).

Pero esta situacion no justifica que el Estado peruano haya
tomado la decision de retirarse de la Corte Interamericana con
efectos inmediatos, utilizando argumentaciones equivocadas que
diera un asesor para la ocasion, nada menos que un distinguido
jurista y antiguo presidente de la Corte Interamericana, el doctor
Héctor Gros Espiell.’® Ademas, el sefior Fujimori quiso evitar que
laCorte conocieralos casosrelativosal Tribunal Constitucional del
Pert (que nego su tercera reeleccion presidencial por lo que des-
tituyo a tres de los cinco miembros) y al caso Ivcher Bronstein,
que ya habian ingresado a la Corte.

Esta actitud del gobierno fujimorista fue rechazada inmedia-
tamente por todas las organizaciones de derechos humanos de
nuestro continente y de Europa, lo que fue secundado por los
organismos internacionales. La Corte Europea de Derechos Hu-
manos afirm6 que el “retiro” del Estado peruano carecia de vali-
dez juridica y se solidariz6 con sus pares interamericanos.

Por su parte, los diplomaticos peruanos informaron que, me-
diante nota de 16 de julio de 1999, entregada en la Secretaria de
la Corte y también en la Secretaria General de OEA, el Pert ha-
bia presentado un instrumento en el que comunicaba “el retiro
de su declaracion de reconocimiento a la cldusula facultativa de
sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte”. En con-

10 Esta vergonzosa actuacion, que en un primer momento no fue creible es-

pecialmente para el juez Cancado Trindade, luego se haria publica con la
revelacion de los “vladi-videos”, pues quien habia negociado con el jurista
fue el propio Vladimiro Montesinos (por 10 mil ddlares). El ser docto y
erudito no garantiza la ética.
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secuencia, el 6rgano interamericano no podia seguir conociendo
los casos ocurridos en Peru.!!

La Corte consider6 que esta cuestion del pretendido retiro
de Pert debia ser resuelto por la misma Corte. Con fundamen-
to en el Derecho Internacional, la Corte Interamericana analizo
que tiene competencias jurisdiccionales y “tiene el poder inhe-
rente de determinar el alcance de su propia competencia (com-
pétence de la compétence / Kompetenz- Kompetenz)”. Ademas,
es un deber que impone la propia Convencién Americana (art.
62.3) para poder ejercer sus funciones, porque “(L)a competen-
cia de la Corte no puede estar condicionada por hechos distintos
a sus propias actuaciones”.*

La Corte Interamericana dictamin6 en dos sentencias (ambas
del 24 de septiembre de 1999 para los casos Tribunal Constitu-
cional e Ivcher Bronstein) que “el pretendido retiro, con efectos
inmediatos por el Estado peruano, de la declaracion de reconoci-
miento a la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de derechos humanos es inadmisible.”*?

El suscrito “que presidi6 la Corte hasta el dia 16 de septiembre
de 1999~ (segun se hace constar en los dos textos de sentencias),
se habia excusado desde el inicio de este periodo de sesiones
(fines de agosto) de participar en la elaboracién y adopcion de
estas sentencias, tomando en consideracion que al producirse el
conflicto con el gobierno fujimorista hizo saber —por diversos
medios— que el retiro decretado por el Estado desde el punto de
vista juridico del Derecho Internacional no tenia validez ningu-
na. Consideré que como presidente debia salir al paso de los in-
fundados ataques contra la Institucion y sus miembros por parte
de un gobierno autocratico.™

1 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional. Competencia. Sentencia de 24
de septiembre de 1999. Serie C No. 55, parr. 27. Igualmente, el Caso Ivcher
Bronstein. Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C
No. 54, parr. 28.

12 Jbidem (para los dos casos): parrs. 31y ss.; 32 y ss., respectivamente.

13 Jbidem (para los dos casos), puntos resolutivos, parr. 55, 1.b, y parr. 56, 1.b,
respectivamente.

1 Diversos medios de opinioén peruanos destacaron la campana propagandistica
contra la Corte “a la cual se pretendi6 presentar como politizada y pro terro-
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Con la frontalidad que me caracteriza debo sefialar que mi re-
tiro anticipado de la presidencia de la Corte lo hice ante la insis-
tencia del juez vicepresidente Cancado Trindade, quien temia que
mi actuacion enfrentando al gobierno del sefior Fujimori traeria
retaliaciones contra los jueces de la Corte. En este contexto, se
procedi6 a designar como presidente al colega temeroso e incré-
dulo que su maestro y amigo haya asesorado al gobierno fujimo-
rista.’®

Las leyes de amnistia,
tutoras de la impunidad

Al cabo de un afio y meses (noviembre de 2000) se desplomo la
presidencia del sefior Fujimori y el nuevo Gobierno interino que
se habia instalado en Pert retorn6 a la Corte buscando normali-
zar la situacion. En este contexto, y superada la hostilidad fujimo-
rista, la Corte continuaria a conocer el caso Barrios Altos, donde
perdieron la vida 15 personas y cuatro quedaron gravemente he-
ridas. Este doloroso suceso tuvo lugar en 1991 y fue atribuido a
miembros del Ejército peruano que actuaban en el “escuadron de
eliminacion” llamado “Grupo Colina”.

Con la finalidad de dar proteccion a quienes intervinieron en
esta masacre execrable, el Congreso peruano sancion6 una ley
de amnistia (Ley No. 26479) que exoneraba de responsabilidad a
los militares, policias y también a civiles que hubieran cometido
violaciones a los derechos humanos o participado, entre 1980 y
1995. La promulgacion de esta Ley fue secreta y forzada, entré
en vigor el 15 de junio de 1995. Esto explica que el caso Barrios
Altos como otros, por ejemplo La Cantuta, hayan permanecido al

rista, se usaron adjetivos absurdos” (El Comercio de Lima, 29 de septiembre
de 1999), igual criterio expreso la mayoria de la prensa escrita. Revistas como
Ideele y Caretas se hicieron eco de esta situaciéon. Caretas en un articulo pu-
blicado en junio de 1999, intitulado “El Fallo y el Engafio. Los puntos sobre
las ies en un tema que el Gobierno ha manejado antojadiza y sibilinamente”
reconocia que el presidente ecuatoriano de la Corte tenia una posicion juridi-
camente valida (Caretas, 17 de junio de 1999, No. 1572, pp. 12 y ss.).

5 Los jueces Alirio Abreu, Carlos Vicente de Roux y Oliver Jackman me rei-
teraron su respaldo.
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margen de toda investigacion y proceso. Posteriormente se dio la
ley de amnistia No. 26.492.

El caso Barrios Altos fue patrocinado por algunas organizacio-
nes de derechos humanos y después de largos e infructuosos tra-
mites en la Comision Interamericana, en medio de la hostilidad de
los agentes fujimoristas, fue sometido al conocimiento de la Cor-
te el 8 de junio de 2000. Dos meses después, el caso (notificacion
y anexos) fue “devuelto” a la Corte por cuanto el gobierno de
Pert habia retirado el reconocimiento a la competencia conten-
ciosa de la Corte con efectos inmediatos.*®

Con el advenimiento del Gobierno interino del Perq, se dio la
derogacion de la Resolucion Legislativa relativa al retiro del Perta
y mediante otra Resolucion Legislativa se encarg6 al Poder Eje-
cutivo realizar todas las acciones necesarias para que el Estado
peruano restablezca la competencia contenciosa de la Corte.
Después, en un escrito de 19 de febrero de 2001, los agentes
del Pert informaron que el Estado reconocia su responsabilidad
internacional en este caso y que iniciaria un procedimiento de
solucion amistosa para las reparaciones, lo cual significaba el
allanamiento del Estado.

En este nuevo contexto, la Corte Interamericana dictd su
sentencia el 14 de marzo de 2001. Como punto esencial la Corte se-
fial6é con claridad que las leyes de amnistia dictadas por el Estado del
Pert no tenian valor alguno y constituian una forma de impunidad
al impedir investigar las violaciones de derechos humanos."”

E1 20 de junio (2001) la CIDH pidi6 una interpretacion de di-
cha sentencia en el sentido de aclarar si lo expresado por la Corte
tenia validez solo para el caso Barrios Altos o si su alcance se-
ria para todos los casos de violaciones en los cuales se aplicaron
las referidas leyes de amnistia. En sentencia de 3 de setiembre
de 2001, la Corte decidi6 que “dada la naturaleza de la violacion
constituida por las leyes de amnistia No. 26.479 y No. 26.492, lo

16 Corte IDH. Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros). Sentencia de
14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parrs. 3a 19 y 25.

17 Ibidem, en el pardgrafo VII, la Corte analiz6 con detenimiento la incompati-
bilidad de las leyes de amnistia con la Convencién Americana, parrs. 41 y ss.
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resuelto en la sentencia de fondo en el Caso Barrios Altos tiene
efectos generales”.’®

SEGUNDA PARTE
HACIA UN MODELO DE REPARACION INDEMNIZATORIA
MAS EQUITATIVO. UN CASO DE EXCESIVO MONTO
INDEMNIZATORIO. CASO EX MAGISTRADOS
CORTE SUPREMA VS. ECUADOR

Reparaciones e indemnizaciones

Como sefala la Corte, la restitutio in integrum se refiere a una de las
formas de reparacion de un acto ilicito internacional, pero no es
la tnica medida de reparacion porque puede haber casos en que la
restitutio no sea posible, suficiente o adecuada, por lo que resulta ne-
cesario aplicar otras formas de reparacion en favor de la victima y de
sus familiares. Una de las formas de reparacion es la indemnizacion.

El articulo 63 de la Convencion Americana dispone “el pago
de una justa indemnizacion”, la cual corresponde en primer tér-
mino a los perjuicios sufridos por la victima, y comprende tanto
el dafio material como el moral (o inmaterial). A esta forma de
reparacion la Corte la denominé indemnizacion compensatoria
desde los primeros casos contenciosos.

Siguiendo el patrén del ius civile, el dafio material involucra
al lucro cesante y al dafio emergente, cuestiones que exigen ser
probadas en el proceso de reparaciones. Junto al dafio material se
considera el dafo inmaterial o comunmente llamado dafio moral,
el mismo que serd establecido en equidad ante la dificultad de
encontrar parametros de evaluacion economica.

Sobre el dafio moral, la Corte ha sefialado que son muchos
los casos en que otros tribunales internacionales han acordado

18 Corte IDH. Caso Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros). Interpreta-
cién de la sentencia de fondo (Art. 67 Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos). Sentencia de 3 de septiembre de 2001. Serie C No 83.
Principales parrs. 2 y ss., 8 y 9, 14, punto resolutivo (VII) 2.
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que la sentencia de condena per se constituye una indemnizacion
suficiente del dano moral (y cita jurisprudencia de la Corte Eu-
ropea de los afios 1990 a 1994). Sin embargo, la Corte reconoce
que lo dicho no tiene cabida cuando se trata de graves violaciones
del derecho a la vida, con ejecuciones extrajudiciales o desapa-
riciones forzadas, o bien se atenta a la libertad e integridad per-
sonal con torturas crueles, entre otros casos, que son los que se
presentan en el Sistema Interamericano. Y es en tales situaciones
que el sufrimiento moral causado a las victimas y a su familia
es intenso, lo que justifica la indemnizaciéon pecuniaria que habra
que fijar “conforme a la equidad y basandose en una apreciacion
prudente del dafio moral, el cual no es susceptible de una tasa-
cion precisa”.’

Por ultimo, cabe agregar que para las reparaciones e indem-
nizaciones es importante tener presente que cada caso debe
analizarse dentro de sus especificidades, con base en la jurispru-
dencia.DicelaCorte “lajurisprudenciapuedeservir de orientacion
para establecer principios en esta materia, aunque no puede in-
vocarse como criterio univoco a seguir porque cada caso debe
analizarse en sus especificidades”.*

Igualmente, esimportante considerar lo expresado por la Corte
en las sentencias de “Indemnizacién Compensatoria” en los casos
contra Honduras (casos Veldsquez y Godinez), donde sefala que la
“justa indemnizacion” del articulo 63.1 de la Convenciéon debe
entenderse como compensatoria y no sancionatoria. Desde estos
primeros casos contenciosos la Corte preciso que, si algunos tribu-
nales internos (como los angloamericanos) fijan indemnizaciones
cuyos valores tienen propositos ejemplarizantes o disuasivos, este
principio no es aplicable en el Sistema Interamericano.?*

¥ Corte IDH. Caso Castillo Pdez. Reparaciones. Sentencia de 27 de noviem-
bre de 1998. Serie C No. 43, parr. 84; Caso Neira Alegria y otros. Reparacio-
nes. 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, parrs. 56 y 57.

20 Corte IDH. Caso Castillo Pdez. Reparaciones. Ibidem, parr. 83; Caso Neira
Alegria y otros. Reparaciones. Ibidem, parr. 55.

21 Corte IDH. Caso Veldzquez Rodriguez. Indemnizacién Compensatoria. Sen-
tencia de 21 de julio de 1989, parr. 38; Caso Godinez Cruz. Indemnizaciéon
Compensatoria. Sentencia de 21 de julio de 1989, parr. 36. Este tema estd
bien retomado en el Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones
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Hechos principales del caso de la Corte
Suprema de Justicia (Quintana Coello
y otros) vs. Ecuador

El caso que se analiza tiene que ver con la remocion arbitraria e
ilegalde 27 magistrados dela Corte Supremade Justiciadel Ecuador
efectuada por el Congreso Nacional en el afio 2004. Este acto de
irresponsabilidad politica viol6 las garantias minimas del debi-
do proceso, los exmagistrados no fueron escuchados ni tuvieron
oportunidad de defenderse.

Esta remocion arbitraria de las victimas lesiond sus bienes
patrimoniales y dejaron de percibir sus legitimos ingresos: sa-
larios y demas beneficios laborales y de seguridad social. Ade-
mas, con la legitima expectativa de continuar en sus cargos y, por
ende, percibir normalmente sus remuneraciones, pudieron ha-
ber adquirido compromisos de indole econémica que a raiz de lo
acontecido ya no podrian cubrir. Como prueba de esta situacion,
la Corte considero las declaraciones de varios exmagistrados que
dieron testimonio de “las circunstancias calamitosas y dificiles
que han tenido que afrontar como consecuencia del desempleo
arbitrario al que se vieron avocados”.*?

La Corte IDH consider6 que, debido al cambio de la Constitu-
cion del pais efectuado el 20 de octubre de 2008, no es posible
afirmar que los exmagistrados que hacian parte de la Corte Su-
prema de Justicia hubiesen seguido en sus cargos si no hubieran
sido destituidos. Por ello se limit6 hasta esa fecha el dafio ma-
terial. Ademds, la Corte Suprema fue eliminada y cambiada por
la Corte Nacional de Justicia con 21 jueces (elegidos mediante
sorteo entre quienes conformaban a la fecha la Corte Suprema).

Lo expresado es un punto importante que hay que conside-
rar porque en este contexto ya no era posible reintegrar a los

(Art. 63.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Sen-
tencia de 27 de agosto de 1998, parrs. 43 y 44.

22 Testimoniaron, entre otros, los doctores Arturo Donoso, Miguel Moreno,
Bermeo Castillo, Brito Mieles, Ramirez Alvarez, Riofrio Corral y Salinas
Montafio. En mi criterio, esta actitud (de lamentacion) afecta la dignidad
de quien ostent6 un alto cargo publico.
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“exmagistrados de la Suprema”, como pide la sentencia, y no re-
sulta logico imponer al Estado ecuatoriano el pago de 60.000,00
dolares a cada uno de los exmagistrados por no ser posible la
reintegracion.

Luego de los calculos respectivos y del analisis de las liquida-
ciones del 2005 al 2008 (tiempo menor a los cuatro afos),
la Corte consider6 como justa indemnizacion por dafio material
a cada uno de los 27 exmagistrados una cifra promedio que pasa
los 400.000,00 ddlares (no entraré en el detalle de los valores).

Hay que destacar el caso de exmagistrados que desempefiaron
otros cargos publicos después de haber sido cesados de la Corte
Suprema de Justicia, por lo que el impacto del perjuicio calculado
yanollegabaataleslimitesy seibaaprocederaundescuentodelos
valores diferenciales. Para ello, la Corte pidi6 al Estado que apor-
tara pruebas sobre esta cuestion y otras, e incluso otorgo un pla-
zo para que el Estado remitiera esta informacion, cosa que no
ocurrio.

Frente a la negligencia del Estado en entregar la documen-
tacion necesaria, en mi criterio personal, la Corte debi6 haber
actuado de oficio y pedir pruebas para mejor proveer, lo que hu-
biera permitido calcular con mayor certidumbre los montos in-
demnizatorios al tiempo de fortalecer la conviccion del juzgador.

Esta situacion la considero lamentable porque al menos hubo
cuatro exmagistrados que volvieron a trabajar en la Corte Supre-
ma, 11 meses después de que fueron cesados. Lo lamentable es
que quienes ejercieron un cargo de alta investidura guardaran si-
lencio con el fin de cobrar las indemnizaciones. Sobra decir que
tal conducta, ademas de no ser ética, es vergonzosa.

A la mencionada indemnizacion por dafio material hay que
agregar, como fue dicho, los 60 mil dolares para cada uno de los
exmagistrados “por no ser posible 1a reintegraciéon a sus cargos”.
Y como dafio inmaterial o moral se concedi6 la suma de 5.000
dolares a cada uno; en este punto vale sefialar que, no pocas ve-
ces, los representantes legales de la parte lesionada proponen
exigencias desmesuradas. Para este caso fue demandada la can-
tidad de 500.000 dolares para cada uno como dafilo moral, una
pretension absurda.
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Por ultimo, la Corte fijé los valores por las costas y los gas-
tos ocasionados por la defensa judicial, a mas de otros items. La
suma total de esta indemnizaciéon pecuniaria pasa los 12 millones
y medio de doélares estadounidenses.

A dicho monto indemnizatorio habria que sumar el costo de
otra demanda similar, por la destitucion de ocho vocales del Tri-
bunal Constitucional (ocasionado en la misma fecha y con igual
arbitrariedad), el caso Camba Campos y otros vs. Ecuador. En este
caso, la Corte reconoce un total aproximado de 2.400.000 dola-
res: a cada uno de los siete vocales se indemniza con un prome-
dio cercano a los 250.000 dolares y de 10.000 dolares al octavo
vocal y a otros suplentes; se agregan costas y gastos por 7.000.
También se indemniza a cada vocal con los 60.000 doélares por la
imposibilidad de volver a los cargos.

Es decir, el Ecuador pag6 alrededor de 15 millones de ddlares
en estos dos casos. El presente andlisis se centrard en el caso de
los exmagistrados de justicia por ser mas emblematico que el caso
Camba Campos y otros del Tribunal Constitucional ecuatoriano.

Naturaleza de las indemnizaciones

Una de las finalidades que tienen las reparaciones en los casos
de violacién a los derechos humanos es que los Estados res-
ponsables tomen conciencia de los atropellos cometidos y que
tales situaciones no vuelvan a repetirse posteriormente. Por
ello es tan importante que los Estados investiguen, juzguen y
sancionen a los responsables de la violacion de derechos, por-
que solo asi se combate la impunidad.

En este punto vale sefalar que lo dicho no puede conseguir-
se a través de las indemnizaciones porque segun la doctrina y
practica de nuestros paises, con excepcion de los paises anglo-
sajones, los montos indemnizatorios tienen un caracter de re-
paracion compensatoria para las victimas y sus familiares. En
cambio, en los paises anglosajones las indemnizaciones consti-
tuyen una forma de sancion para quien ha violado derechos. En
este sentido se ha desenvuelto la jurisprudencia de la Corte In-
teramericana. Cuando dispone indemnizaciones, estas no tienen
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un caracter sancionador para el Estado responsable de vulnerar
derechos. Como se dijo, se trata de reparaciones compensato-
rias, e igualmente reitero que, con esta misma orientacion, las
sentencias de la Corte Interamericana suelen sefialar que las in-
demnizaciones no enriquecen ni empobrecen a las victimas y a
sus familiares; regla establecida desde los primeros casos con-
tenciosos.

Frente a lo expresado debo sefialar que, en mi criterio, 1a sen-
tencia que comentamos contiene un matiz sancionador. Se bus-
ca que el Estado del Ecuador corrija las actuaciones arbitrarias
e ilegales y antidemocraticas que afectan a la Administracion de
Justicia, especialmente en todo cuanto se refiere a la independen-
cia e imparcialidad de los jueces.

También debo decir que comparto plenamente los razona-
mientos que sobre este punto desarrolla no solo esta sentencia,
sino la jurisprudencia toda del Tribunal Interamericano. Sin
embargo, las malas costumbres politicas de nuestros Estados
no pueden ser cambiadas a través de imponer altos montos in-
demnizatorios que, finalmente, estan lejos de afectar a los acto-
res politicos, responsables de la desinstitucionalizaciéon de un
pais. Cuestion lamentable que hoy constata el Ecuador respecto
de la década en que ejercié un poder autoritario el expresidente
Correa.

Peor aun si hasta el dia de hoy en el Ecuador no se ha he-
cho realidad la accién de repeticion judicial para exigir a los res-
ponsables el reembolso de los valores pagados por el Estado. No
obstante que la accion de repeticion consta en la propia Consti-
tucion de 2008 y una de las razones es que al hiper expresidente
Correalo tnico que le interesé fue blandir esta sentencia en con-
tra de sus adversarios politicos como instrumento de sujecion y
amenaza. Ello explica la ambigua conducta del entonces Procu-
rador General en la defensa del Estado, que incumpli6 su deber.

Por otro lado, siempre he sostenido que, en la mayoria de los
casos, las indemnizaciones dictadas por la Corte son meramente
simbdlicas, ya que es muy dificil, tratindose de vulneracién a
los derechos humanos, resarcir el dafio en su totalidad; pense-
mos en la afectacion de la libertad, de la integridad personal o
de la vida.
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En suma, reparar e indemnizar tienen la finalidad de colocar
a la victima de una violacion en una posicion mas o menos simi-
lar a la que se encontraba antes de la ocurrencia del hecho ilici-
to, siempre que esto sea posible. Insisto que las indemnizaciones
son simbdlicas porque la vida y la libertad de un ser humano no
pueden ser monetariamente valoradas.

Recuerdo el caso ecuatoriano de la profesora Benavides
Cevallos, ejecutada por su ideologia (como sucedi6 con el pro-
fesor Caballero Delgado, en Colombia), a cuyos familiares el Es-
tado del Ecuador entregd, como solucion amistosa, un millon de
dolares de indemnizacion; sin embargo, cuando la Corte reviso
el cumplimiento de la sentencia, la declar6 incumplida. En otras
palabras, no sirvi6 al Ecuador dar una generosa indemnizacion y
no cumplir con lo principal, que es investigar, juzgar y sancionar
a los responsables de tales delitos.??

Con base en lo expresado puedo decir que el elevado monto
indemnizatorio otorgado por el Tribunal Interamericano en el
caso de los exmagistrados de justicia va mas alla de ser simbélico
y que si ha enriquecido a los antiguos jueces; que ya no se trata de
una reparacion compensatoria, sino que adquiere la formade una
indemnizacion sancionatoria para el Estado ecuatoriano, que en
fin de cuentas seran los estratos medio y bajo de la sociedad que
correran con esta carga indemnizatoria.

Los miembros de la Corte pasaron por alto que estas indem-
nizaciones representaban un alto desembolso de dinero publico
por parte de un Estado que tiene un ingreso fiscal reducido. Pagar
una indemnizacién mayor a 12 millones y medio de dolares (solo
en este caso) significa invertir menos en salud y educacion.?

% Enel caso colombiano de Caballero Delgado, similar al caso ecuatoriano, la Cor-
te IDH considerd una indemnizacion aproximada de 150 mil doélares, cierta-
mente simbodlica. Sentencia de Reparaciones, 29 de enero de 1997, No. 31, parrs.
43, 46,47, 50. Su cadaver no fue encontrado. En el Caso Neira Alegria y otros vs.
Pertj (tres victimas muertas y desaparecidos sus cadiveres en los hechos sucedi-
dos en el Penal “El Fronton” frente a Lima, en 1986) la reparacién indemnizato-
ria llegd a 154 mil dodlares para los familiares de las tres personas. Sentencia de
Reparaciones. 19 de septiembre de 1996. Serie C No. 29, resolutivo XIIIL.

24 Recuerdo haber escuchado voces de disgusto reclamando un equilibrio en-
tre los “derechos econdmicos” de los exmagistrados versus el interés de la
sociedad.
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Ademas, frente al monto de esta indemnizacién me ha preocu-
pado que, en los 12 afios que permaneci como juez en esta Corte,
lasindemnizaciones concedidas por muerte de la victima o victimas
se hayan caracterizado por oscilar en un promedio de 100 mil a 300
mil dolares. Y se trata de muertes ocasionadas por los agentes del
Estado con violencia y tortura, muchas veces con desaparicion
del cadaver de la victima y también con desapariciones forzadas.?

:Como explicar esta gran diferencia de montos indemni-
zatorios? Todos conocemos el procedimiento que utiliza la Cor-
te para establecer, en cada caso, el dafio material (lucro cesante
y dafio emergente), el método se basa en el salario que dejo
de percibir la victima. Mientras para unos —que son la mayoria—
se les reconoce el salario minimo vital que existe en el respectivo
Estado, para otros —los menos— tienen elevados salarios (sala-
rios dorados, diria yo). Para los primeros, la indemnizacion es
simbdlica, para los segundos significa un enriquecimiento.

El reto de buscar un método que
concilie la desigualdad social

En el contexto analizado, considero que el problema indem-
nizatorio debe ser resuelto aplicando reglas diferentes a las que
se han venido utilizando: reglas de equidad, de no discriminacion
y otros factores mas especificos en concordancia con la realidad
socioeconOmica.

Para determinados casos, como el de los exmagistrados del
Ecuador, debe existir un limite maximo para establecer el dafio
material. Por el contrario, para aquellas victimas que estan en
situacion de marginalidad social, desprovistos de educacion y
de una fuente trabajo —que no es su culpa— se debe mejorar el
monto indemnizatorio, en el sentido de no regirse solamente por
el salario minimo que hay en un Estado; cuestion que va a incidir

%5 Estan, por ejemplo, los casos de la “Panel Blanca” (Caso Paniagua Morales y
otros). Sentencia de Reparaciones. 25 de mayo de 2001; Caso de los “Nifios
de la Calle” (Caso Villagran Morales y otros). Sentencia de Reparaciones. 26
de mayo de 2001. En estos, como en otros casos, el monto indemnizatorio
se reparte entre los familiares de las victimas.

| 118



Memorias de un juez. Una perspectiva de finales y comienzos de siglo

en el monto final porque se va a considerar que esa persona ca-
rente de educacion quedaria toda su vida (si no hubiera muerto)
esclavizado a ese minimo vital.

Resulta obvio que, en tales circunstancias, si se mantiene la
forma actual de calcular las indemnizaciones, estos estratos so-
ciales nunca alcanzardn un monto indemnizatorio significativo y
digno como una forma de reparacion. Si se analiza detenidamen-
te los perjuicios que fueron ocasionados a los exmagistrados de
Justicia del Ecuador al ser despojados de su cargo por el Estado,
en clara violacion de sus derechos, tendriamos la siguiente vision.

En primer lugar, al tener el titulo profesional de abogados,
con prictica y prestigio en el medio juridico, es dificil aceptar
que queden en la desocupacion. Obviamente ya no percibirdn el
sueldo y las canonjias que tenian en la Corte Suprema de Justicia,
pero nunca estardn en la situacion de la mayoria de los ciudada-
nos que pugnan por un trabajo mejor remunerado

Ciertamente que se trastorno el proyecto de vida, como pue-
de ser disponer de una casa propia o comprar un departamento
en la playa porque el salario de un exjuez le permitia disfrutar de
tal situacion, o de adquirir un vehiculo nuevo, etc. Sin embargo,
también es cierto que los jueces destituidos no estaban impedi-
dos de trabajar como abogados.

Si bien no desconozco que un proyecto de vida es una legi-
tima expectativa, esta situacion, mirada desde una perspectiva
social, solidaria y justa, no es compatible con la realidad que vive
la mayoria. De aqui viene mi afirmacion de que dicha indemni-
zacion es altamente discriminatoria: a la sociedad se la mide en
parametros desiguales; situacion que no debe darse, menos en el
campo de los derechos humanos.

Y aqui podemos invocar a los derechos econémicos, socia-
les, culturales y ambientales, que estin negados a quienes sufren
pobreza e indigencia. ;Como alcanzar un proyecto de vida que
dignifique a la persona? Tal cosa sera posible solo para un es-
trato social pequeno, como el de los exmagistrados de la Corte
Suprema del Ecuador o de cualquier otro pais. Y mucho se podria
reflexionar sobre la inequidad y sobre la realidad social que en-
cierran estos casos.
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Otro punto de consideracion, para evitar que la indemniza-
cion sea discriminatoria de unos estratos sociales frente a otros,
seria el de elevar el monto del dafio moral con base en deter-
minados factores familiares y sociales que se presentan en cada
caso especifico y que existen en un pais, los cuales deben ser
establecidos de manera objetiva.

Por otro lado, es natural que el grado de afectacion o de
perjuicio moral que sufre una familia se agrava cuando se dan
casos de victimas que han perdido la vida por desapariciones
forzadas o por ejecuciones extrajudiciales, peor cuando existe
la desaparicion de los restos mortales.

Debo senalar que este punto no ha estado ausente en muchas
de las sentencias de reparacion que ha dado la Corte Interame-
ricana. Mejorar la reparacion por dafio moral ha permitido a la
Corte dar alguna significaciéon al monto indemnizatorio, cuyo
dano material suele ser infimo al estar fundado en el salario mi-
nimo que tiene un pais, peor si tiene una moneda devaluada con
relacion al dolar (moneda que utiliza la Corte para fijar las in-
demnizaciones).

En este sentido, de elevar el monto del dafio moral (aunque
sea moderadamente), recuerdo los casos de Guatemala: La “Panel
Blanca” (caso Paniagua Morales y otros), “Nifios de la Calle” (caso
Villagran Morales y otros), ambos con sentencia de reparaciones en
2001. También el caso Bamaca Veldsquez, sentenciado en 2002.

Por ultimo, al abordar el caso de los exmagistrados de la Corte
Suprema del Ecuador, mi intencion ha sido de contribuir con un
pequeno aporte en las reflexiones que continuaran haciéndose
en el seno de esta Corte. Debo sefalar paladinamente que estoy
de acuerdo con la “reparacion integral” que dispone el Tribunal
en sus sentencias, ya que garantiza la investigacion de los hechos,
restitucion de derechos, bienes y libertades, la rehabilitacion fisi-
ca, psicologica o social, entre otros aspectos.
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El legado y la necesaria preservacion de la
construccion jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos*

ANTONIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE**

Quisiera, de inicio, extender a la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (Corte IDH), en la persona de su presidente,
juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, mis mas sinceros agra-
decimientos por la gentileza de la invitacion para comparecer a
la ceremonia de celebracion, los dias 18 y 19 de julio de 2018,
del 40 aniversario de la creacion de nuestra querida Corte IDH.
En razén de mi imposibilidad, dado el volumen de trabajo aqui en
la Corte Internacional de Justicia, de trasladarme en estos dias
de La Haya a la sede de la Corte IDH en San José de Costa Rica,
como a mi tanto me gustaria, vengo, mediante la presente comu-
nicacion a asociarme a esta conmemoracion.

De todos modos, al inicio del presente afio, tuve la grata sa-
tisfaccion de atender al otro honroso convite al que me envio el
presidente de la Corte IDH, y de comparecer a la ceremonia inau-
gural, el 30 de enero de 2018, donde proferi la conferencia de
apertura del presente afo judicial, en la sede de 1a Corte IDH en
San José de Costa Rica. Con esto, me siento mds tranquilo en ha-
ber podido visitar la Corte IDH, después de mas de una década de

*  Comunicacion enviada con ocasion de la ceremonia de celebracion del 40
Aniversario de la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, 18 y 19 de julio de 2018.

**  Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1999-2003.
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la conclusion de mis labores en ella. Al fin y al cabo, la Corte IDH
es de la mayor relevancia en mi vida, y por eso la tengo siempre
presente y acompano atentamente su trayectoria historica.

_O_

Hace cerca de dos décadas, en una ceremonia conmemorativa (del
22 de noviembre de 1999) como la presente, en el mismo Teatro
Nacional en San José de Costa Rica, tuve la ocasion de identificar,
en el umbral del nuevo siglo, en mi discurso como entonces pre-
sidente de la Corte IDH, cuatro providencias a ser entonces toma-
das, en los planos del derecho tanto internacional como interno,
para el fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, a saber:

a) La ratificacion de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (CADH), o adhesion a ella, por todos los
Estados de la region;

b) la adopcion de las medidas nacionales indispensables de
implementacion de la CADH, a fin de asegurar la aplica-
bilidad directa de sus normas en el derecho interno de los
Estados parte;

c) laaceptacion integral de la competencia contenciosa de la
Corte IDH por todos los Estados parte en la CADH, acom-
panada del subsiguiente automatismo de la jurisdiccion
obligatoria de la Corte IDH para todos los Estados parte,
sin restricciones;

d) la mas amplia participacion de los individuos en todo el
procedimiento ante la Corte IDH, seguido por su acceso
directo a ella (locus standi seguido del jus standi), median-
te 1a adopcion de un Protocolo Adicional a la CADH con
este fin.

Estas providencias siguen dotadas de actualidad en el mo-
mento en que conmemoramos ahora los 40 afios de la creacién
de la Corte IDH. Las cldusulas relativas a la jurisdiccion obli-
gatoria de la Corte y al derecho de peticion individual, nece-
sariamente conjugadas y de importancia capital, constituyen
verdaderas clausulas pétreas de la proteccion internacional de
los derechos humanos. Son estas las que viabilizan el acceso
de los individuos a la justicia a nivel internacional, el cual re-
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presenta una verdadera revolucion juridica, el mas importante
legado del pensamiento jusinternacionalista del siglo xx.!

Los recuerdos de mi época en la Corte IDH encuéntranse
consignados en mi libro “El Ejercicio de la Funcién Judicial In-
ternacional—Memorias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, hoy en su quinta edicion. En el libro examino, en de-
talle, la memorable construccion, jurisprudencial e institucional,
alcanzada en la época de mi presidencia de 1a Corte (1999-2004).

A algunos aspectos de esta construccion también me referi
en mi conferencia de apertura, del 30 de enero de 2018, del pre-
sente afio judicial de la Corte IDH. Transcurrido un semestre,
me permito, en esta comunicacion, agregar algunos puntos de
reflexion sobre la construccion jurisprudencial de la Corte IDH.

_0_

Dicha construccion abordé cuestiones de la mayor importancia
y trascendencia, tratadas por la Corte durante mis afios de labor
en su seno, relativas a la jurisdiccion, al derecho sustantivo, al
derecho procesal, y a la hermenéutica juridica. En cuanto a las
cuestiones de jurisdiccion, en determinadas ocasiones, del tra-
tamiento de dichas cuestiones dependia el propio futuro de la
Corte IDH.

La posicion tomada por la Corte IDH bajo mi presidencia, en
las sentencias sobre competencia del 24 de septiembre de 1999
en los casos de Ivcher Bronstein y del Tribunal Constitucional
—en los cuales incluso ya se habian realizado actos procesales
cuando el Estado demandado intent6 “retirarse” de la compe-

1 Cfr. Cancado Trindade, A. A., El Acceso Directo del Individuo a los Tribu-
nales Internacionales de Derechos Humanos, Bilbao, Universidad de Deus-
to, 2001, pp. 9-104; Cancado Trindade, A. A, Evolution du droit internatio-
nal au droit des gens: L acces des individus a la Justice internationale - Le
regard d un juge, Paris, Pédone, 2008, pp. 1-188; Cancado Trindade, A. A.,
“La capacité juridique internationale de 1’individu dans le systéeme inte-
raméricain de protection des droits de la personne humaine”, en Soberania
del Estado y Derecho Internacional - Homenaje al Profesor J. A. Carrillo
Salcedo, Sevilla, Universidades de Sevilla/Cordoba/Malaga, 2005, pp. 293-
316; Cangado Trindade, A. A., “The Human Person and International Jus-
tice” (W. Friedmann Memorial Award Lecture 2008), 47 Columbia Journal
of Transnational Law, 2008, pp. 16-30.
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tencia de la Corte— sostuvo la integridad de las bases de juris-
diccion de la Corte, y hoy forma parte de la historia de la evo-
lucion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en
América Latina y en el mundo.?

En las referidas sentencias, asi como en la de los casos Hi-
laire, Benjamin y Constantine (sentencias del 1 de septiembre de
2001), la Corte IDH determin6 que su competencia no podia es-
tar condicionada por hechos distintos a sus propias actuaciones,
e insisti6 en su compétence de la compétence, por ser maestra de
su jurisdiccion. La Corte misma admiti6 que no podia abdicar
de esta prerrogativa, que era ademas un deber que le imponia la
CADH, para ejercer sus funciones segun su articulo 62(3).

De mi parte, siempre a partir de esta vision anti-voluntarista
y principista de la interpretacion y aplicacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, a fin de proporcionar el
mayor grado de proteccion de los seres humanos bajo su jurisdic-
cion, me empefié —tal como lo expreso en mis votos razonados
en aquellos casos— en favor de asegurar la evolucion de la cliu-
sula facultativa de la jurisdiccion obligatoria hacia el automatis-
mo de la jurisdiccion internacional obligatoria.

Dicha posicién principista y no “pragmatica” requiere que el
cumplimiento integral de las sentencias, y de medidas provisio-
nales de proteccion ordenadas por la Corte, sea integral y no solo
“parcial”. En realidad, el verdadero cumplimiento es integral; el
asi llamado cumplimiento “parcial” no es un verdadero cumpli-
miento.

_O_

En cuanto a las cuestiones de derecho sustantivo, de cufio tam-
bién conceptual y doctrinal, la Corte IDH asumi6 una posicion de
vanguardia al sostener, de inicio, el amplio alcance del derecho

2 Cfr. Cancado Trindade, A. A., “Entrevista: El Pert y la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos - Una Evaluacion Historica (I)”, 138 Ideele
-Revista del Instituto de Defensa Legal- Lima/Per, junio de 2001, pp. 108-
113; Cangado Trindade, A. A., “Entrevista: El Pert y la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos - Una Evaluacion Historica (I1)”, 139, Ideele
- Revista del Instituto de Defensa Legal - Lima/Perd, julio de 2001, pp.
85-88.
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fundamental a la vida: en un célebre obiter dictum en el caso de
los “Nifios de la Calle” (Fondo. Sentencia del 19 de noviembre
de 1999), la Corte sostuvo que “el derecho fundamental a la vida
comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser
privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que
no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una
existencia digna” (parr. 144). Siete anos después, en mis votos
razonados en los casos de desplazamiento forzado interno de las
Comunidades Indigenas Yakye Axa (2005-2006) y Sawhoyama-
xa (2006) —que pasaron a sobrevivir en medio a una dramatica
marginacion o exclusion social—, agregué que la amplia dimen-
sion del derecho a la vida abarca, en el cas d espece, el derecho a
la propia identidad cultural de los victimados.

La jurisprudencia de la Corte IDH de mi época dejo claro, en
cuanto a las bases de la responsabilidad internacional del Estado
por violaciones de los derechos humanos, que existe la responsa-
bilidad internacional objetiva del Estado (caso “La Ultima Tenta-
cion de Cristo”, Sentencia del 5 de febrero de 2001), asi como, en
otras circunstancias, la responsabilidad internacional del Estado
por falta o culpa ante circunstancias agravantes; dediqué particu-
lar atencion a este punto en mis votos razonados en el ciclo de ca-
sos de masacres, asi como en mis escritos a lo largo de los afios.?
Dediqué, ademas, todo un capitulo (VII) de mi libro de memo-
rias de la Corte IDH, al examen, a partir de su jurisprudencia, de
la ocurrencia de verdaderos crimenes de Estado,* asi como de

3 Cfr, recientemente, Cancado Trindade, A. A., La Responsabilidad del Es-
tado en Casos de Masacres - Dificultades y Avances Contemporaneos en
la Justicia Internacional, México, Porrtia/Escuela Libre de Derecho, 2018,
pp. 1-104; y cfr. también Cancado Trindade, A. A., State Responsibility
in Cases of Massacres: Contemporary Advances in International Justice,
Utrecht, Universiteit Utrecht, 2011, pp. 1-71; Can¢ado Trindade, A. A.,
“Die Entwicklung des interamerikanischen Systems zum Schutz der Mens-
chenrechte”, 70 Zeitschrift fiir auslindisches offentliches Recht und Volke-
rrecht, 2010, pp. 629-699, esp. pp. 695-699.

4+ Cfr. Cangado Trindade, A. A., “Complementarity between State Responsi-
bility and Individual Responsibility for Grave Violations of Human Rights:
The Crime of State Revisited”, en International Responsibility Today - Es-
says in Memory of O. Schachter (ed. M. Ragazzi), Leiden, M. Nijhoff, 2005,
pp- 253-269.
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la responsabilidad internacional agravada y de las reparaciones
ejemplarizantes o “dafios punitivos”.

En efecto, durante mis afios de actuacion en la Corte IDH,
estuve siempre atento a las consecuencias juridicas de las viola-
ciones graves de derechos humanos y, desde que asumi la presi-
dencia de la Corte, busqué orientar su construccion jurispruden-
cial sobre la ampliacion del contenido material del jus cogens.® A
dicha ampliacion la Corte IDH se dedicé durante este periodo, y
se torno el tribunal internacional contempordneo que a ella mas
contribuyo, seguido del Tribunal Penal Internacional ad hoc para
la antigua Yugoslavia (que concluy6 su era de trabajo en fines de
diciembre de 2017).

De ese modo, la Corte IDH busco correctamente extender
la proteccion a las personas en situacion de 1a mas completa ad-
versidad o vulnerabilidad, si no indefension. La primera etapa
de la memorable ampliacién del contenido material del jus co-
gens se dio con la asercion de la prohibicion absoluta tanto de la
tortura como del trato cruel, inhumano o degradante (a partir
del caso Cantoral Benavides, sentencia del 18 de agosto de 2000).
En seguida, en nueva etapa, la Corte IDH expandi6 el contenido
material del jus cogens, abarcando también el principio basico de
igualdad y no discriminacion: lo hizo en su histérica Opinion
Consultiva No. 18 (del 17 de septiembre de 2003), sobre la Con-
dicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, a
efecto de prohibir cualquier forma de discriminacion y asegurar el
debido proceso legal a todos, independientemente del estatuto
migratorio de cada uno.

5  Cfr. Cancado Trindade, A. A., El Ejercicio de la Funcion Judicial Interna-
cional - Memorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 5a.
ed., Belo Horizonte, Edit. Del Rey, 2018, pp. 59-74.

6 Cfr. Cancado Trindade, A. A., “La Ampliacion del Contenido Material del
Jus Cogens”, en XXXIV Curso de Derecho Internacional Organizado por
el Comité Juridico Interamericano - 2007, Washington D.C., General Secre-
tariat of the OAS, 2008, pp. 1-15; Cancado Trindade, A. A., “Jus Cogens: The
Determination and the Gradual Expansion of Its Material Content in Con-
temporary International Law”, en XXXV Curso de Derecho Internacional
del Comité Juridico Interamericano (2008), Washington D.C., Secretaria
General de la OEA, 2009, pp. 3-29.
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Tanto la referida Opinion Consultiva No. 18, como la anterior
Opinion Consultiva No. 16 (del 1 de octubre de 1999) sobre el
Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Am-
bito de las Garantias del Debido Proceso Legal, verdaderamente
pioneras, tuvieron un gran impacto y amplia repercusion inter-
nacional, y contribuyeron al desarrollo progresivo del derecho
internacional contemporaneo en la materia.”

La tercera etapa de esta construccion jurisprudencial consis-
ti6 en la ampliacion del contenido material del jus cogens para
abarcar, ademais, el derecho de acceso a la justicia en los planos
nacional e internacional (Sentencias en los casos Goiburu y otros,
del 22 de septiembre de 2006; Almonacid Arellano, del 26 de sep-
tiembre de 2006; La Cantuta, del 29 de noviembre de 2006).8

Dicha expansion del contenido material del jus cogens ha
sido de la mayor importancia. Ademas, desde su razonamiento
en el caso Castillo Petruzzi y otros (Sentencia del 30 de mayo de
1999), la Corte IDH desarroll6 su jurisprudencia atenta al im-
perativo de la independencia de la judicatura, esencial al Estado
de derecho, a fin de asegurar a todos, aun en las circunstancias
mas adversas, un verdadero derecho al Derecho,’ a niveles tanto
nacional como internacional. En cuanto al Estado de derecho,
la Corte IDH fue el primer tribunal internacional contempora-
neo en determinar, en su Sentencia pionera (del 14 de marzo de
2001) en el caso Barrios Altos, la incompatibilidad de la ley de
auto amnistia con la normativa de proteccion de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH); a lo largo de los
anos, otros tribunales internacionales han hecho referencias a

7 Cfr. Cancado Trindade, A. A., “The Humanization of Consular Law: The
Impact of Advisory Opinion n. 16 (1999) of the Inter-American of Hu-
man Rights on International Case-Law and Practice”, 4 Chinese Journal of
International Law, 2007, pp. 1-16; Cancado Trindade, A. A., “Le déracine-
ment et la protection des migrants dans le Droit international des droits de
I"homme”, 19 Revue trimestrielle des droits de ’homme, Bruxelles, 2008,
n. 74, pp. 289-328.

8 La Corte IDH endos6 asi la tesis que yo venia sosteniendo en su seno ya
por dos afios, inclusive en otros casos.

9 Cfr. Cancado Trindade, A. A., Tratado de Direito Internacional dos Direi-
tos Humanos, tomo III, Porto Alegre, S.A. Fabris Ed., 2003, p. 524.
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dicha Sentencia del caso Barrios Altos, reconociendo su impor-
tancia historica.

La notable evolucion jurisprudencial de la Corte IDH en mi
época, en reconocimiento del derecho de los individuos de acceso
directo a la justicia —integrando el jus cogens—, conceptualiza el
acceso a la justicia en su amplia dimension, abarcando las garantias
del debido proceso legal, asi como la fiel ejecucion o cumplimien-
to de las sentencias.!® De este modo, dicha construccion jurispru-
dencial da expresion al advenimiento, en nuestros dias, del nuevo
primado de la raison d”humanité sobre la antigua raison d Etat, a
inspirar el proceso histérico de la humanizaciéon del derecho in-
ternacional.'!

_O_

Pasando a las cuestiones de derecho procesal, durante mis
dos periodos como presidente de la Corte IDH, asumi6 pre-
ponderancia central la cuestiéon de la posicion del individuo
ante la Corte IDH, como sujeto del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Por designacion de mis pares, preparé,
como relator de la Corte, el Proyecto de Protocolo a la CADH,
que presenté como presidente de la Corte IDH a la Asamblea
General y al Consejo Permanente (y la Comision de Asuntos
Juridicos y Politicos) de la OEA sucesivamente, en el periodo
2001-2003, conteniendo una serie de enmiendas en la linea del

1 Cfr. Cangado Trindade, A. A., “Il Principio di Umanita e la Salvaguardia de-
lle Vittime: Considerazioni sull ’Esperienza della Corte Interamericana dei
Diritti Umani in Materia di Adempimento di Sentenze e Decisioni”, en Il
Principio di Umanita e la Salvaguardia della Persona Umana (eds. A. A.
Can¢ado Trindade y C. Barros Leal), La Haya/Fortaleza, IBDH/IIDH,
2016, pp. 61-74.

' Cfr. Cancado Trindade, A. A., A Humaniza¢do do Direito Internacional, 2a.
ed., Belo Horizonte, Edit. Del Rey, 2015, pp. 3-789; Cancado Trindade, A.
A., La Humanizacion del Derecho Internacional Contemporaneo, México,
Porrta, 2014, pp. 1-324; Cancado Trindade, A. A., Los Tribunales Interna-
cionales Contemporaneos y la Humanizacién del Derecho Internacional,
Buenos Aires, Ad-Hoc, 2013, pp. 7-185; Cancado Trindade, A. A., Os
Tribunais Internacionais e a Realizacdo da Justica, 2a. ed., Belo Horizonte,
Edit. Del Rey, 2017, pp. 1-467; Cancado Trindade, A. A., A Visio Huma-
nista da Missdo dos Tribunais Internacionais Contemporineos, La Haya/
Fortaleza, IBDH/IIDH, 2016, pp. 11-283.
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jus standi de los peticionarios y de la jurisdiccion obligatoria de
la Corte IDH.

En uno de los capitulos (XIII) de mi libro de memorias de
la Corte IDH encuéntrase un relato detallado de toda esta ac-
tuacion, en el periodo sefialado, en pro del acceso directo de la
persona humana a la justicia internacional. Es la tesis que sostu-
ve y sostengo (y al estudio de la cual he dedicado muchos afos
de mi vida),'? segtin la cual la persona humana, como verdadero
sujeto del derecho internacional, debe tener acceso directo a los
tribunales internacionales contemporaneos de derechos huma-
nos, como la Corte IDH. Tratase de una cuestion de la mayor
relevancia, también en el plano doctrinal. De ahi la importancia
del procedimiento oral y la necesidad de realizacién de audien-
cias publicas.

Otra cuestion de gran actualidad, también en el marco del
derecho procesal, es la que me he permitido denominar de las di-
mensiones horizontal y vertical de las obligaciones erga omnes de
proteccion. Aun antes de la adjudicacion por la Corte IDH de los
casos de masacres (cfr. supra), habia yo advertido la apremiante
necesidad del desarrollo doctrinal y jurisprudencial del régimen
juridico de las obligaciones erga omnes de protecciéon de los de-
rechos de la persona humana (v.g., en mis votos razonados en el
caso Blake, sentencias sobre el fondo, del 24 de enero de 1998
y sobre reparaciones del 22 de enero de 1999), destacando de
inicio su dimension horizontal, en el sentido de que dichas obli-
gaciones son debidas a la comunidad internacional como un todo;
en el marco de la Convenciéon Americana en particular, son obli-
gaciones erga omnes partes.

En la resolucion sobre medidas provisionales de proteccion
en el caso de la Comunidad de Paz de San José de Apartadé (del 18
de junio de 2002), me permiti sefialar, en mi Voto Concurrente,

12 Cfr., mas recientemente, Cancado Trindade, A. A., The Access of Indivi-
duals to International Justice, Oxford, Oxford University Press, 2011, pp.
1-236; Cancado Trindade, A. A., El Derecho de Acceso a la Justicia en Su
Amplia Dimension, 2a. ed., Santiago de Chile, Ed. Librotecnia, 2012, pp.
79-574; Cancado Trindade, A. A., Le Droit international pour la personne
humaine, Paris, Pédone, 2012, pp. 45-368.
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que la obligacién de proteccion por parte del Estado no se limi-
ta a las relaciones de éste con las personas bajo su jurisdiccion,
sino también, en determinadas circunstancias, se extiende a las
relaciones entre particulares. Tratase de una auténtica obligacion
erga omnes de proteccion por parte del Estado de todas las per-
sonas bajo su jurisdiccion, obligacion ésta que crece en impor-
tancia en una situacion de violencia e inseguridad permanentes.
De ahi la dimension vertical de las obligaciones erga omnes de
proteccion, vinculando también a los simples particulares en sus
relaciones inter se, en reconocimiento de los efectos de la CADH
vis-a-vis terceros (el Drittwirkung).'?

Posteriormente, en la supracitada Opinion Consultiva n. 18,
de trascendencia historica, sobre la Condicion Juridica y Dere-
chos de los Migrantes Indocumentados (del 17 de septiembre de
2003), la Corte IDH correctamente sostuvo que los derechos
protegidos por la CADH deben ser respetados tanto en las rela-
ciones entre los individuos y el poder publico estatal como en
las relaciones inter individuales, siendo aqui exigible el deber de
garantia de los Estados parte bajo el articulo 1(1) de la CADH.

La normativa convencional de proteccion tiene, pues, efec-
tos en relacion con terceros (particulares), configurandose asi el
caracter erga omnes de las obligaciones de proteccion (el Dritt-
wirkung).

_O_

Paso ahora a mis ponderaciones sobre las cuestiones de herme-
néutica juridica, las cuales encuéntranse ineludiblemente presen-
tes en el cotidiano de la operacion de todo tribunal internacional.
Revisten de gran importancia en la motivacion de las sentencias
y el razonamiento de opiniones consultivas y de otras decisio-
nes de los tribunales internacionales y la Corte IDH no hace ex-
cepcion a esto. Dichas cuestiones de hermenéutica juridica, muy
presentes en mi época en la Corte IDH —Ilas cuales pueden tam-
bién extenderse al plano del derecho sustantivo o procesal—, son

13 Cfr., e.g., Cancado Trindade, A. A., “Une ere d’avancées jurisprudentie-
lles et institutionnelles: souvenirs de la Cour interaméricaine des droits de
I’homme”, en Le particularisme interaméricain des droits de ’homme (eds.
L. Hennebel y H. Tigroudja), Paris, Pédone, 2009, pp. 7-73, esp. pp. 46-51.
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aqui brevemente recordadas desde el enfoque de la labor de in-
terpretacion de la Corte.

De inicio, nos dedicamos a la afirmacién y al desarrollo de
las facultades inherentes de la Corte IDH, como maestra de su
propia jurisdiccion, asi como a la hermenéutica integradora de
las disposiciones convencionales de proteccion, y también a las
interacciones entre el derecho internacional y el derecho interno
en materia de proteccion de los derechos humanos.* Ademas, de
mi parte, en mi época en la Corte IDH dediqué la mayor atencion
también a la dimension temporal en la interpretacion y aplica-
cion de la CADH, a la proyeccion del sufrimiento humano en el
tiempo, asi como a la vulnerabilidad de las victimas y sus necesi-
dades especiales de proteccion.

En el importante caso Blake (Fondo. Sentencia del 24 de ene-
ro de 1998), atinente a la desaparicion forzada de personas, la
Corte IDH, al abordar la responsabilidad y jurisdiccion, sostuvo
la necesidad de superacion de restricciones o limitaciones ratione
temporis. La Corte IDH, ademds, ampli6é su concepcion de victima
para abarcar también los parientes (proximos) de la persona des-
aparecida, victimas de violacion del derecho a no ser sometido a
trato inhumano (articulo 5 de la CADH), y del derecho de ac-
ceso a la justicia lato sensu (abarcando los articulos 25 y 8 de la
CADH). Asi, los parientes proximos de N. Blake eran también
victimas, en su derecho propio, de su desaparicion forzada.

En mi Voto Razonado en el mismo caso Blake, anexado a di-
cha Sentencia de fondo, enfaticé que la desaparicion forzada de
personas constituia una violacién grave y compleja de derechos
humanos, ademas de ser una violacion continuada o permanente
hasta que se determinara el paradero de la victima desapareci-
da. Ponderé, ademas, que, en dicha situacion continuada propia

4 Cfr., e.g.,, Cancado Trindade, A. A., Reflexiones sobre la Interaccion entre
el Derecho Internacional y el Derecho Interno en la Proteccion de los De-
rechos Humanos, Guatemala, Ed. del Procurador de los Derechos Huma-
nos de Guatemala, 1995, pp. 3-41; Cancado Trindade, A. A., “A Century of
International Justice and Prospects for the Future”, en A Century of Inter-
national Justice and Prospects for the Future / Rétrospective d"un siécle de
justice internationale et perspectives d"avenir (eds. A. A. Canc¢ado Trinda-
de y D. Spielmann), Oisterwijk, Wolf Publs., 2013, pp. 24-25.
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de la desaparicion forzada de personas, las victimas son tanto
el desaparecido (victima principal) como sus familiares, pues la
indefinicion generada por la desaparicion forzada sustrae a todos
de la proteccion del derecho. Y sefialé que la forma compleja de
violacion de multiples derechos humanos que representa el deli-
to de desaparicion forzada de persona tiene como ineluctable
consecuencia la ampliacion de la nocion de victima de violacio-
nes de los derechos protegidos.

En mi subsiguiente Voto Razonado en la etapa siguiente del
caso Blake (Reparaciones. Sentencia del 22 de enero de 1999),
insisti en la necesidad de consolidar el “régimen internacional
contra violaciones graves de derechos humanos”, a la luz de las
normas perentorias del derecho internacional (jus cogens) y de
las correspondientes obligaciones erga omnes de proteccion de la
persona humana. Por medio de tal desarrollo, acrecenté, se ha-
brian de superar los obstaculos de los dogmas del pasado.

Enseguida, también en el caso Bamaca Veldsquez (Fondo. Sen-
tencia del 25 de noviembre de 2000), la Corte IDH volvio a sefia-
lar que las desapariciones forzadas violan una serie de derechos
protegidos bajo la CADH: ademas de la persona desaparecida, en
violacion del articulo 4 de la CADH (derecho a la vida), los fami-
liares de la victima fatal son, ellos propios, victimas de trato cruel e
inhumano, debido a la falla de las autoridades de investigar, al tra-
tamiento de los restos (mortales), entre otros factores.

También en el caso Trujillo Oroza (Reparaciones. Sentencia
del 27 de febrero de 2002), la Corte IDH procedi6 a examinar la
“situacion continuada” de la desaparicion forzada de la victima
fatal y llamo la atencion a la intensidad de los sufrimientos de sus
parientes proximos: agregd que el desconocimiento continuado
del paradero de la persona desaparecida es una forma de trato cru-
el, inhumano y degradante de sus parientes proximos, y considero
que la entrega de los restos mortales de la victima es per se un ac-
to de justicia y reparacion, al tornar posibles el entierro y el honor
a la memoria de la victima fatal.

Hay, ademas, dos areas en particular en que la construccion
jurisprudencial de la Corte IDH en mi época procedi6 a otra va-
liosa contribucién, que vino a ser seguida por otros tribunales in-
ternacionales contemporaneos, a saber: primero, en cuanto a la
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dimension preventiva, el cardcter vinculante y la expansion de las
medidas provisionales de proteccion; y segundo, también la ne-
cesaria determinacion de las prontas reparaciones, en todas sus
formas, debidas a las victimas.

Ao largo de los afos, desde mi época de labor en la Corte IDH,
he venido elaborando y desarrollando la conceptualizacion de lo
que denomino el régimen juridico autbnomo de las medidas provi-
sionales de proteccion, dotado de elementos componentes propios,
a saber: los derechos a ser protegidos, las obligaciones correspon-
dientes, la pronta determinacion de la responsabilidad (en caso de
incumplimiento de las medidas), con todas sus consecuencias juri-
dicas, abarcando el deber de reparacion de dafios.

Los derechos y obligaciones atinentes a las medidas provi-
sionales de protecciéon no son necesariamente los mismos que
los concernientes al fondo de los casos. La pronta configura-
cion de la responsabilidad con todas sus consecuencias juridicas
no necesita esperar por la decision del Tribunal en cuanto al fondo
del cas d’espéce. En mi entendimiento, la propia nocioén de vic-
tima (o victima potencial) marca presencia ya en esta etapa de
medidas provisionales de proteccion, independientemente de la
decision en cuanto al fondo."

Del mismo modo, desde mis afios en la Corte IDH hasta la fe-
cha, he venido sosteniendo la necesaria determinacion de las re-
paraciones, individuales y colectivas, en todas sus formas,'® con

15 Para un estudio reciente al respecto, cfr. Cancado Trindade, A. A., O Regi-
me Juridico Autonomo das Medidas Provisdrias de Prote¢do, La Haya/For-
taleza, IBDH/IIDH, 2017, pp. 13-348; cfr. también Cancado Trindade, A.
A., “La Expansion y la Consolidacion de las Medidas Provisionales de Pro-
teccion en la Jurisdiccion Internacional Contemporanea”, en Retos de la
Jurisdiccion Internacional (eds. S. Sanz Caballero y R. Abril Stoffels), Cizur
Menor/Navarra, Cedri/CEU/Thomson Reuters, 2012, pp. 99-117; Canga-
do Trindade, A. A., “Les mesures provisoires de protection dans la juris-
prudence de la Cour Interaméricaine des Droits de I"'Homme”, en Mesu-
res conservatoires et droits fondamentaux (eds. G. Cohen-Jonathan y J.-F.
Flauss), Bruxelles, Bruylant/Nemesis, 2005, pp. 145-163.

16 Cfr. Can¢ado Trindade, A. A.,“El Deber del Estado de Proveer Reparacion
por Danos a los Derechos Inherentes a 1a Persona Humana: Génesis, Evo-
lucion, Estado Actual y Perspectivas”, en Derecho International de los De-
rechos Humanos (Jurisprudencia Argentina, fasciculo 10 - n. especial, ed.
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atencion debida a las circunstancias de cada caso concreto. Es de
la mayor importancia la preservacion del legado de esta cons-
truccion jurisprudencial de la Corte IDH —en cuanto a medidas
provisionales de proteccidn y a reparaciones en todas sus formas,
que tanto impulsé—, y que hoy dia se proyecta en la jurispruden-
cia sobre la materia de otros tribunales internacionales.

_O_

Procedo, ahora, a mis breves consideraciones finales. Hoy, al
aproximarnos al final del segundo decenio del siglo xx1, vivimos
en un mundo inmerso en profunda crisis de valores, palco de
continuadas y nuevas formas de crueldades perpetradas contra la
persona humana en todos los continentes. Pero también hemos
logrado avances en las cuatro ultimas décadas de existencia de la
Corte IDH que hay que preservar y ampliar.

Tengo confianza —como lo sefialé el 30 de enero dltimo, en
mi conferencia inaugural en la sede de la Corte IDH—, en que
las decisiones pioneras de la Corte de mi época seguirdn sien-
do cultivadas, y su memorable construccion jurisprudencial sera
preservada y seguira adelante.

Alfiny al cabo, el mas precioso legado que hemos construido,
todos los que nos dedicamos en nuestras vidas a la Corte IDH, ha
sido, a mi juicio, la conquista historica, definitiva e irreversible
del derecho de acceso lato sensu del individuo a 1a justicia a nivel
internacional, como verdadera emancipacion del ser humano de
todas las formas de dominaciéon o poder arbitrario. El acceso
de la persona humana a la justicia internacional —por el cual
seguiremos luchando en distintas latitudes— es, en tltima ins-
tancia, una manifestacion del despertar de la conciencia juridica

R. E. Gialdino), Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2013, pp. 18-43; Cancado
Trindade, A. A., “Reminiscencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en cuanto a su Jurisprudencia en Materia de Reparaciones”, 21
Revista de Derecho Vox Juris - Facultad de Derecho de la Universidad de
San Martin de Porres, 2011, pp. 53-72; Cangado Trindade, A. A., “Genesis
and Evolution of the State's Duty to Provide Reparation for Damages to Ri-
ghts Inherent to the Human Person”, en L'homme et le droit - En hommage
au Professeur Jean-Frangois Flauss (eds. E. Lambert Abdelgawad et al.),
Paris, Pédone, 2014, pp. 145-179.
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universal —la fuente material altima de todo el Derecho— para
las necesidades apremiantes de proteccién del ser humano.'”

Con esto concluyo mi comunicacién a esta ceremonia memo-
rable de celebracion del 40 aniversario de la creacion de nues-
tra querida Corte IDH, en este afio de 2018, también conme-
morativo del 70 aniversario de la adopcion de las Declaraciones
Americana y Universal de los Derechos Humanos, asi como de
la Convencion contra el Genocidio. Hoy, 18 de julio, es un dia
de confraternizacién altamente significativo para todos nosotros,
jueces y exjueces de la Corte IDH, cuya mision de realizacion
de la justicia incorporamos en nuestras vidas, teniendo en mente
también las nuevas y futuras generaciones.

7 Cfr. Cangado Trindade, A. A., International Law for Humankind - Towards
a New Jus Gentium, 2a. ed. rev., Leiden/The Hague Academy of Interna-
tional Law, 2013, pp. 1-726, esp. cap. VI, pp. 130-162; Cancado Trinda-
de, A. A., Vers un nouveau jus gentium humanisé - Recueil des Opinions
Individuelles, Paris, L"Harmattan, 2018, pp. 284-301, 563-564, 571-574,
814-815, 820, 987-989, 996 y 1021-1030; y cfr. también Cangado Trinda-
de, A. A., “Responsabilidad, Perdon y Justicia como Manifestaciones de
la Conciencia Juridica Universal”, 8 Revista de Estudios Socio-Juridicos,
Universidad del Rosario/Bogotd, 2006, n. 1, pp. 15-36.
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La Corte Interamericana a 40
anos de su establecimiento

Sergio Garcia Ramirez*

EL ALBA DEL SISTEMA

Celebramos el cuadragésimo aniversario del establecimiento de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuya aparicion
debi6 vencer obsticulos y recelos. Y festejamos el septuagésimo
aniversario de un hecho germinal para esa jurisdiccion: la Declara-
cion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en
Bogota, en 1948. Para apreciar las vicisitudes que enfrent6 el ad-
venimiento de la Declaracion regional, conviene recordar el con-
cepto entonces prevaleciente acerca de la soberania y la juris-

*  Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 2004-2007.
Este articulo me fue solicitado con motivo del cuadragésimo aniversario
del establecimiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
el doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor, entonces Presidente de ese Tribu-
nal. Se trataba de reunir reflexiones y experiencias de antiguos juzgadores.
Esto explica las alusiones a mi experiencia como juez (1998-2009) y pre-
sidente (2004-2007) de la Corte. Asimismo, el articulo fue publicado en
la Revista del Postgrado en Derecho de la UNAM (Nueva Epoca, no. 9, ju-
lio-diciembre 2018, pp. 23 y ss.). Analicé el mismo tema, con las variantes
del caso, en mi conferencia (11 de abril de 2019) en el ciclo desarrollado
en el Instituto de Investigaciones Juridicas sobre “Mecanismos contempo-
raneos de solucion de controversias en el Derecho internacional”, en el
que participé por invitacion de mi apreciada colega doctora Virdzhiniya
Petrova Georgieva.
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diccion doméstica. Ademads, es preciso evocar la circunstancia
regional americana: se trataba de construir un sistema conti-
nental novedoso, que abriera el cauce a una estructura que sus-
tituiria a 1a Unién Panamericana, con todo lo que ello implicaba.
Igualmente, es necesario considerar la circunstancia inmedia-
ta que rodeo6 a los participantes en la Conferencia de 1948: las
dramaticas horas del “Bogotazo”.!

La corriente favorable a la fundacion de un Sistema Inter-
americano, protector de los derechos humanos y de una verda-
dera jurisdiccion sobre la materia, emprendié la marcha —sin
perjuicio de antecedentes apreciables— en la Conferencia so-
bre Problemas de la Guerra y de la Paz, conocida como Confe-
renciade Chapultepec (México, 1945), en honor de la egregia
sede que tuvo aquel encuentro de los Estados americanos. La
Declaracion de 1948 fue adoptada (2 de mayo de 1948) en el
Gimnasio Americano de la capital colombiana, varios meses
antes de la Declaracién Universal (10 de diciembre de 1948).
Por lo tanto, corresponde a la regional el honor —y a nosotros,
mujeres y hombres de América, la satisfaccion— de que aquélla
fuese el primer instrumento de su género en la historia de la
humanidad. Constituy6 la carta de advenimiento del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

En su tiempo, 1a emision de un instrumento con tales preten-
siones remonto criterios tradicionales que opusieron resistencia:
un sistema internacional o supranacional que interviniese en
cuestiones concernientes a la jurisdiccion doméstica quebranta-
ria las facultades soberanas de los Estados.? Algunos testigos de
esa hora advierten sobre la vacilacion en ir hacia adelante: tan
lejos y tan pronto como se pudiera.?

1 Cfr. Garcia Ramirez, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2a.
ed., México, Porrua, 2015, pp. 8-9.

2 Sobre los problemas que debi6 enfrentar la declaracion, en su tiempo y
circunstancia, cfr. Garcia Bauer, Carlos, Los Derechos Humanos. Preocu-
pacion Universal; Guatemala, Universidad de San Carlos, 1960, p. 9.

3 Cfr. Jiménez de Aréchaga, Eduardo, “Prélogo” a Garcia Bauer, Los Dere-
chos Humanos..., cit., p. 9.
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Sin embargo, el proposito de colocar al ser humano en el
centro del escenario, sin fronteras territoriales para el reco-
nocimiento y la plena vigencia de su dignidad y de los derechos
y libertades inherentes a esta, vencio los escollos y permitio el
paso paulatino hacia un Sistema Interamericano, que implicé una
transicion mayor dentro de la breve historia de la tutela interna-
cional de los derechos humanos. El ser humano reasumio el papel
eminente que le reconocieron las declaraciones revolucionarias
del siglo xvii. La marcha se vio abonada, desde luego, por la
reaccion universal frente al siniestro espectaculo de las grandes
guerras.

El trabajo preparatorio de la jurisdiccion interamericana de
los derechos humanos transitd por varios anteproyectos de con-
vencion, como el formado por el Consejo Interamericano de Ju-
risconsultos. Igualmente, le precedio la creacion bienhechora de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Esta “hizo
camino al andar”, a partir de la valerosa decision de los Cancille-
res reunidos en Santiago de Chile, en 1959. Pero aun se tendria
que remontar, como en efecto ocurrid, las limitaciones conte-
nidas en el primer Estatuto de aquella Comision.* Luego llegd
la Conferencia de San José, en 1969, que adopté la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH), incorporando
en ella —una vez superadas algunas objeciones que se dieron en el
curso de la Conferencia— a la Corte destinada a interpretar y
resolver contiendas a proposito de la aplicacion del Pacto de
San José y también a esclarecer consultivamente otros temas del
derecho convencional de los derechos humanos.®

4 Cfr. Garcia Bauer, “Los Derechos Humanos...”, cit., pp. 153-155. La eficacia
de la Comision, que fortalecid la idea tutelar del Sistema, se mostré en las
actuaciones de aquélla en algunos paises en que hubo violaciones graves
de derechos humanos. Cfr. Buergenthal, Thomas y Cassel, Douglass, “The
Future of the Interamerican Human Rights System”, en Varios, El Futu-
ro del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos,
Méndez, Juan E. y Cox, Francisco (eds.), San José, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, 1998, p. 549, y Gonzilez Morales, Felipe, Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2013,
pp- 31y ss.

5 Sobre la Conferencia de San José, cfr. Conferencia Especializada Interame-
ricana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 7-22 de noviembre

139 |



SERGIO GARCIA RAMIREZ

Pasaria una década antes de que la CADH adquiriese vigen-
cia por ratificaciéon o adhesion de 11 Estados americanos. Hoy, en
2018, al cabo de otras etapas y contingencias, podemos mirar a
nuestra América con el lente de la jurisdiccion de los derechos hu-
manos. Por supuesto, este no es el final del camino. Solo nos en-
contramos en una estacion de lo que he denominado “navegacion
americana” de los derechos humanos:® a buena distancia del puerto
de partida, pero también del punto de llegada —la tierra prome-
tida—, donde tendran plena vigencia practica, no solo discursiva
y normativa, los derechos fundamentales del ser humano. Asi
se habra trasladado al imperio de la realidad la ferviente utopia de
los revolucionarios de América y de Francia, que asignaron a la
asociacion politica —hoy dia, la nacional y la internacional— un fin
preciso: la proteccion de los derechos humanos.

EL TRIBUNAL SUPRANACIONAL

Quienes aprobaron la creaciéon de una Corte internacional —que
califico como supranacional, atendiendo a su propésito y a su
eficacia— escucharon las voces que sugerian o reclamaban la
presencia de esa jurisdiccion al lado de la instancia politica que
habia comenzado a rendir buenos frutos. Esta fue la propuesta
de René Cassin, invitado a la Conferencia,” ademas de que lo fue-

de 1969, Actas y Documentos, Secretaria General, Organizacion de los Es-
tados Americanos, Washington, D.C., rep. 1978.

¢ Hay una amplia bibliografia acerca de la etapa inicial del Sistema Interame-
ricano de Proteccion de los Derechos Humanos. De ésta me he ocupado
en mi libro La Corte Interamericana..., cit., pp. 6 y ss. y 100 y ss. Sobre los
dias del “Bogotazo”, cfr. 1a narracion del jefe de la Delegacién mexicana y
canciller de su pais, Jaime Torres Bodet, en “La victoria sin alas”, México,
Fundacion Miguel Aleman, 2012, pp. 273 y ss. Asi, por ejemplo, en “La
navegacion americana de los derechos humanos: hacia un ius commune”,
en Varios, Ius constitutionale commune en América Latina. Rasgos, poten-
cialidades y desafios, Bogdandy, Armin von, Fix-Fierro, Héctor y Morales
Antoniazzi, Mariela (coords.), México, Instituto Max Planck/UNAM /Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, 2014, pp. 459 y ss.

7 En San José, Cassin sefiald “[e]sta Conferencia tiene un caricter juridico,
casi judicial muy pronunciado”. Cotejé las experiencias europea y america-
na, elogio el progreso significativo alcanzado por la Comision Interameri-
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ra de un vigoroso conjunto de juristas americanos a los que se
debe el progreso de la tutela internacional de los derechos huma-
nos en nuestro continente, entre ellos —participantes o no en el
encuentro de San José— Carlos Garcia Bauer y Eduardo Jiménez
de Aréchaga.

Conscientes de que seria necesario atraer mas voluntades y
aguardar con prudencia y paciencia el retiro de las piedras que
habria en el camino, los suscriptores de la Convencién alojaron
en esta una clausula facultativa sobre la competencia del Tribu-
nal para conocer asuntos contenciosos.® Gradualmente han llega-
do las adhesiones de los Estados a esa competencia prevista en la
CADH. Pero atin son muchos los ausentes tanto del Pacto de San
José como del reconocimiento de la competencia sobre asuntos
contenciosos.

En 1978 entr6 en vigor la Convencion. Con ella, la Corte In-
teramericana adquiri6 cuerpo y mision. En la ceremonia de ins-
talacion desarrollada en el Teatro Nacional de San José intervi-
nieron varios promotores, defensores y actores de la jurisdiccion
emergente. El Presidente de Costa Rica, Rodrigo Carazo, sefal6
que el nuevo Tribunal debia emitir la jurisprudencia que permi-
tiese alcanzar los objetivos del Pacto y aplicar sus disposiciones a
plenitud,’ iluminando zonas oscuras o indefinidas de la normativa

cana, se refirio a las aspiraciones de algunos paises del hemisferio e invit6
a “establecer, sin destruir un mecanismo ya probado (la Comision y su
desempefio), un instrumento nuevo que pueda, como en el caso de Europa,
reforzar una Convencion mediante una serie de interpretaciones y formar
una jurisprudencia de valor inapreciable para prevenir violaciones futu-
ras”. Conferencia Especializada Interamericana..., cit., p. 434.

8 Sobre este punto y, en general, acerca de las preocupaciones de los auto-
res de la Convencién para atraer la voluntad de los Estados, cfr. Ubeda de
Torres, Amaya, Democracia y derechos humanos en Europa y en América.
Estudio de los sistemas europeo e interamericano de proteccion de los de-
rechos humanos, Madrid, Reus, 2007.

°  Cfr. “Discurso pronunciado por el Excelentisimo sefior Presidente de la
Republica de Costa Rica, Lic. Rodrigo Carazo Odio, en el Teatro Nacional
de CostaRica, el dia 3 de septiembre de 1979, con motivo de lainstalacion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Memoria de la Instalacion, Secretaria de la Corte
IDH/Unién Europea, San José, 1999, pp. 20-21.
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e integrando asi el Sistema de Proteccion de Derechos Humanos.
A este llegaron las aportaciones de la Corte, inicialmente reunidas
en opiniones consultivas —simiente de la jurisprudencia venide-
ra— y posteriormente expuestas, ademas, en un apreciable nimero
de resoluciones jurisdiccionales de otra naturaleza. En todas ellas
se expresan las facultades jurisdiccionales de la Corte: consultiva,
contenciosa, preventiva y ejecutiva.

SEDE E ITINERANCIA

La jurisdiccion interamericana, que tiene sede en San José, Cos-
ta Rica —merced a un convenio hospitalario con el gobierno de
esa Republica—, recibi6 un nuevo impulso fecundo gracias a una
decision insolita: 1a celebracion de periodos de sesiones fuera de
la sede regular, acordada en la etapa en que presidi la Corte. Esta
practica, con algunos antecedentes en actuaciones procesales ex-
ternas (por ejemplo, sesiones relativas a la Opinién Consultiva
18/03, en Santiago de Chile), inici6 en 2005.

A la luz de los buenos resultados obtenidos, se llevo adelante
la primera serie de sesiones con audiencias publicas en otros Es-
tados americanos. Me referi a este proyecto en los informes que
expuse, como Presidente de la Corte, ante la Comision de Asun-
tos Juridicos y Politicos de 1a OEA en 2004 y 2005.

En el correspondiente a este altimo afio anuncié que el Tri-
bunal desarrollaria un periodo de sesiones, con caracteristicas
novedosas, en la ciudad de Asuncion, Paraguay. Aclaré que “no
se trata(ria), en modo alguno, de realizar visitas in loco, que con-
ciernen a la Comision Interamericana, sino de actuaciones juris-
diccionales, especialmente audiencias publicas, que son la mate-
ria precisa y estricta del quehacer de la Corte, en la que ésta debe
concentrar su atencion y dedicacion y a la que debe dirigir sus
limitados recursos”.*

10 Consejo Permanente de la Organizaciéon de los Estados Americanos, Co-
mision de Asuntos Juridicos y Politicos, Sintesis del Informe Anual de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos correspondiente al ejercicio
del afio 2004, OEA /Ser. G, CP/CAJP/INF.19/05, 10 mayo 2005, p. 8. So-
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Tampoco se buscaba, es obvio, dar a laadministracion de justicia
un caricter espectacular, con el peligro, tan sabido, de constituir
la justicia en espectaculo. El proyecto, cuidadosamente prepara-
do, conjurd estos riesgos y mostr6 notables ventajas. En la etapa en
que tuve el honor de presidir la Corte, esta celebré sesiones exter-
nas en Asuncion, como acabo de indicar, y en Brasilia, Buenos Aires,
San Salvador, Guatemala y Bogota."! En los siguientes afios conti-
nud y arraigd este programa, que ha favorecido el conocimiento del
Tribunal en los Estados de nuestra region.

LA CORTE REGULADORA. NORMAS Y PRACTICAS

La Corte Interamericana posee atribuciones convencionales nor-
mativas, administrativas y jurisdiccionales. En seguida me refe-
riré a las normativas, que se deducen del Pacto de San José, se-
cundado por el Estatuto del Tribunal —emitido por la Asamblea
General de 1a Organizacion de los Estados Americanos—, y por el
Reglamento, cuya elaboracion compete a la Corte misma. Este es
mucho mis que una regulacion interna, protocolo de organiza-
cion y tramitacion: constituye un ordenamiento procesal que rige
el despliegue de las competencias jurisdiccionales. En otros tér-
minos, el reglamento es un compacto codigo de procedimientos al
que se disciplina la actuacion del Tribunal, de 1a Comision Intera-
mericanay de los Estados parte en la Carta de la OEA —por lo que
toca a las opiniones consultivas—, asi como de todos los sujetos
que acttian bajo 1a competencia consultiva o contenciosa de aquél.

bre este desarrollo en la actividad de la Corte, me referi en informes ante
la Comision de Asuntos Juridicos y Politicos y la Asamblea General de la
OEA; cfr. mis referencias en La Corte Interamericana..., cit., pp. 161-163 y
191y ss., obra en la que también recojo las intervenciones que tuve como
Presidente del Tribunal en las ciudades sede de los periodos externos.
Igualmente, cfr. Saavedra, Pablo y Pacheco Arias, Gabriela, “Las sesiones
‘itinerantes’ de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: un largo y
fecundo caminar por América”, en Varios, Recepciéon nacional del Derecho
internacional de los derechos humanos y admision de la competencia con-
tenciosa de la Corte Interamericana, Garcia Ramirez y Castafieda, Mireya
(coords.), México, Secretaria de Relaciones Exteriores/UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2009, pp. 37 y ss.

1 Cfr. Garcia Ramirez, La Corte Interamericana..., cit., pp. 191-231.
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Las fuentes para la regulaciéon del procedimiento son los
acuerdos o determinaciones de la Corte a través de sentencias
u opiniones y los procesos de reforma directa a cargo del Tri-
bunal. En los ultimos lustros —y, en ellos, la etapa en que tuve
el honor de integrar la Corte o de presidirla— se llevo adelante
la reforma al Reglamento en consulta con los actores del Sis-
tema acerca de los aspectos sobresalientes para el despacho de
su jurisdiccion. Esto permitio recibir puntos de vista atentos a
los problemas advertidos y a sus posibles soluciones. Asi halla-
ron fundamento varias modificaciones reglamentarias basadas
en la experiencia del propio Tribunal o en las aportaciones de
los actores del Sistema, sefaladamente los Estados, la Comision
Interamericana y las organizaciones de la sociedad civil. El mé-
todo utilizado —con disefio “democratico”, se destaco en algin
momento— sustento la reforma de 2009, como indica la corres-
pondiente “Exposicion de Motivos”.!?

Por supuesto, no basta la modificacién de normas si esta no
se acompafa con el desarrollo de las practicas que requiere la
actividad jurisdiccional. Es preciso conciliar —sin sacrificio para
nadie— la excelencia en la decision con la diligencia en emitirla.
Esto supone retos, como se suele decir, e incorporacion de nue-
vas practicas. Se procur6 hacerlo en la etapa a la que corresponde
la mayoria de las referencias contenidas en este texto, como que-
do dicho en un informe ante la OEA.*

12 Véase la “Exposicion de Motivos de la Reforma Reglamentaria” (de 2008-
2009), en Corte Interamericana de Derechos Humanos, Documentos basi-
cos en materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano (actua-
lizado a febrero de 2010), Secretaria de la Corte IDH, San José, 2010, pp.
193y ss. También disponible en http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamen-
to/nov_2009_motivos_esp.pdf

13 A este respecto, en el informe que presenté en 2004 ante la Comision

de Asuntos Juridicos y Politicos y ante la Asamblea General de 1a OEA,
como Presidente de Corte Interamericana, manifesté que este Tribunal se
proponia “ampliar 1a duracion de los periodos de sesiones, reprogramar
los trabajos del Pleno de la Corte y de sus integrantes, utilizar mas tiem-
po antes de las reuniones en San José para el estudio y la preparacion de
casos, buscar nuevas fuentes de financiamiento de algunas actividades y
redistribuir, en la medida de lo posible, los recursos disponibles”. En el pe-
riodo comprendido entre 2004 y 2007, “estas propuestas se convirtieron
en hechos, sin salvedad”. La Corte Interamericana..., cit., p. 158.
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La actuacion de la Corte debe ser difundida a escalas nacio-
nal, regional y mundial. Es importante —mas aun, indispensa-
ble— que el desempeno del Tribunal y su jurisprudencia sean
ampliamente conocidos y analizados, y para ello es preciso uti-
lizar todos los medios disponibles. La publicaciéon de cuadernos
sobre opiniones y casos es uno de esos medios, tradicionalmente
utilizado —y muy valioso— para atender a ese proposito, como lo
es la edicion de textos diversos en los que se informa acerca del
Tribunal y las tareas que cumple.

A estas vias de informacion se agrego, en mi etapa como Pre-
sidente del Tribunal, el relanzamiento de la pagina web,* que
tiempo después adquiriria notable vuelo y se convertiria en un
espacio de obligada consulta para quienes se interesan en la tu-
tela interamericana de los derechos humanos, ahora expuesta
igualmente por medio de la transmision electrénica de las sesio-
nes publicas de la Corte. En esa pagina se recogieron todos los
documentos que figuran en los expedientes de casos cerrados,
para conocimiento de quienes deseen consultar sin restriccio-
nes las piezas que los integran.'® En el tiempo al que se refiere
este articulo se alent6 igualmente —como se habia hecho en eta-
pas anteriores— la aparicion de obras que recogiesen la historia,
las funciones y los alcances del Tribunal.*

INTERPRETACION VINCULANTE: HACIA
UN DERECHO COMUN
(1IUS COMMUNE)

Con paso firme, venciendo asedios de diversa procedencia y
aplicando con eficacia sus escasos recursos financieros —mer-
ced a la excelencia de sus recursos humanos—, la Corte ha ad-

4 Cfr. Ibidem, p. 175.

15 Cfr. Idem.

16 Tuvo especial importancia una obra analitica y colectiva que reuni6 estu-
dios formulados por los jueces integrantes de la Corte y dio cuenta de la
jurisprudencia emitida hasta 2004, con indices tematicos; Varios, “La Cor-

te Interamericana de Derechos Humanos. Un cuarto de siglo: 1979-2004”,
San José, Corte IDH, 2005.
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quirido madurez y prestigio. En efecto, se ha logrado en apre-
ciable medida que las decisiones judiciales posean la vir-
tud que deben tener: trascendencia, que es mucho mas que
cumplimiento e impacto. La trascendencia es la capacidad
de mover el derecho interno y, con él, las practicas domésticas.
Implica creciente —aunque no siempre inmediata, fulminan-
te— recepcion de los criterios sustentados en la jurisprudencia
del Tribunal.

La Corte ha sostenido que la jurisprudencia concurre a inte-
grar la norma tutelar de los derechos humanos, compuesta por
las disposiciones textuales de la Convencién y por la interpre-
tacion que aporta ese Tribunal, su intérprete supremo. Tal es
la norma tutelar que informa constituciones, leyes ordinarias,
politicas publicas, resoluciones jurisdiccionales y otros actos de
los Estados nacionales, merced al esfuerzo de recepcion que ha
cundido en muchos dmbitos. De nueva cuenta sefialo: estamos
lejos de llegar al punto de arribo. Cuando se analiza el “cumpli-
miento de sentencias” hay espacios colmados de sombras, pero
también luces que antes no existian. Digdmoslo con justicia para
quienes las han encendido.”

El Tribunal también ha reiterado que sus resoluciones son
vinculantes para los Estados que acogen la Convencion Ame-
ricana. El reconocimiento de esta calidad por parte de la Corte
y de los Estados es un factor determinante para el arraigo y la

7 En mis informes ante la OEA, como presidente de la Corte IDH, hice no-
tar los avances en el cumplimiento (que ahora identifico bajo el rubro de
“trascendencia” de las resoluciones de aquel Tribunal): “(1)os criterios in-
terpretativos de la Convencién incorporados en dichas resoluciones han
informado, cada vez mas, modificaciones de leyes —inclusive de la mas
alta jerarquia—, expedicion de normas, nuevos rumbos jurisprudenciales,
cambios reglamentarios, variacion de practicas”. Garcia Ramirez, “La Cor-
te Interamericana...”, cit., p. 169. También es preciso distinguir los crite-
rios de ponderacion del cumplimiento: como observancia de los puntos
de condena (en ocasiones muy numerosos) contenidos en las sentencias,
o como medicion que se cifra en la formula “todo o nada”. A este respecto,
cfr. Varios, “Eficacia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”,
Bogotd, Universidad Catolica de Colombia, 2015, pp. 34-35. Los informes
que rendi ante la OEA se encuentran disponibles en http://www.corteidh.
or.cr/informe-anual.html
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fortaleza de la jurisdiccion interamericana. Ha sido relevante
sostener la eficacia inter partes de las decisiones judiciales, efi-
cacia que la CADH proclama y que asumen explicitamente los
suscriptores de esta, pero mas lo ha sido sostener el imperio erga
omnes de la interpretaciéon que hace el Tribunal con respecto
a los instrumentos que le confieren competencia ratione mate-
riae. En otros términos, a la cosa juzgada se agrega la “cosa inter-
pretada”, como sefialan algunos estudiosos, o la interpretacion
vinculante, como prefiero decir.'®

Ese avance en relacion con la fuerza de las sentencias —y de
las decisiones en torno a medidas provisionales y cumplimiento
de resoluciones— se ha extendido altimamente para comprender
los criterios sostenidos por la Corte en sus opiniones consulti-
vas. En un tiempo, la doctrina se dividi6 y la Corte no reconocio
eficacia vinculante a sus opiniones consultivas. Esto ha cambia-
do, acertadamente, a partir de la OC-21." Los Estados parte en
la Convencion —y en otros tratados del 4mbito americano— se
obligan a dar cumplimiento a las normas sustantivas contenidas
en esos instrumentos, que se incorporan a su propio orden juri-
dico. Y el alcance de esos preceptos se halla definido, en altimo
examen, por la jurisprudencia de la Corte Interamericana, in-
térprete de la Convencion y de aquellos tratados. De ahi que sea
vinculante la interpretacion provista por ese Tribunal, que con-
curre a integrar la norma cuya observancia es obligatoria, tanto
en las opiniones como en las sentencias. Considero que esta pen-
diente el examen de la eficacia de las opiniones consultivas sobre
tratados que no forman parte del sistema normativo americano,
pero son aplicables en paises de América, tratados que también
figuran en la competencia consultiva del Tribunal de San José.

8 Cfr. Garcia Ramirez, Segio y Zanghi, Claudio, “Las jurisdicciones regiona-

les de derechos humanos y las reparaciones y efectos de las sentencias”,
en Varios, El didlogo entre los sistemas europeo y americano de derechos
humanos, Canosa Usera, Ratl, Garcia Roca, Javier, Santolaya, Pablo y Fer-
nindez, Pablo Antonio (coords.), 2a. ed., Lima, Thomson Reuters, 2015,
pp- 460-4061.

¥ Cfr. 0C-21/ 14, “Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la
migracion y/o en necesidad de proteccion internacional”, parrs. 31-32.
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DEL ORDEN INTERNACIONAL AL ORDEN NACIONAL

Los Estados han emprendido la construccion de vias de acceso
del derecho interamericano al orden interno. Lo hacen a través de
los que suelo denominar “puentes”: constitucional, legal, politi-
co, jurisdiccional y cultural.?® Asi se plantea y acredita la trascen-
dencia de las decisiones de la Corte. Ha caminado hacia adelante
el acatamiento a las decisiones de aquélla, andando sobre un te-
rreno dificil, accidentado, en el que aparecen obstaculos previsi-
bles o imprevistos.

En los ultimos lustros —y claramente en la etapa de la que
guardo memoria como juez del Tribunal de San José— la gran
mayoria de los Estados expreso su conviccion de cumplimiento
de las decisiones de la Corte. Se expreso en resoluciones de las
altas cortes nacionales y de otros tribunales domésticos.?! Alguna
vez se afirmo la decision de acatamiento, a pesar de que el tribu-
nal interno no compartia los razonamientos y las conclusiones
del Tribunal de San José.?? Sin embargo, esa recepcion es ines-
table. Hubo en el pasado —fuertemente— y se han reproducido
en el presente reticencias o reservas que ponen en entredicho la
fuerza de la jurisprudencia interamericana, buscando sustraerse
a ella o sujetarla a apreciaciones de instancias nacionales.”® Es

20 Cfr. mi desarrollo de esta idea, marco para la recepcion del Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos en el orden juridico interno en
“Relacion entre la jurisdiccion interamericana y los Estados (sistemas na-
cionales). Algunas cuestiones relevantes”, en La Corte Interamericana...,
cit., p. 685.

21 Cfr. Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Bra-
sil, 24 de noviembre de 2010, parrs. 163-169 y Caso Cabrera Garcia y Mon-
tiel Flores vs. México, 26 de noviembre de 2010, parrs. 225-232.

2 Cfr. Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Supervision de Cumplimiento
de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos de 26 de noviembre de 2008, parrs. 8-11 y Corte Suprema de Justicia
de la Naci6n (Argentina), Espdsito, Miguel Angel s/ incidente de prescrip-
cion de la accién penal promovido por su defensa, 23 de diciembre de 2004,
parr. 12.

2 De mi etapa como juzgador puedo citar la decisién adoptada por el Go-
bierno de Pert, rechazada por la Corte IDH y luego retirada por el Estado.
Cfr. “Una controversia sobre la competencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos”, en Garcia Ramirez, La jurisdiccion internacional.
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preciso mantener la atencion en vigilia; estos peligros pudieran
multiplicarse y mellar la integridad del Sistema Interamericano.

DIALOGO JUDICIAL Y CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD

Existe una fuerte relacion entre los 6rganos jurisdiccionales in-
ternos y la Corte Interamericana, que se describe bajo el expre-
sivo concepto de “didlogo jurisprudencial”. Prefiero hablar de
“dialogo jurisdiccional”, puesto que la comunicacion y sus con-
secuencias no ocurren apenas entre los productos de la jurisdic-
cion, la jurisprudencia, sino a partir de la funcion misma de los
organos internacional y nacionales que participan conjunta y de-
liberadamente en la formaciéon de un derecho comun america-
no, idea que ha ganado fuerza —no sin cuestionamientos— y que
forma parte de las ocupaciones actuales de muchos estudiosos y
actores del Sistema Interamericano.

En otra época, ciertamente no remota —porque nada lo es
en la corta historia del Sistema— los 6rganos jurisdiccionales lo-
cales e internacional caminaron distanciados. Aquellos atendian
escasamente las orientaciones de la justicia internacional y esta
no acogia los criterios acunados en la doméstica. Obviamente,
la desatencion nacional al régimen supranacional gravitaba des-
favorablemente en la tutela internacional de los derechos hu-
manos y empobrecia la tutela nacional en perjuicio de los ciu-
dadanos.

La situacion cambi6 en las décadas mas recientes, y se abri6 el
horizonte para ambos 6rdenes jurisdiccionales, primero a través
de intercambios en foros politicos o académicos, que facilitaron el
conocimiento mutuo y generaron confianza entre los interlocuto-
res, y luego mediante la franca aceptacion doméstica de la jurispru-
dencia interamericana. Esto confirié sentido y vigor al “didlogo ju-
risdiccional”, como fragua para la asuncion compartida de razones
y orientaciones, que culminan en el derecho comun interamerica-

Derechos humanos y justicia penal, México, Porraa, 2003, pp. 269 y ss.
Asimismo, en mi libro Estudios juridicos, México, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, 2000, pp. 389 y ss.
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no. Tuve la fortuna de participar en este proceso de gradual aproxi-
macion, expresado —por ejemplo— en reuniones de tribunales en
Punta del Este, Uruguay,* y en Cuernavaca, México.*

Posee gran relevancia el control de convencionalidad, tema
que se halla en nuestro constante escenario. Hace mas de 15 afios
me referi a la existencia de un control de “internacionalidad” o de
“juridicidad” —a la manera del control de constitucionalidad—
derivado de la comunidad entre los objetivos del orden interno
informado por convicciones humanistas y democréticas y el inter-
nacional sustentado en las mismas convicciones.” A la reflexion
sobre esta coincidencia se agreg6 el reconocimiento de que las dis-
posiciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y las decisiones interpretativas y aplicativas de la Corte Interame-
ricana no se dirigen apenas a cierto sector del Estado nacional,
sino deben ser atendidas por este en su conjunto, lo que entrafia
una obligacion ineludible a cargo de los tribunales domésticos. En
mi voto concurrente a la sentencia del caso Myrna Mack Chang alu-
di al “control de convencionalidad” por parte de la Corte Interame-
ricana.”’

ElTribunalde SanJoséasumi6ydesarroll6ladoctrinadel con-
trol de convencionalidad como atribucion —facultad y deber—
de los tribunales nacionales, tema que ha cundido y originado
importantes consecuencias. Un notable paso en esta direccion,
en el que participé como miembro de la Corte, se produjo en la

24 XII Encuentro Anual de Presidentes y Magistrados de Tribunales, Cortes
y Salas Constitucionales de América Latina, Punta del Este, 2005. Cfr. ht-
tps://www.scjn.gob.mx/relaciones-institucionales/encuentro-anual

%5 XIII Encuentro Anual de Presidentes y Magistrados de Tribunales, Cor-
tes y Salas Constitucionales de América Latina, Cuernavaca, 2006. Cfr. ht-
tps://www.scjn.gob.mx/relaciones-institucionales/encuentro-anual

%6 Cfr. Garcia Ramirez, Temas de derecho, México, Universidad Autonoma
del Estado de México/Seminario de Cultura Mexicana/UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2002, p. 435.

27 Cfr. Garcia Ramirez, Votos particulares en la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos y reflexiones sobre el control de convencionalidad, 2a.
ed., México, CNDH, 2015, pp. 210-211 y http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_101_esp.pdf
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sentencia del caso Almonacid.”® Esta es una de las mas valiosas
aportaciones de la Corte Interamericana al desarrollo del Sis-
tema. Del control a cargo de los juzgadores, como renovada
expresion de las atribuciones naturales de estos, se transit6 al
control a cargo de 6rganos o funcionarios auxiliares de la jus-
ticia, y mas tarde al control por parte de todos los agentes del
Estado, lo cual implica una especie de control universal por un
gran numero —millares o millones— de agentes publicos, con o
sin investidura judicial. Otro punto relevante, que requiere ana-
lisis, es el relativo a los efectos del control y a los presupuestos
de este.”

2 Cfr. Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, 26 de septiembre
de 2006, parr. 124.

2 Sobre el origen de la doctrina del control de convencionalidad en la Corte
IDH, cfr. Vergottini, Giuseppe de, “M3s alld del didlogo entre tribunales,
comparacion y relacion entre jurisdicciones”, trad. de Pedro J. Tenorio
Sanchez, Pamplona, Civitas-Thomson Reuters, 2010, p. 112; Rey Cantor,
Ernesto, “Control de convencionalidad de las leyes y derechos humanos”,
México, Porrta, 2008, pp. 46 y 167-171; Hitters, Juan Carlos, “Control de
constitucionalidad y control de convencionalidad. Comparacion”, en La
Ley, Buenos Aires, 2009, pp. 1-5; Sagiiés, Néstor Pedro, “El control de con-
vencionalidad como instrumento para la elaboracion de un ius commune
interamericano”, en Varios, La justicia constitucional y su internacionaliza-
cion. jHacia un ius constitucionale commune en América Latina?, Bogdandy,
Armin von, Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo y Morales Antoniazzi, Ma-
riela (coords.), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas/Ins-
tituto Max Planck/Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, t.
II, 2010, p. 449, “El control de convencionalidad en el Sistema Interame-
ricano y sus anticipos en el dmbito de los derechos econdémico-sociales.
Concordancias y diferencias con el Sistema Europeo”, en Varios, EI con-
trol difuso de convencionalidad. Didlogo entre la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y los jueces nacionales, Ferrer Mac-Gregor Poisot,
Eduardo (coord.), México, FUNDAP, 2012, p. 422, y La interpretacion ju-
dicial de la Constitucion. De la constitucién nacional a la constitucion con-
vencionalizada, México, Porrta, 2013, pp. 344-346; Brewer-Carias, Allan
R. y Santofimio Gamboa, Jaime Orlando, “Control de convencionalidad
y responsabilidad del Estado”, Bogot4, Universidad Externado de Colom-
bia, 2013, p. 47; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretaciéon conforme
y control difuso de convencionalidad. El nuevo paradigma para el juez
mexicano”, en Varios, El control difuso..., cit., pp. 132-133; Bazan, Victor,
“Estimulando sinergias: de didlogos jurisprudenciales y control de con-
vencionalidad”, en Varios, El control difuso..., cit., pp. 15 y ss.; Ayala Co-
rao, Carlos, “Del didlogo jurisprudencial al control de convencionalidad”,
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Creo que seria util una nueva consideracion de la materia, to-
mando en cuenta los fines tltimos del control, su mejor operacion
y el proposito —destacado por varios juristas— de utilizarlo como
medio para la formacion del derecho comun.*® En todo caso, el
concepto mismo de control —que primero es subordinacion
al orden internacional convencional, y luego confrontacion en-
tre este y el orden interno— ha sido un asunto descollante en la
doctrina reciente de la Corte Interamericana, y en la meditacion
y actuacion de juzgadores y académicos.

VOCACION INSTITUCIONAL.
LA JURISPRUDENCIA “TRANSFORMADORA”

En diversas ocasiones he subrayado lo que caracterizo como
“vocacion institucional” de la Corte Interamericana.®® Desde
luego, todos los tribunales comparten una vocacion justiciera
y enfilan sus tareas en el sentido que ordenan las disposiciones
que los gobiernan. La Corte Interamericana posee esa misma
vocacion genérica y la asume en los términos de la circunstancia
en la que actia y de la mision especifica que tiene. No es una ins-
tancia para el conocimiento de gran nimero de casos; no puede

Caracas, 2012, pp. 133 y ss., 142 y 147; Caballero Ochoa, José Luis, “La
interpretacion conforme. El modelo constitucional ante los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos y el control de convencionalidad”, Mé-
xico, Porrta, 2013, pp. 75-76, y Rosales, Emmanuel, “En busca del acorde
perdido o 1a necesidad de un lenguaje comun para el analisis sistematico de
la aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos por cortes
nacionales”, en Varios, El control de convencionalidad y las cortes naciona-
les. La perspectiva de los jueces mexicanos, Garcia Villegas Sanchez Corde-
ro, Paula M. (coord.), México, Porraa, 2013, p. 180.

30 Cfr. Sagiiés, Néstor Pedro, La Constitucion bajo tension, Querétaro, Insti-
tuto de Estudios Constitucionales, 2016, p. 417.

31 Cfr. “Relacion entre la jurisdiccion interamericana y los Estados (sistemas
nacionales). Algunas cuestiones relevantes”, en La Corte Interamericana...,
cit., pp. 684-685, y Reunion de expertos sobre el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, Center for Civil and Human Rights, Indiana, Uni-
versity of Notre Dame, Estados Unidos de América, 31 de marzo-2 de abril
de 2014, disponible en https://humanrights.nd.edu/assets/134036/garcia-
ramireziaspan.pdf
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actuar y no actiia con este proposito; tampoco pretende ser —lo
ha desechado expresamente— un tribunal de tltima instancia
para revisar los litigios domésticos. Se ha comprometido con
la causa de los derechos humanos y trabaja para la trascenden-
cia de sus resoluciones como factor de profunda reforma inme-
diata o mediata, a sabiendas de que estaempresa magnano se con-
suma en un dia ni depende —subrayémoslo— solamente de la
tarea jurisdiccional.

Las resoluciones de la Corte Interamericana tienen natu-
raleza y pretension “transformadora”. Calan en los factores de
la violacion de los derechos y alientan la garantia de no repe-
ticion. Exploran el contexto de los hechos violatorios, identifi-
can su gestacion remota o cercana y previenen su persistencia
o multiplicacién futura. Esta aspiracion explica el caracter de
muchas sentencias del Tribunal en aspectos basicos de su mejor
jurisprudencia: asi, las consecuencias de la violaciéon de dere-
chos humanos, generalmente identificadas como reparaciones,
y las decisiones, cada vez mas frecuentes e incisivas, sobre grupos
vulnerables o individuos que los integran, amplisimo universo en
el espacio americano. Adelante me referiré de nuevo a estos pun-
tos. Esta dedicacion natural, que complementa las definiciones
progresistas de los derechos y las libertades enunciados por la
Convencion, concurre a establecer y caracterizar la vocacion ins-
titucional de una Corte creada para los ciudadanos del “mundo
americano”, y que hace su propia tarea en la “navegacion” —tam-
bién americana— por los derechos humanos.

EL “JUEZ NATURAL” DEL SISTEMA.
PERMANENCIA Y AUTONOMIA

La Corte IDH ha sido y es un tribunal permanente, si entende-
mos con rectitud la permanencia como ejercicio ininterrumpido
y eficaz de las atribuciones a su cargo, no apenas como reunion
constante de los integrantes del Tribunal en torno a una mesa de
deliberaciones. El caricter trascendente de su desempeno, en los
términos en que lo caracterizo, contribuye a que la Corte pueda
atender su vocacion y servir a su objetivo en un nimero relativa-
mente reducido de opiniones y sentencias. Ocurri6 en la etapa a
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la que aludo directamente en este articulo y ha sucedido en las
anteriores y posteriores. La trascendencia no deriva de millares
de resoluciones reiterativas, sino de criterios oportunamente es-
tablecidos, con signo justiciero y progresista, a veces calificadas
como “paradigmaticas”, sobre temas y problemas de gran enti-
dad, que reclaman la atencion transformadora a cargo de la juris-
prudencia interamericana. Los nimeros son moderados; las de-
cisiones, trascendentales. Hasta junio de 2018, el Tribunal habia
emitido 24 opiniones consultivas y 352 sentencias en relacion
con 236 casos contenciosos.

La Corte IDH es el juez natural en el Sistema que le incumbe.
Este es un punto central para su operacion, sin riesgo de naufra-
gio o extravio. Recordemos la disposicion del Pacto de San José
(articulo 8.1), que también se aplica, naturalmente, al Tribunal
Interamericano: independencia, imparcialidad y competencia.
Estimo que se ha honrado esta regla —un “dogma”—, que cons-
tituye un principio inamovible para cualquier verdadero tribu-
nal de justicia. La Corte ha sufrido opiniones