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PRESENTACION

El presente Cuadernillo de Jurisprudencia es una actualizacion, con las decisiones emitidas
por el Tribunal al afio 2021, del cuarto nimero de una serie de publicaciones que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) realiza con el objeto de dar a conocer
su jurisprudencia en diversos temas de relevancia a nivel regional. Este nUmero esta
dedicado a abordar la teméatica de género y, particularmente, la situacidon de las mujeres
y su tratamiento en la jurisprudencia interamericana.

Para abordar este tema, se han extractado los parrafos mas relevantes de los casos
contenciosos, medidas provisionales y opiniones consultivas en que la Corte IDH se ha
referido a esta tematica, con especial énfasis en sus pronunciamientos en torno al
contenido y alcance de los derechos, las obligaciones de los Estados, y a las restricciones
a los derechos. En la primera parte de este cuadernillo, se exponen las decisiones donde
la Corte IDH ha abordado aspectos generales relacionados con las mujeres, tales como
los roles asignados a éstas y los estereotipos de género; la situacion de discriminacion
estructural que viven; la violencia de género y sexual; la concepcién del cuerpo y la
maternidad, y la particular afectacion que sufren las mujeres indigenas y desplazadas. La
segunda parte, desarrolla de manera particular la manera en que la Corte IDH ha abordado
la violacion de derechos especificos contemplados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), como el derecho a la vida; el derecho a la integridad personal;
la prohibicién de esclavitud sexual; el derecho de acceso a la justicia; el derecho a la salud
sexual y reproductiva, y los derechos sindicales de las mujeres. Finalmente, en la tercera
parte del cuadernillo se da cuenta de algunas medidas de reparacion que ha dispuesto el
Tribunal en estos casos, desde una perspectiva de género.

El Tribunal agradece al Dr. Claudio Nash por su trabajo como editor de esta publicacion
que integra la serie de Cuadernillos de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como la generosa contribucién de la agencia alemana de
cooperacion GIZ y su Programa DIRAJus basado en Costa Rica.

Esperamos que esta publicacion contribuya a la difusién de la jurisprudencia de la Corte
IDH en toda la region.

Elizabeth Odio Benito

Presidenta de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
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CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

I. ASPECTOS GENERALES

Al momento de analizar los casos en que hay victimas mujeres, la Corte IDH ha realizado
algunas reflexiones generales que sirven de marco para la interpretacion de los derechos
violados. Algunos de los temas que ha tratado son la categoria de “género” como “otra
condicién social” en los término del articulo 1.1 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos; consideraciones sobre la situacidon de discriminacidn en que viven las
mujeres y, particularmente, aquellas en situacion de desplazamiento; los elementos
culturales que estdn en la base de una discriminaciéon estructural basada en
consideraciones de género; los roles que le son asignados a las mujeres sobre la base de
estereotipos; las particularidades de la violencia de género y la violencia sexual que sufren
las mujeres; la relacion entre el cuerpo de las mujeres y la maternidad; las medidas que
deben adoptar los Estados para superar situaciones de discriminacion estructural vy,
finalmente, algunas reflexiones sobre mujeres que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad acentuada.

Categoria de “género” como “otra condicion social”

Corte IDH. ldentidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del
mismo sexo. Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la
identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del
mismo sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18
y 24, en relacion con el articulo 1 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A
No. 241,

79. En lo que respecta la expresidon de género, este Tribunal ya ha sefialado que es posible
que una persona resulte discriminada con motivo de la percepcién que otras tengan acerca
de su relacién con un grupo o sector social, independientemente de que ello corresponda
con la realidad o con la auto-identificacién de la victima. La discriminacién por percepcion
tiene el efecto o propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de la persona objeto de dicha
discriminacion, independientemente de si dicha persona se auto-identifica o no con una
determinada categoria. Al igual que otras formas de discriminacion, la persona es reducida
a la Unica caracteristica que se le imputa, sin que importen otras condiciones personales.
En consecuencia, de conformidad con lo anterior, se puede considerar que la prohibicion
de discriminar con base en la identidad de género se entiende no Unicamente con respecto
a la identidad real o auto-percibida, también se debe entender en relaciéon a la identidad
percibida de forma externa, independientemente que esa percepcidon corresponda a la
realidad o no. En ese sentido, se debe entender que toda expresion de género constituye
una categoria protegida por la Convencion Americana en su articulo 1.1.

1La Opinién Consultiva OC-24/17 se refiere a dos temas relacionados con derechos de personas LGTBI. El primero
de ellos versa sobre el reconocimiento del derecho a la identidad de género y en particular sobre los procedimientos
para tramitar las solicitudes de cambio de nombre en razén de la identidad de género. El segundo tema se refiere a
los derechos patrimoniales de las parejas constituidas por personas del mismo sexo. Puede consultar el resumen
oficial de la opinion en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_24_esp.pdf



https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/resumen_seriea_24_esp.pdf

80.Por dltimo, es relevante sefialar que varios Estados de la regidon han reconocido en sus
ordenamientos juridicos internos, sea por disposicién constitucional, sea por via legal, por
decretos o por decisiones de sus tribunales, que la orientacién sexual y la identidad de
género constituyen categorias protegidas contra los tratos diferentes discriminatorios.

Situacion de discriminaciodn en que viven las mujeres, basada en consideraciones
de género

Corte IDH. Propuesta de modificacidon a la Constitucién Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacion. Opinion Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de
1984. Serie A No. 4-2.

52. [...] Por su lado, el parrafo 4 del mismo articulo dispone ciertas condiciones especiales
de naturalizacidon para "la mujer extranjera™ que case con costarricense. Aun cuando, si
bien con diferente entidad y sentido, esas distinciones estan también presentes en el
vigente articulo 14 de la Constitucién, es necesario preguntarse si las mismas no
constituyen hipdtesis de discriminacion, incompatibles con los textos pertinentes de la
Convencion.

64. El cuarto parrafo del articulo 14 del proyecto otorga ciertas consideraciones especiales
para la obtenciéon de la nacionalidad a "la mujer extranjera que case con costarricense".
En este aspecto, se mantiene la férmula de la Constitucion vigente, que establece la
incidencia del matrimonio como determinante en el cambio de la nacionalidad solamente
de la mujer y no del varén. Este criterio o sistema se ha basado en el llamado principio de
la unidad familiar, que descansa en dos postulados: por una parte, la conveniencia de que
todos los miembros de la familia ostenten la misma nacionalidad y, por la otra, la
"potestas" paterna en relacién con los hijos menores, por depender éstos normalmente
del padre e inclusive la potestad marital que otorga facultades privilegiadas al marido, por
ejemplo en lo referente a la autoridad para fijar el domicilio conyugal o para administrar
los bienes comunes. De este modo, el privilegio femenino para la obtencion de la
nacionalidad se presenta como una consecuencia de la desigualdad conyugal.

65. En el primer tercio del presente siglo se inicia un movimiento contra estos principios
tradicionales, tanto por el reconocimiento de la capacidad decisiva de la mujer, como por
la difusion de la igualdad de los sexos dentro del concepto de la no discriminaciéon por
razon del mismo. Esta evolucién, que se puede comprobar con un andlisis de derecho
comparado, encuentra su impulso determinante desde el plano internacional. En el ambito
americano, el 26 de diciembre de 1933, se celebré el Convenio de Montevideo sobre la
Nacionalidad de la Mujer, que en su articulo 1 establecid: "No se haréd distincién alguna,
basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni en la legislacion ni en la practica".
También el Convenio sobre Nacionalidad suscrito en la misma fecha, en Montevideo
igualmente, determind en su articulo 6: "Ni el matrimonio ni su disolucién afectan a la
nacionalidad de los cényuges o de sus hijos". Por su parte, la Declaraciéon Americana en
su articulo Il establecié: "Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los deberes
y derechos consagrados en esta Declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni
otra alguna". Estos mismos principios han sido incorporados en el articulo 1.3 de la Carta
de las Naciones Unidas y en el articulo 3.j) de la Carta de la OEA.

2 La Opinion Consultiva OC-4/84 se refiere a una solicitud realizada por Costa Rica que buscaba determinar si existia
alguna incompatibilidad entre un proyecto de reforma a los articulos de la Constituciéon Politica que determinaban
quiénes son costarricenses por naturalizacidon y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Esto con el fin
de identificar si se afectaba el derecho de toda persona a tener una nacionalidad y la igualdad de los céonyuges.
Detalles de la opinion: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica_opinion.cfm?nld_Ficha=24&lang=es
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66. En esa tendencia se inscribe lo dispuesto en el articulo 17.4 de la Convencidn, segun
el cual

Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la
adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos, sobre la base Unica del interés y
conveniencia de ellos.

Concordando esta disposicién con la norma general que establece la igualdad ante la ley,
segun el articulo 24, y la prohibicion de toda discriminacién en razon de sexo prevista en
el articulo 1.1, puede establecerse que este articulo 17.4 es la aplicacién concreta de tales
principios generales al matrimonio.

67. En consecuencia, la Corte interpreta que no se justifica y debe ser considerada como
discriminatoria la diferencia que se hace entre los conyuges en el parrafo 4 del articulo 14
del proyecto para la obtencidon de la nacionalidad costarricense en condiciones especiales
por razén del matrimonio. En este aspecto, sin perjuicio de otras observaciones que se
hicieron al texto de la resolucién propuesta por los diputados dictaminadores [...], ésta
expresa el principio de igualdad conyugal y, en consecuencia, se adecla mejor a la
Convencion. Segun ese proyecto tales condiciones serian aplicables no sélo a "la mujer
extranjera" sino a toda "persona extranjera" que case con costarricense.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160:3.

303. Con respecto al tratamiento que deben recibir las mujeres detenidas o arrestadas, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefialado que “no
deben sufrir discriminacién, y deben ser protegidas de todas las formas de violencia o
explotacion”. Asimismo, ha indicado que las detenidas deben ser supervisadas y revisadas
por oficiales femeninas y las mujeres embarazadas y en lactancia deben ser proveidas con
condiciones especiales durante su detencion. ElI Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer ha sefialado que dicha discriminacién incluye la violencia
basada en el sexo, “es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que
la afecta en forma desproporcionada”, y que abarca “actos que infligen dafios o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion
y otras formas de privaciéon de la libertad”.

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero’™) Vs. México. Excepcidon
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 205+.

132. La Corte toma nota de que a pesar de la negacion del Estado en cuanto a la existencia
de algun tipo de patrén en los motivos de los homicidios de mujeres en Ciudad Juérez,

3 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la utilizacion excesiva de la fuerza que resulto
en la muerte de decenas de personas privadas de libertad, asi como de numerosas personas heridas en el marco de
un operativo en el centro penitenciario Miguel Castro Casto. La Corte declar6 violados, entre otros, los derechos a la
vida e integridad personal de las victimas. Puede consultar los detalles de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=197&lang=es

4 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de diligencia en las investigaciones
relacionadas con la desaparicién y muerte de tres mujeres. La Corte declaré vulnerados, entre otros, los derechos a
la vida, integridad personal y libertad personal de las victimas. Puede consultar los detalles de la sentencia en el
siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347&lang=es



https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=197&lang=es
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=347&lang=es

éste sefial6 ante el CEDAW que “estan influenciados por una cultura de discriminacion
contra la mujer basada en una concepcién errénea de su inferioridad”. También cabe
destacar lo sefialado por México en su Informe de Respuesta al CEDAW, en relacién a las
acciones concretas realizadas para mejorar la situacion de subordinacion de la mujer en
México y en Ciudad Juarez:

debe reconocerse que una cultura fuertemente arraigada en estereotipos, cuya piedra angular
es el supuesto de la inferioridad de las mujeres, no se cambia de la noche a la mafana. El
cambio de patrones culturales es una tarea dificil para cualquier gobierno. Mas aun cuando los
problemas emergentes de la sociedad moderna: alcoholismo, drogadiccién, trafico de drogas,
pandillerismo, turismo sexual, etc., contribuyen a agudizar la discriminacion que sufren varios
sectores de las sociedades, en particular aquellos que ya se encontraban en una situacion de
desventaja, como es el caso de las mujeres, los y las nifias, los y las indigenas.

133. Distintos informes coinciden en que aunque los motivos y los perpetradores de los
homicidios en Ciudad Juarez son diversos, muchos casos tratan de violencia de género
que ocurre en un contexto de discriminacion sistematica contra la mujer. Segin Amnistia
Internacional, las caracteristicas compartidas por muchos de los casos demuestran que el
género de la victima parece haber sido un factor significativo del crimen, influyendo tanto
en el motivo y el contexto del crimen como en la forma de la violencia a la que fue
sometida. El Informe de la Relatoria de la CIDH sefiala que la violencia contra las mujeres
en Ciudad Juarez “tiene sus raices en conceptos referentes a la inferioridad vy
subordinacién de las mujeres”. A su vez, el CEDAW resalta que la violencia de género,
incluyendo los asesinatos, secuestros, desapariciones y las situaciones de violencia
doméstica e intrafamiliar “no se trata de casos aislados, esporadicos o episédicos de
violencia, sino de una situacién estructural y de un fenédmeno social y cultural enraizado
en las costumbres y mentalidades” y que estas situaciones de violencia estan fundadas
“en una cultura de violencia y discriminacidon basada en el género”.

134. Por su parte, la Relatora sobre la Violencia contra la Mujer de la ONU explica que la
violencia contra la mujer en México sOlo puede entenderse en el contexto de “una
desigualdad de género arraigada en la sociedad”. La Relatora se refiri6 a “fuerzas de
cambio que ponen en entredicho las bases mismas del machismo”, entre las que incluy6
la incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo, lo cual proporciona independencia
econdmica y ofrece nuevas oportunidades de formarse.

Estos factores, aunque a la larga permitan a las mujeres superar la discriminaciéon estructural,
pueden exacerbar la violencia y el sufrimiento a corto plazo. La incapacidad de los hombres para
desemperfiar su papel tradicionalmente machista de proveedores de sustento conduce al
abandono familiar, la inestabilidad en las relaciones o al alcoholismo, lo que a su vez hace mas
probable que se recurra a la violencia. Incluso los casos de violacion y asesinato pueden
interpretarse como intentos desesperados por aferrarse a normas discriminatorias que se ven
superadas por las cambiantes condiciones socioecondémicas y el avance de los derechos
humanos.

397. En el caso del Penal Castro Castro Vs. Peru, la Corte sefal6 que las mujeres detenidas
o arrestadas “no deben sufrir discriminacion, y deben ser protegidas de todas las formas
de violencia o explotacion”, que “deben ser supervisadas y revisadas por oficiales
femeninas”, que las mujeres embarazadas y en lactancia “deben ser proveidas con
condiciones especiales”. Dicha discriminacion incluye “la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”, y que abarca “actos que
infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos
actos, coaccién y otras formas de privacién de la libertad”.
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400. De otro lado, al momento de investigar dicha violencia, ha quedado establecido que
algunas autoridades mencionaron que las victimas eran “voladas” o que “se fueron con el
novio”, lo cual, sumado a la inaccion estatal en el comienzo de la investigacion, permite
concluir que esta indiferencia, por sus consecuencias respecto a la impunidad del caso,
reproduce la violencia que se pretende atacar, sin perjuicio de que constituye en si misma
una discriminacion en el acceso a la justicia. La impunidad de los delitos cometidos envia
el mensaje de que la violencia contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacion
y la aceptacion social del fenédmeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad en las
mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion
de justicia. Al respecto, el Tribunal resalta lo precisado por la Comisidon Interamericana en
su informe tematico sobre “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia” en el
sentido de que

[Ila influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una
descalificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia y
una asuncion técita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir, por
su ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se traduce
en inaccién por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos violentos. Esta
influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los casos y la valoracion
de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones estereotipadas sobre cual
debe ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones interpersonales.

Corte IDH. Caso 1.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329s.

242. La Comision sostuvo que “el presente caso es un ejemplo de las multiples formas de
discriminacion que afectan el goce y ejercicio de derechos humanos por parte de algunos
grupos de mujeres, como 1.V., en base a la intersecciéon de diversos factores como su
sexo, condicidn de migrantes y posicion econémica”. Por su parte, la representante de la
sefiora 1.V. alegé ante esta Corte que, al ser sometida a una esterilizacion sin su
consentimiento, fue discriminada con base en su condicion de i) mujer, ii) pobre, iii)
peruana vy iv) refugiada.

243. La Corte reconoce que la libertad y autonomia de las mujeres en materia de salud
sexual y reproductiva ha sido histéricamente limitada, restringida o anulada con base en
estereotipos de género negativos y perjudiciales, tal como lo describié el propio médico
durante la audiencia. Ello se ha debido a que se ha asignado social y culturalmente a los
hombres un rol preponderante en la adopcién de decisiones sobre el cuerpo de las mujeres
y a que las mujeres son vistas como el ente reproductivo por excelencia. En particular, la
Corte advierte que el fendmeno de la esterilizacién no consentida estd marcado por estas
secuelas de las relaciones histéricamente desiguales entre las mujeres y los hombres.
Aunque la esterilizacién es un método utilizado como anticonceptivo tanto por mujeres
como hombres, las esterilizaciones no consentidas afectan de forma desproporcionada a
las mujeres exclusivamente por esta condicion en razén que se les asigna socialmente la
funcién reproductora y de planificacion familiar. Por otra parte, el hecho de que las
mujeres son el sexo con la capacidad biolégica de embarazo y parto, las expone a que
durante una cesarea sea frecuente la ocurrencia de esterilizaciones sin consentimiento al
excluirlas del proceso de adopcidon de decisiones informadas sobre su cuerpo y salud
reproductiva bajo el estereotipo perjudicial de que son incapaces de tomar tales decisiones

5 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por los dafios sufridos por la sefiora 1.V. como
consecuencia de una cirugia de ligadura de trompas de Falopio a la que fue sometida sin que hubiera otorgado su
consentimiento informado. La Corte declaré violados, entre otros, los derechos a la integridad personal, dignidad,
vida privada y familiar, y acceso a la informacién. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_329_esp.pdf
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de forma responsable. En razon de lo anterior, la Corte considera que opera la proteccion
estricta del articulo 1.1 de la Convencién por motivos de sexo y género, pues las mujeres
tradicionalmente han sido marginadas y discriminadas en esta materia. Por lo anterior, la
Corte examinara el caso bajo un escrutinio estricto.

244. En este marco, la Corte resalta que “tratandose de la prohibicion de discriminacion
por una de las categorias protegidas contempladas en el articulo 1.1 de la Convencién, la
eventual restriccién de un derecho exige una fundamentacion rigurosa y de mucho peso,
lo cual implica que las razones utilizadas por el Estado para realizar la diferenciacion de
trato deben ser particularmente serias y estar sustentadas en una argumentacion
exhaustiva. Ademas, se invierte la carga de la prueba, lo que significa que corresponde a
la autoridad demostrar que su decision no tenia un propésito ni un efecto discriminatorio”.

Cultura de discriminacion contra las mujeres

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcidon
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 205.

164. De todo lo expuesto anteriormente, la Corte concluye que desde 1993 existe en
Ciudad Juarez un aumento de homicidios de mujeres, habiendo por lo menos 264 victimas
hasta el aflo 2001 y 379 hasta el 2005. Sin embargo, mas alld de las cifras, sobre las
cuales la Corte observa no existe firmeza, es preocupante el hecho de que algunos de
estos crimenes parecen presentar altos grados de violencia, incluyendo sexual, y que en
general han sido influenciados, tal como lo acepta el Estado, por una cultura de
discriminacién contra la mujer, la cual, segun diversas fuentes probatorias, ha incidido
tanto en los motivos como en la modalidad de los crimenes, asi como en la respuesta de
las autoridades frente a éstos. En este sentido, cabe destacar las respuestas ineficientes
y las actitudes indiferentes documentadas en cuanto a la investigacion de dichos crimenes,
que parecen haber permitido que se haya perpetuado la violencia contra la mujer en
Ciudad Juérez. La Corte constata que hasta el afio 2005 la mayoria de los crimenes seguian
sin ser esclarecidos, siendo los homicidios que presentan caracteristicas de violencia
sexual los que presentan mayores niveles de impunidad.

396. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos declaré en el caso Opuz vs. Turquia que
“la falla del Estado de proteger a las mujeres contra la violencia doméstica viola el derecho
de ellas a igual proteccion de la ley y esta falla no necesita ser intencional”. La Corte
Europea considerdé que aunque la pasividad judicial general y discriminatoria en Turquia
no era intencional, el hecho de que afectaba principalmente a las mujeres permitia concluir
que la violencia sufrida por la peticionaria y su madre podia considerarse violencia basada
en género, lo cual es una forma de discriminacién en contra de las mujeres. Para llegar a
esta conclusion, el Tribunal aplico el principio segun el cual una vez que se demuestra que
la aplicacion de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y hombres, el
Estado debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con la discriminacion.
La Corte Europea constatd que en el lugar en que vivia la peticionaria se presentaba el
ndmero mas alto de victimas de violencia domeéstica, que las victimas eran todas mujeres,
que la mayoria de las victimas eran del mismo origen y, ademas, que las mujeres victimas
enfrentaban problemas cuando denunciaban la violencia, como el hecho que los policias
no investigaban los hechos sino que asumian que dicha violencia era un “tema familiar”.

398. En el presente caso, el Tribunal constata que el Estado sefalé ante el CEDAW que la
“cultura de discriminacion” de la mujer “contribuy6 a que [los] homicidios [de mujeres en
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Ciudad Juarez] no fueran percibidos en sus inicios como un problema de magnitud
importante para el cual se requerian acciones inmediatas y contundentes por parte de las
autoridades competentes”. Ademas, el Estado también sefial6 que esta cultura de
discriminacion contra la mujer estaba basada “en una concepcion err6nea de su
inferioridad” [...].

399. La Corte considera que estas declaraciones remitidas como prueba por el Estado, son
coincidentes con su reconocimiento de responsabilidad en el sentido de que en Ciudad
Juarez existe una “cultura de discriminacion” que influencié en los homicidios de las
mujeres en Ciudad Juarez. Asimismo, la Corte observa que como ya fue establecido [...],
diferentes informes internacionales hicieron la conexién entre la violencia contra la mujer
y la discriminacion contra la mujer en Ciudad Juarez.

401. En similar forma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una
pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las
manifestaciones efectuadas por el Estado [...], es posible asociar la subordinacion de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
socialmente persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y
el lenguaje de las autoridades de policia judicial, como ocurrié en el presente caso. La
creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la
violencia de género en contra de la mujer.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216°.

118. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convenciéon de Belém do Pard, que la
violencia contra la mujer no solo constituye una violacién de los derechos humanos, sino
que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores
de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus propias bases”. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 118.)

5 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la violacion sexual y tortura sufrida por la
sefiora Rosendo Cantu por parte de agentes militares, asi como la falta de debida diligencia en la investigacion y
sancion de los responsables de esos hechos. La Corte declaré violados, entre otros, los derechos a la integridad
personal, dignidad, vida privada y derechos del nifio. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_216_esp.pdf
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Corte IDH. Caso Véliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No.
277°.

65. Como lo ha hecho anteriormente, la Corte recuerda que, en el ejercicio de su
jurisdiccion contenciosa, “ha conocido de diversos contextos histéricos, sociales y politicos
que permitieron situar los hechos alegados como violatorios de [derechos humanos] en el
marco de las circunstancias especificas en que ocurrieron”. Ademas, en algunos casos el
contexto posibilité la caracterizacion de los hechos como parte de un patron sistematico
de violaciones a los derechos humanos y/o se tomd en cuenta para la determinacién de
la responsabilidad internacional del Estado. De ese modo, en relacion con el aducido
incumplimiento del Estado en cuanto a la prevencion de lo sucedido a Maria Isabel Veliz
Franco [...], la consideracidon de informaciéon contextual coadyuvara (junto con elementos
facticos propios del caso) a la precision sobre el grado en que era exigible al Estado
considerar la existencia de un riesgo para la nifia, y actuar en consecuencia. Asimismo,
en el aspecto indicado, como también en relacién con la actuacidon estatal en la
investigacién de los hechos, permitird una mejor comprension de las aducidas violaciones,
como de la procedencia de ciertas medidas de reparacion.

67. Con base en lo anterior, la Corte se referird seguidamente a aspectos relativos a la
prueba del contexto y, posteriormente, a la situacion en Guatemala relativa a homicidios
por razén de género, actos violentos contra mujeres e impunidad en la investigacion, y la
eventual sancidén de los mismos. Sin embargo, previamente a abordar estas materias hara
alusion a la invisibilidad de la violencia contra la mujer en el caso de Guatemala, pues esta
situacion, por una parte, permite entender la ausencia de datos estadisticos oficiales
respecto de los delitos por razén de género, pero ademdas constituye un elemento del
contexto de la violencia homicida que afecta de manera especifica a las victimas mujeres.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289s3.

221. Desde una perspectiva general, la Convencidon sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (en adelante, “la CEDAW”, por sus siglas en
inglés) define la discriminacion contra la mujer como “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”. En este sentido, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer de las Naciones Unidas (en adelante, “el Comité de la CEDAW”) ha
declarado que la definicidn de la discriminacion contra la mujer “incluye la violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] que la
afecta en forma desproporcionada”. También ha sefialado que “[l]a violencia contra la

7El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de diligencia debida en la investigacion
de la desaparicién y posterior muerte de Maria Isabel Véliz Franco, quien era menor de edad, asi como la vulneracion
del derecho al debido proceso por la demora injustificada en el seguimiento del caso. La Corte declar6é que el Estado
vulnero, entre otros, el deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la vida e integridad personal,
en relacion con los derechos del nifio y con la obligacion de actuar con debida diligencia para prevenir e investigar la
violencia contra la mujer. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_277_esp.pdf

8 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la detencion arbitraria y posterior tortura y
reclusién de una mujer acusada de ser miembro de un grupo terrorista. La Corte declar6 que el Estado vulneré, entre
otros, sus derechos a la integridad personal y libertad personal, asi como al debido proceso. Puede consultar el
resumen oficial en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_289_esp.pdf
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mujer es una forma de discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre”. (En similar sentido, ver entre otros: Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrs.
394 y 395.)

222. En el &mbito interamericano, la Convencién Belém do Para, en su preambulo, sefiala
que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres” y reconoce que el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de
discriminacion. Asimismo, la Corte ha sefialado que, una vez que se demuestra que la
aplicacion de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y hombres, el Estado
debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con la discriminacion.

223. Finalmente, la Corte ha establecido que las mujeres detenidas o arrestadas “no deben
sufrir discriminacién, y deben ser protegidas de todas las formas de violencia o
explotacion”. Dicha discriminacion incluye “la violencia dirigida contra la mujer porque es
mujer o que la afecta en forma desproporcionada”, y abarca “actos que infligen dafos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion
y otras formas de privacion de la libertad”.

280. En este sentido, la Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos individuales
de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve
la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la
violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su
perpetuacion y la aceptacion social del fendmeno, el sentimiento y la sensacion de
inseguridad de las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema
de administracion de justicia. Dicha ineficacia o indiferencia constituye en si misma una
discriminacion de la mujer en el acceso a la justicia. Por ello, cuando existan indicios o
sospechas concretas de violencia de género, la falta de investigacion por parte de las
autoridades de los posibles moéviles discriminatorios que tuvo un acto de violencia contra
la mujer, puede constituir en si misma una forma de discriminacion basada en el género.

Roles asignados a las mujeres y estereotipos

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero’™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 205.

401. En similar forma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una
pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. Teniendo en cuenta las
manifestaciones efectuadas por el Estado [...], es posible asociar la subordinacion de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
socialmente persistentes, condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan,
implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y
el lenguaje de las autoridades de policia judicial, como ocurrié en el presente caso. La
creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la
violencia de género en contra de la mujer.
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Corte IDH. Caso Atala Riffo y niflas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239¢°.

140. En consecuencia, la Corte considera que exigirle a la madre que condicionara sus
opciones de vida implica utilizar una concepcién “tradicional” sobre el rol social de las
mujeres como madres, segun la cual se espera socialmente que las mujeres lleven la
responsabilidad principal en la crianza de sus hijos e hijas y que en pos de esto hubiera
debido privilegiar la crianza de los nifios y nifias renunciando a un aspecto esencial de su
identidad. [...]

Corte IDH. Caso Fornerén e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de abril de 2012. Serie C No. 242,

94. Por el contrario, la Corte observa que tales afirmaciones responden a ideas
preconcebidas sobre el rol de un hombre y una mujer en cuanto a determinadas funciones
0 procesos reproductivos, en relacion con una futura maternidad y paternidad. Se trata
de nociones basadas en estereotipos que indican la necesidad de eventuales vinculos
afectivos o de supuestos deseos mutuos de formar una familia, la presunta importancia
de la “formalidad” de la relacién, y el rol de un padre durante un embarazo, quien debe
proveer cuidados y atenciéon a la mujer embarazada, pues de no darse estos presupuestos
se presumiria una falta de idoneidad o capacidad del padre en sus funciones con respecto
a la nifia, o incluso que el padre no estaba interesado en proveer cuidado y bienestar a
ésta.

99. Asimismo, esta Corte ya ha establecido que una determinacion a partir de
presunciones y estereotipos sobre la capacidad e idoneidad parental de poder garantizar
y promover el bienestar y desarrollo del nifio no es adecuada para asegurar el interés
superior del nifio. Adicionalmente, el Tribunal considera que el interés superior del nifio
no puede ser utilizado para negar el derecho de su progenitor por su estado civil, en
beneficio de aquellos que cuentan con un estado civil que se ajusta a un determinado
concepto de familia.

® Este caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por el alegado trato discriminatorio y la
interferencia arbitraria en la vida privada y familiar que habria sufrido la sefiora Atala debido a su orientacién sexual
en el proceso judicial que resulté en el retiro del cuidado y custodia de sus hijas. La Corte determiné que el Estado
viold, entre otros, el derecho a la igualdad y la no discriminacién, asi como el derecho a la vida privada. Puede
consultar el resumen oficial en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_239_esp.pdf

10 Este caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por las violaciones al debido proceso en el
caso de tenencia de Leonardo Fornerdn con respecto a su hija biolégica. La Corte determiné que el Estado viol6,
entre otros, los derechos a la proteccion judicial y a las garantias judiciales, asi como la proteccion a la familia. Puede
consultar el resumen oficial en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_242_esp.pdf
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Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacidén in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257,

302. La Corte resalta que estos estereotipos de género son incompatibles con el derecho
internacional de los derechos humanos y se deben tomar medidas para erradicarlos. El
Tribunal no estd validando dichos estereotipos y tan solo los reconoce y visibiliza para
precisar el impacto desproporcionado de la interferencia generada por la sentencia de la
Sala Constitucional.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289.

268. Al respecto, la Corte considera que el estereotipo de género se refiere a una pre-
concepcidon de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. En este orden de ideas, la Corte ha
identificado estereotipos de género que son incompatibles con el derecho internacional de
los derechos humanos y respecto de los cuales los Estados deben tomar medidas para
erradicarlos.

272. Al respecto, la perita Rebeca Cook afirmé ante la Corte que “[l]a caracterizacion de
la mujer sospechosa de actividad criminal como una [‘] chica mala ['] permite negarles su
madurez y humanidad y asi eximir de responsabilidad [a] las personas responsables de
su custodia”, sefialando que entre las caracteristicas que suelen atribuirse a las mujeres
sospechosas de haber cometido delitos se incluyen “ser asertivas, manipuladoras, carecer
de credibilidad y tendencia a desafiar a la autoridad”. Afiade la perita que “[l]Jos jueces
que comparten estereotipos de género similares acerca de las mujeres consideradas
sospechosas consecuentemente puede[n] provocar que la decisiébn de su inocencia o
culpabilidad no se fundamente en evidencia apropiada, o incluso se les puede imponer
castigos méas severos que a las mujeres sospechosas que se someten a la autoridad
masculina”. En vista de lo anterior, la Corte reconoce y rechaza el estereotipo de género
por el cual se considera a las mujeres sospechosas de haber cometido un delito como
intrinsecamente no confiables o manipuladoras, especialmente en el marco de procesos
judiciales. Al respecto, la Corte ha aseverado que valoraciones de esta naturaleza
muestran “un criterio discrecional y discriminatorio con base en la situacidon procesal de
las mujeres [...]".

273. Por otra parte, la perita Maria Jennie Dador afirmé ante la Corte que en la
investigaciéon de casos de violencia sexual y tortura denunciados en el Perd, las
autoridades judiciales incurrian “en la sobrevaloracion de la pericia médico legal, en la
integridad del himen o ‘pérdida de la virginidad’ y en la acreditacion de las huellas fisicas
de la violencia. Sin considerar que para ello no se contaba ni se cuenta hasta ahora, con
recursos técnico-cientificos ni humanos, que permitan al sistema de justicia reunir pruebas
necesarias para acusar a los agresores”.

11 El caso se relaciona los efectos de una sentencia emitida por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa
Rica, mediante la cual se declard inconstitucional el Decreto Ejecutivo en el cual se regulaba la técnica de Fecundacion
In Vitro (FIV) en el pais. Esta sentencia implicd que se prohibiera la FIV en Costa Rica, y en particular, generé que
algunas de las victimas del presente caso debieran interrumpir el tratamiento médico que habian iniciado, y que
otras se vieron obligadas a viajar a otros paises para poder acceder a la FIV. La Corte IDH declar6 la responsabilidad
internacional del Estado por la vulneracién, entre otros, del derecho a la vida privada y familiar, asi como el derecho
a la integridad personal en relacién con la autonomia personal, y a la salud sexual. Puede consultar el resumen oficial
de la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_257_esp.pdf
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278. En este sentido, la Corte considera pertinente resaltar que una garantia para el
acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia sexual debe ser la prevision de
reglas para la valoracion de la prueba que evite afirmaciones, insinuaciones y alusiones
estereotipadas. Al respecto, la Corte observa que, en el Acuerdo Plenario N° 1-2011/CJ-
116 de 6 de diciembre de 2011 de la Corte Suprema de Justicia, en donde se
“establec[ieron] como doctrina legal” los criterios para la apreciaciéon de la prueba de
delitos sexuales en el Perd a partir de dicha fecha, se afirma que “algunos sectores de la
comunidad asumen que esta apreciacién probatoria esta gobernada por estereotipos de
género en los Policias, Fiscales y Jueces” y se reconoce la necesidad de “que se lleve a
cabo una adecuada apreciacion y seleccion de la prueba a fin de neutralizar la posibilidad
de que se produzca algun defecto que lesione la dignidad humana y sea fuente de
impunidad”. Asi, la Corte considera que en el presente caso la ausencia de normas que
regularan, en el afio 2004, la especial valoracién de la prueba requerida en casos de
violencia sexual favoreci6 el uso de estereotipos de género en la valoracion de la Sala
Penal Permanente de los indicios de que Gladys Espinoza habia sido victima de tortura y
violencia sexual.

281. En vista de todo lo anterior, la Corte considera que la aseveracion de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de que Gladys Espinoza manipulaba la realidad a su
conveniencia es consistente con lo sefialado por la perita Dador, en sentido que, en casos
de violencia sexual, las autoridades judiciales en el Perd incurrian en estereotipacion por
razén de género en la valoraciéon de la prueba, restando valor a las declaraciones de
mujeres victimas de estos hechos. Sumado a ello, la Corte considera que los siguientes
elementos demuestran que dicho tribunal eligié selectivamente la prueba en perjuicio de
Gladys Espinoza: i) el hecho de que el juez descarté el alegato de la posible existencia de
tortura al sefialar que ella es una persona que manipulaba la realidad; ii) la existencia de
peritajes médicos que no negaban la posibilidad de que Gladys Espinoza hubiese sido
victima de torturas, Yy iii) la falta de analisis de los demas elementos contenidos en el
expediente judicial, tales como los examenes médicos practicados a ésta, de donde se
desprendian elementos que razonablemente configuraban indicios de tortura. Asimismo,
la falta de normas sobre la valoraciéon de la prueba en este tipo de casos favorecio la
eleccion selectiva de las pruebas para descartar los alegatos de tortura esgrimidos por
Gladys Espinoza, con la consecuencia de que no se ordenaran investigaciones al respecto.
Esto constituyd un trato discriminatorio en su perjuicio por parte de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de Peru, toda vez que ésta se fundamentd
en un estereotipo de género sobre la falta de confiabilidad en sus declaraciones, de las
mujeres sospechosas de haber cometido un delito.

Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 35112,

295. La Corte ha identificado, reconocido, visibilizado y rechazado estereotipos de género
que son incompatibles con el derecho internacional de los derechos humanos y respecto
de los cuales los Estados deben tomar medidas para erradicarlos, en circunstancias en las
que han sido utilizados para justificar la violencia contra la mujer o su impunidad, la
violacién de sus garantias judiciales, o la afectaciéon diferenciada de acciones o decisiones
del Estado.

12 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la separacion arbitraria de la familia, que finalizé
en la puesta en adopciéon de los hijos de Gustavo Tobar Fajardo y Flor de Maria Ramirez Escobar. La Corte determiné
que el Estado viol6, entre otros, el derecho a la proteccion de la familia y la prohibicién de discriminacién. Puede
consultar el resumen oficial en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_351_ esp.pdf
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296. En el presente caso, la Corte constata que, en distintos informes, asi como en las
propias decisiones de las autoridades judiciales, se evidencia el uso de estereotipos en
cuanto a los roles de género asignados a la madre y padre de los nifios. En este sentido,
por un lado, distintos informes estudiaron si la sefiora Ramirez Escobar podia o no asumir
su “rol maternal” o “rol de madre”, sin que quede claro qué caracteristicas le atribuyen a
ese rol; analizaron si “aceptaba su rol femenino” y “el modelo sexual” que atribuyen a
dicho rol ; basaron sus consideraciones en testimonios segun los cuales la sefiora Ramirez
Escobar era una madre irresponsable porque, inter alia, “abandona[ba] a [sus hijos]
cuando se va a trabajar”, y que por estas razones, entre otras, “observaba una conducta
irregular” [...].

297. Por otra parte, a lo largo de todo el proceso de declaratoria de abandono en ningdn
momento se tratd de localizar al sefior Gustavo Tobar Fajardo, padre de Osmin, o a la
persona que aparecia como padre de J.R. en su partida de nacimiento. Toda la
averiguacion realizada por los juzgados de menores y los informes y dictamenes de la
Procuraduria General de la Nacidn se referian al alegado abandono de la madre, reflejando
una idea preconcebida del reparto de roles entre padres, por los cuales solo la madre era
responsable del cuidado de sus hijos. Este tipo de estereotipos en cuanto al rol de una
madre implica utilizar una concepcioén “tradicional” sobre el rol social de las mujeres como
madres, segun la cual socialmente se espera que lleven la responsabilidad principal en la
crianza de sus hijas e hijos.

298. Ahora bien, esta asignacién de roles no solo actud en perjuicio de la sefiora Ramirez
Escobar sino también del sefior Tobar Fajardo. Nunca se intentd ni considerd ubicar a
Gustavo Tobar Fajardo, padre de Osmin Tobar Ramirez, para investigar la posibilidad de
concederle el cuidado de su hijo. Como mencion6 el sefior Tobar Fajardo, si bien vivia en
otro pais, él mantenia una relacion familiar con su hijo y no habia desatendido sus
responsabilidades con respecto a Osmin Tobar Ramirez [...]. Una vez enterado de lo
sucedido, el sefior Tobar Fajardo se apersond en el expediente y presenté un recurso de
revision contra la declaratoria de abandono, posteriormente unié su recurso al de la sefiora
Ramirez Escobar y en udltimas, asumidé la representaciéon de ambos padres en el proceso.
Gustavo Tobar Fajardo intentd por todos los medios legales a su alcance recuperar a su
hijo y al hermano de éste, a pesar de que las diferentes autoridades estatales que
intervinieron en el caso jamas lo consideraron al separar a su hijo de su familia, entregarlo
en adopcion internacional y removerlo del pais. Por tanto, en este caso los estereotipos
sobre la distribucidén de roles parentales no solo se basaron en una idea preconcebida
sobre el rol de la madre, sino también en un estereotipo machista sobre el rol del padre
que asigno nulo valor al afecto y cuidado que el sefior Tobar Fajardo podia ofrecer a Osmin
Tobar Ramirez como su padre. De esta manera, se privo al sefior Tobar Fajardo de sus
derechos parentales, en cierta medida presumiendo e insinuando que un padre no tiene
las mismas obligaciones o derechos que una madre, ni el mismo interés, amor y capacidad
para bridar cuidado y proteccion a sus hijos.

299. Por tanto, en el presente caso se encuentra demostrado que las actuaciones y
decisiones de las autoridades que intervinieron en el proceso de abandono de los
hermanos Ramirez se basaron en estereotipos de género sobre la distribuciéon de
responsabilidades parentales e ideas preconcebidas sobre la conducta de una madre o de
un padre en relacion con el cuidado de sus hijos. La Corte considera que esto constituy6
una forma de discriminacién basada en el género, en perjuicio de Flor de Maria Ramirez
Escobar, Gustavo Tobar Fajardo y Osmin Tobar Ramirez.

300. La Corte ha establecido que la orientacion sexual y la identidad de género de las
personas son categorias protegidas por la Convencion, por lo que esta proscrita cualquier
norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacién sexual de la persona. En

15




consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno pueden disminuir o
restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientaciéon sexual.
Este Tribunal ha destacado que para comprobar que una diferenciacién de trato ha sido
utilizada en una decision particular, no es necesario que la totalidad de dicha decision esté
basada “fundamental y Unicamente” en la orientacién sexual de la persona, pues basta
con constatar que de manera explicita o implicita se tuvo en cuenta hasta cierto grado la
orientacion sexual de la persona para adoptar una determinada decision.

301. La Corte constata que, en el presente caso, se descartd la posibilidad de que el
cuidado de los hermanos Ramirez se transfiriera a la abuela materna, porque tenia
“preferencias homosexuales [y podria] trasmit[ir] esta serie de valores a los nifios que
tenga a cargo” [...]. A pesar de que la resolucion judicial que declaré a los nifios en estado
de abandono no contiene una motivaciéon explicita, queda establecido que dicha autoridad
judicial considerdé que ninguno de los familiares de los hermanos Ramirez constituia un
recurso adecuado para su proteccion y que uno de los argumentos para fundamentar esta
consideracion fue la orientacion sexual de la abuela materna. La Corte reitera que la
orientacién sexual no puede ser utilizada como un elemento decisorio en asuntos de
custodia o guarda de nifias y nifios. Las consideraciones basadas en estereotipos por la
orientacion sexual, como las utilizadas en este caso, es decir, pre-concepciones de los
atributos, conductas o caracteristicas poseidas por las personas homosexuales o el
impacto que estos presuntamente puedan tener en las nifias y los nifios no son idoneas
para garantizar el interés superior del nifio, por lo que no son admisibles. Tomando en
cuenta que la orientaciéon sexual de la abuela materna se tuvo en cuenta, de manera
explicita, para adoptar la decision de declarar a los nifios Ramirez en estado de abandono
y separarlos de su familia biolégica, este Tribunal considera que ello constituyé un
elemento adicional de discriminacién en el presente caso.

302. La Corte nota que la abuela materna de los hermanos Ramirez no es presunta victima
en este caso. No obstante, recuerda que la prohibicion de discriminacién en perjuicio de
los nifios se extiende a las condiciones de sus padres y representantes legales y, en este
caso, de otras personas que hubieran podido ejercer su cuidado como su abuela, en tanto
la discriminacidn en perjuicio de la sefiora Escobar Carrera privé a Osmin Tobar Ramirez
de la posibilidad de crecer y desarrollarse en su medio familiar y dentro de su cultura [...].
En consecuencia, la discriminacion basada en la orientacion sexual de la abuela materna
también constituy6 una forma de discriminacion en perjuicio de Osmin Tobar Ramirez.

303. Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, la Corte concluye que la
decisidon de separar a los hermanos Ramirez de su familia biolégica se fundamentd en
argumentaciones relativas a la posiciéon econdmica de sus familiares, estereotipos de
género sobre la atribucion de diferentes roles parentales a la madre y al padre, asi como
la orientacion sexual de su abuela materna. Este Tribunal considera que estas
constituyeron justificaciones discriminatorias que se utilizaron como base de la separaciéon
familiar. En consecuencia, concluye que el Estado es responsable por la violacién de la
prohibicién de discriminacion en relacién con la obligacién de respetar y garantizar los
derechos a la vida familiar y la protecciéon de la familia, consagrados en los articulos 11.2
y 17.1 de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1, en perjuicio de Flor de Maria
Ramirez Escobar, Gustavo Tobar Fajardo y Osmin Tobar Ramirez, asi como en relacion
con el articulo 19 de la Convencién en perjuicio de este ultimo.

304. Ademas, la Corte recuerda que estos factores confluyeron de manera interseccional
en la sefiora Flor de Maria Ramirez Escobar, quien por ser madre soltera en situacion de
pobreza, formaba parte de los grupos méas vulnerables a ser victima de una separacion
ilegal o arbitraria de sus hijos, en el marco del contexto de adopciones irregulares en que
sucedieron los hechos de este caso [...]. La discriminacién de la sefiora Ramirez Escobar
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es interseccional porque fue el producto de varios factores que interaccionan y que se
condicionan entre si [...].

Corte IDH. Caso L6pez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 36213,

235. La Corte reitera que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de
atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, y que es posible asociar la
subordinacion de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y socialmente persistentes. En este sentido, su creacidon y uso se convierte en
una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer,
condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y
practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales.
(En_similar sentido, ver entre otros: Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre
de 2015. Serie C No. 307, parr. 180.)

236. En particular, la Corte ha reconocido que los prejuicios personales y los estereotipos
de género afectan la objetividad de los funcionarios estatales encargados de investigar las
denuncias que se les presentan, influyendo en su percepcion para determinar si ocurrié o
no un hecho de violencia, en su evaluacion de la credibilidad de los testigos y de la propia
victima. Los estereotipos “distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones basadas
en creencias preconcebidas y mitos, en lugar de hechos”, lo que a su vez puede dar lugar
a la denegacion de justicia, incluida la revictimizacion de las denunciantes. Cuando se
utilizan estereotipos en las investigaciones de violencia contra la mujer se afecta el
derecho a una vida libre de violencia, mas adn en los casos en que su empleo por parte
de los operadores juridicos impide el desarrollo de investigaciones apropiadas,
denegandose, ademas, el derecho de acceso a la justicia de las mujeres. A su vez, cuando
el Estado no desarrolla acciones concretas para erradicarlos, los refuerza e institucionaliza,
lo cual genera y reproduce la violencia contra la mujer.

237. En este caso, la Corte comprueba que el hecho de que en reiteradas ocasiones se
hiciera alusion a que Linda Loaiza se encontraba en una relacion de pareja con su agresor
[...], implicé que en la préactica las autoridades no dieran una respuesta oportuna e
inmediata, minimizaran institucionalmente la gravedad de la situacion y de las
afectaciones en su integridad personal, y no trataran el caso en sus etapas iniciales con
la exhaustividad que requeria. No pasa inadvertido para la Corte que tradicionalmente el
ambito de las parejas y la familia se consideraba exento del escrutinio publico, es decir,
que se circunscribia a la esfera privada y era, por tanto, menos serio 0 no merecia la
atencion de las autoridades. Por el otro lado, debido a la normativa penal discriminatoria
existente [...], durante la investigacion y enjuiciamiento de este caso se vertieron
expresiones relativas a la supuesta promiscuidad de la victima que la culpabilizaban de lo
acontecido.

238. En este sentido, la Corte advierte que las autoridades judiciales en la primera
sentencia, que determiné que no habia pruebas suficientes para concluir que el acusado

13E| caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los derechos de Linda Loaiza
Lépez Soto, quien fue privada de libertad por un particular y sometida a diversos actos de violencia contra la mujer
durante el lapso de casi cuatro meses. La Corte determiné que el Estado viold, entre otros, la prohibicién de la tortura
y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, y la prohibicién de esclavitud, al no haber actuado con la debida
diligencia para prevenir e interrumpir el curso de los acontecimientos. Puede consultar el resumen oficial de la
sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_362_esp.pdf
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era responsable por los delitos que se le imputaban, incluyendo la tortura y violencia
sexual, asi como en la segunda sentencia, que también lo absolvié del delito de violacion
por falta de pruebas, desacreditando el valor probatorio de la declaracion de Linda Loaiza,
requirieron que lo dicho por la victima fuera corroborado por pruebas adicionales o se
valor6 supuestos antecedentes de la vida sexual de la victima, en contravencién con los
parametros internacionales. La Corte recuerda que una garantia para el acceso a la justicia
de las mujeres victimas de violencia sexual debe ser la prevision de reglas para la
valoracién de la prueba que evite afirmaciones, insinuaciones y alusiones estereotipadas.

239. La Corte reafirma que practicas como las sefialadas, tendentes a devaluar a la victima
en funcién de cualquier estereotipo negativo y neutralizar la desvaloracion de eventuales
responsables, deben ser rechazadas y calificadas como incompatibles con el derecho
internacional de los derechos humanos. En este sentido, el Tribunal rechaza toda préctica
estatal mediante la cual se justifica la violencia contra la mujer y se le culpabiliza de ésta,
toda vez que valoraciones de esta naturaleza muestran un criterio discrecional y
discriminatorio con base en el comportamiento de la victima por el solo hecho de ser
mujer.

240. En consecuencia, la Corte establece que, tanto en la etapa inicial como durante el
proceso, diversos funcionarios publicos recurrieron a estereotipos, los que influyeron
negativamente y se erigieron en obstaculos para el acceso a la justicia y la efectiva
investigacion y juzgamiento de los hechos de este caso.

Corte IDH. Caso Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de 2021. Serie C No.
4471+,

133. Por otra parte, este Tribunal ha sefialado que el estereotipo de género se refiere a
una pre-concepcién de atributos, conductas o caracteristicas poseidas o papeles que son
o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente. La Corte ha sefialado
que es posible asociar la subordinacion de la mujer a préacticas basadas en estereotipos
de género socialmente dominantes y socialmente persistentes. En este sentido, su
creacion y uso se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género
en contra de la mujer, condiciones que se agravan cuando se reflejan, implicita o
explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el razonamiento y el lenguaje
de las autoridades estatales. En efecto, si bien la utilizacién de cualquier clase de
estereotipos es comun, estos se vuelven nocivos cuando suponen un obstaculo para que
las personas puedan desarrollar sus competencias personales, o cuando se traducen en
una violacion o violaciones de los derechos humanos. La Corte resalta ademas que la
utilizacién de estereotipos por parte de las autoridades judiciales en sus providencias
puede constituir un elemento indicativo de la existencia de falta de imparcialidad.

136. En el presente caso, el principio de presuncién de inocencia implicaba que las
autoridades internas debian investigar todas las lineas l6gicas de investigacion, incluyendo
la posibilidad de que la muerte del recién nacido no haya sido causada por Manuela, lo
cual podria haber sido examinado investigdndose sobre el estado de salud de Manuela, y
si esto hubiera podido afectar al momento del parto.

14 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la violacion a diversos derechos humanos
en perjuicio de la sefiora Manuela, quien fue detenida, juzgada y condenada por homicidio agravado tras una
emergencia obstétrica. La Corte declaré que el Estado vulnerd, entre otros, los derechos a la libertad personal, a la
integridad personal y a la vida. Puede consultar los detalles de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_441_esp.pdf
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139. La Corte advierte que dicho médico no examiné a Manuela, sino solo al recién nacido,
y no tomaé en cuenta el estado de salud de Manuela al momento de responder la pregunta
realizada.

140. Por tanto, no se desvirtud la posibilidad de que la muerte del recién nacido haya
ocurrido por la emergencia obstétrica sufrida por Manuela u otra circunstancia que no
fuera atribuible a esta. Por el contario, la conclusion de la autopsia de que el recién nacido
nacioé vivo bast6 para que las autoridades asumiesen que habia ocurrido un delito. En este
sentido, se incumplio con la obligacion de seguir todas las lineas l6gicas de investigacion,
incluyendo la posibilidad de que la muerte del recién nacido no haya sido causada por
Manuela.

141. Por otra parte, la Corte ha reconocido que los prejuicios personales y los estereotipos
de género pueden afectar la objetividad de los funcionarios estatales encargados de
investigar las denuncias que se les presentan, influyendo en su percepcién para
determinar si ocurrié o no un hecho de violencia, en su evaluacion de la credibilidad de
los testigos y de la propia victima.

142. En el presente caso, la investigadora a cargo del caso sefaldé en el acta donde
resumen los hechos que:

[N]Jo omito manifestar que como investigadora y mujer, opino que lo que hizo la sefiora
[Manuela] no lo [h]ubiera hecho, si es que no queria a su hijo, le [h]ubiera dado la oportunidad
de vivir, hay personas que ni pueden tener hijos y los desean con todo su corazon, el bebé
encontrado muerto y lleno de gusanos, era un varoncito, bien formado, piel moreno claro [...]
y fisicamente bien bonito, que cualquier mujer o madre le [h]ubiera crecido con amor [...].

143. Estas consideraciones fueron transcritas en el requerimiento solicitando la instruccién
formal con detencidn provisional contra Manuela.

144. La Corte advierte, en primer lugar, que estas consideraciones parten del supuesto
de que Manuela era responsable del delito que se le acusaba, ya que exteriorizaban un
claro prejuicio sobre la culpabilidad de Manuela, lo que a su vez genera dudas sobre la
objetividad de la investigacion. Adicionalmente, constituyeron un juicio de valoracion
personal por parte de la investigadora, basandose en ideas preconcebidas sobre el rol de
las mujeres y la maternidad. Se trata de nociones basadas en estereotipos que
condicionan el valor de una mujer a ser madre y, por tanto, asumen que las mujeres que
deciden no ser madres tienen menos valia que otras, o son personas indeseables. En este
sentido, ademas, se impone a las mujeres la responsabilidad de, sin importar las
circunstancias, priorizar el bienestar de sus hijos, incluso sobre su bienestar propio.

145. Al respecto, este Tribunal resalta que estos estereotipos de género son incompatibles
con el derecho internacional de los derechos humanos. Ademas, el Tribunal reitera que la
utilizacibn de estereotipos por parte de autoridades estatales es particularmente
alarmante, y por ende, se deben tomar medidas inmediatas para erradicarlo.

146. En razén de todo lo anterior, la Corte considera que desde las primeras etapas de la
investigacion se presumio6 la culpabilidad de Manuela, se eludié determinar la verdad de
lo ocurrido y tomar en cuenta los elementos probatorios que podian desvirtuar la tesis de
culpabilidad de la presunta victima. Este actuar, ademas, se vio impulsado por los
prejuicios de los investigadores en contra de las mujeres que no cumplen el rol de madres
abnegadas que deben siempre lograr la proteccidon de sus hijos. En efecto, los prejuicios
y estereotipos negativos de género afectaron la objetividad de los agentes encargados de
las investigaciones, cerrando lineas posibles de investigacion sobre las circunstancias
facticas. La Corte advierte ademéas que las falencias de la investigacion en este caso,
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concuerdan con el contexto ya determinado por la Corte [...], en el cual es frecuente que
no se investigue la posibilidad de que la madre no sea responsable de haber causado la
muerte que se le imputa.

158. La Corte ha determinado que puede haber una aplicacién discriminatoria de la ley
penal si el juez o tribunal condena a una persona basandose en un razonamiento fundado
en estereotipos negativos para determinar alguno de los elementos de la responsabilidad
penal.

159. En el presente caso, ya se determind que el tribunal penal condend a Manuela
utilizando estereotipos de género para fundamentar su decision. La aplicacion de dichos
estereotipos solo fue posible en razé6n de que Manuela era mujer, cuyo impacto, como
serd analizado infra fue exacerbado por ser una mujer de escasos recursos econémicos,
analfabeta y que vivia en una zona rural. Por tanto, la Corte considera que la distincién
en la aplicacion de la ley penal es arbitraria, y, por ende, discriminatoria.

160. Con base en lo expuesto, la Corte considera que el Estado es internacionalmente
responsable por la violacion del articulo 8.1 de la Convencién que establece el deber de
motivar las decisiones y el derecho a ser juzgada por un tribunal imparcial, el articulo 8.2
de la Convencién Americana que reconoce la presuncion de inocencia, y el articulo 24 que
establece la igualdad ante la ley, en relacion con el deber de respetar los derechos sin
discriminacion, establecido en el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Manuela.

Embarazo y fertilizacién asistida

Embarazo

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de
febrero de 2011. Serie C No. 22175,

97. El estado de embarazo en que se encontraba Maria Claudia Garcia cuando fue detenida
constituia la condicion de particular vulnerabilidad por la cual se dio una afectacion
diferenciada en su caso. A su vez, en Argentina ya habia sido separada de su esposo y
luego trasladada al Uruguay sin conocer el destino de aquél, lo que en si mismo representé
un acto cruel e inhumano. Posteriormente, fue retenida en un centro clandestino de
detencion y torturas, a saber, el SID, donde su tratamiento diferenciado respecto de otras
personas detenidas —pues estuvo separada de éstas- no se dio para cumplir una obligacién
especial de proteccion a su favor, sino para lograr la finalidad de su retencion ilegal, de
su traslado al Uruguay y de su eventual desaparicion forzada, cual era, la
instrumentalizacion de su cuerpo en funciéon del nacimiento y el periodo de lactancia de
su hija, quien fue entregada a otra familia luego de ser sustraida y sustituida su identidad
[..]- Los hechos del caso revelan una particular concepcién del cuerpo de la mujer que
atenta contra su libre maternidad, lo que forma parte esencial del libre desarrollo de la
personalidad de las mujeres. Lo anterior es aun mas grave si se considera, segun fue
sefialado, que su caso se dio en un contexto de desapariciones de mujeres embarazadas
y apropiaciones ilicitas de nifios ocurridos en el marco de la Operacion Céndor.

15 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicion forzada de Maria Claudia Garcia
Iruretagoyena de Gelman, asi como de la supresién y sustitucion de identidad de Maria Macarena Gelman Garcia. La
Corte declaré violados, entre otros, los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal y a la libertad personal. Puede consultar los detalles de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=345&lang=es
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Fertilizacion asistida y la libertad en el uso de técnicas reproductivas

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacidon in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257.

299. Por otra parte, si bien la infertilidad puede afectar a hombres y mujeres, la utilizacion
de las tecnologias de reproduccion asistida se relaciona especialmente con el cuerpo de
las mujeres. Aunque la prohibicion de la FIV no esta expresamente dirigida hacia las
mujeres, y por lo tanto aparece neutral, tiene un impacto negativo desproporcional sobre
ellas.

300. Al respecto, el Tribunal resalta que se interrumpié el proceso inicial de la FIV
(induccion a la ovulacién) en varias de las parejas, como por ejemplo en las parejas
conformadas por la sefiora Artavia Murillo y el sefior Mejias Carballo [...], el sefior Yamuni
y la sefiora Henchoz [...], la sefiora Arroyo y el sefior Vega [...], el sefior Vargas y la sefiora
Calderodn [...], y el sefior Acufia y la sefora Castillo [...]. Este tipo de interrupcion en la
continuidad de un tratamiento, tiene un impacto diferenciado en las mujeres porque era
en sus cuerpos donde se concretizaban intervenciones como la induccién ovérica u otras
intervenciones destinadas a realizar el proyecto familiar asociado a la FIV. Por otra parte,
las mujeres podrian acudir a la FIV sin necesidad de una pareja. La Corte concuerda con
[el] Comité de la CEDAW cuando ha resaltado que es necesario considerar “los derechos
de salud de las mujeres desde una perspectiva que tome en cuenta sus intereses y sus
necesidades en vista de los factores y los rasgos distintivos que las diferencian de los
hombres, a saber: (a) factores biolégicos [...], tales como [...] su funcién reproductiva”.

Violencia de género

Violencia contra la mujer como forma de violacién a la CADH y a la Convencidn
de Belém do Para

Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones.
Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 1162,

49.19 Las mujeres que fueron objeto de violencia sexual por parte de agentes del Estado
el dia de la masacre y que sobrevivieron a la misma, continGan padeciendo sufrimientos
por dicha agresién. La violaciéon sexual de las mujeres fue una practica del Estado,
ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer a
nivel cultural, social, familiar e individual. Estas mujeres se perciben como estigmatizadas
en sus comunidades y han sufrido por la presencia de los victimarios en las areas comunes
del municipio. Ademas, la impunidad en la que permanecen estos hechos ha impedido que
las mujeres participen en los procesos de justicia.

16 Este caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la masacre de 268 personas en Plan de
Sanchez, asi como por la falta de investigacion y sanciéon de los responsables. La Corte determiné que el Estado
viold, entre otros, los derechos a la integridad personal, garantias judiciales y proteccion judicial. Puede consultar
detalles de la sentencia en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=202&lang=es
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Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.

223. Al analizar los hechos y sus consecuencias la Corte tomara en cuenta que las mujeres
se vieron afectadas por los actos de violencia de manera diferente a los hombres, que
algunos actos de violencia se encontraron dirigidos especificamente a ellas y otros les
afectaron en mayor proporciéon que a los hombres. Ha sido reconocido por diversos
6rganos peruanos e internacionales que durante los conflictos armados las mujeres
enfrentan situaciones especificas de afectacion a sus derechos humanos, como lo son los
actos de violencia sexual, la cual en muchas ocasiones es utilizada como “un medio
simbdlico para humillar a la parte contraria”.

224. Es reconocido que durante los conflictos armados internos e internacionales las
partes que se enfrentan utilizan la violencia sexual contra las mujeres como un medio de
castigo y represion. La utilizacion del poder estatal para violar los derechos de las mujeres
en un conflicto interno, ademés de afectarles a ellas de forma directa, puede tener el
objetivo de causar un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje
o leccion.

226. La Corte ha constatado que diversos actos que se dieron en el presente caso en
perjuicio de las mujeres respondieron al referido contexto de violencia contra la mujer en
dicho conflicto armado [...].

307. La Corte hace notar el contexto en el que fueron realizados dichos actos, ya que las
mujeres que los sufrieron se hallaban sujetas al completo control del poder de agentes
del Estado, absolutamente indefensas, y habian sido heridas precisamente por agentes
estatales de seguridad.

311. La Corte reconoce que la violacion sexual de una detenida por un agente del Estado
es un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la
victima y el abuso de poder que despliega el agente. Asimismo, la violacion sexual es una
experiencia sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y causa gran
dafio fisico y psicoldgico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”,
situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en
otras experiencias traumaticas.

313. La Relatora Especial de la ONU para la Violencia contra las Mujeres ha establecido,
refiriéndose a la violencia contra las mujeres en el contexto de un conflicto armado, que
la “[I]a agresion sexual a menudo se considera y practica como medio para humillar al
adversario” y que “las violaciones sexuales son usadas por ambas partes como un acto
simbdlico”. Este Tribunal reconoce que la violencia sexual contra la mujer tiene
consecuencias fisicas, emocionales y psicoldogicas devastadoras para ellas, que se ven
agravadas en los casos de mujeres detenidas.
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Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 19577,

295. La Corte considera necesario aclarar que no toda violacién de un derecho humano
cometida en perjuicio de una mujer conlleva necesariamente una violaciobn de las
disposiciones de la Convencidn de Belem do Pard. Aunque las periodistas mujeres hayan
sido agredidas en los hechos de este caso, en todas las situaciones lo fueron junto a sus
comparfieros hombres. Los representantes no demostraron en qué sentido las agresiones
fueron “especialmente dirigid[as] contra las mujeres”, ni explicaron las razones por las
cuales las mujeres se convirtieron en un mayor blanco de ataque “[por su] sexo”. Lo que
ha sido establecido en este caso es que las presuntas victimas se vieron enfrentadas a
situaciones de riesgo, y en varios casos fueron agredidas fisica y verbalmente por
particulares, en razén de laborar para el canal de television Globovision y no por otra
condicién personal [...]. De esta manera, no ha sido demostrado que los hechos se basaran
en el género o sexo de las presuntas victimas. (En similar sentido, ver entre otros: Caso
Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 279.)

296. Asimismo, la Corte considera que los representantes no especificaron las razones y
el modo en que el Estado incurrid en una conducta “dirigida o planificada” hacia las
presuntas victimas mujeres, ni explicaron en qué medida los hechos probados en que
aquéllas fueron afectadas “resultaron agravados por su condicion de mujer”. Los
representantes tampoco especificaron cuales hechos y en qué forma representan
agresiones que “afectaron a las mujeres de manera desproporcional”. Tampoco han
fundamentado sus alegatos en la existencia de actos que, bajo los articulos 1 y 2 de la
Convencion de Belém do Para, puedan ser conceptualizados como “violencia contra la
mujer”, ni cuales serian “las medidas apropiadas” que, bajo el articulo 7.b) de la misma,
el Estado habria dejado de adoptar en este caso “para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer”. En definitiva, la
Corte considera que no corresponde analizar los hechos del presente caso bajo las
referidas disposiciones de la Convencién de Belém do Para. (En similar sentido, ver entre
otros: Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 280.)

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 205.

228. En el presente caso, la Corte toma nota, en primer lugar, del reconocimiento del
Estado con respecto a la situacidon de violencia contra la mujer en Ciudad Juéarez [...], asi
como su sefialamiento con respecto a que los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez “se
encuentran influenciados por una cultura de discriminaciéon contra la mujer” [...].

229. En segundo lugar, el Tribunal observa lo establecido [...] en cuanto a que los informes
de la Relatoria de la CIDH, del CEDAW y de Amnistia Internacional, entre otros, sefalan

17El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las restricciones a la libertad de expresion en
perjuicio de 44 personas vinculadas al canal de television Globovision en el marco de sus labores periodisticas, asi
como la afectaciéon a su integridad personal. La Corte declaré violados, entre otros, los derechos a la libertad de
pensamiento y de expresion. Puede consultar los detalles de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=262&lang=es
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que muchos de los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez son manifestaciones de
violencia basada en género.

230. En tercer lugar, las tres victimas de este caso eran mujeres jovenes, de escasos
recursos, trabajadoras o estudiantes, como muchas de las victimas de los homicidios en
Ciudad Juarez [...]. Las mismas fueron hechas desaparecer y sus cuerpos aparecieron en
un campo algodonero. Se ha tenido como probado que sufrieron graves agresiones fisicas
y muy probablemente violencia sexual de algun tipo antes de su muerte.

231. Todo esto lleva a la Corte a concluir que las jovenes Gonzalez, Ramos y Herrera
fueron victimas de violencia contra la mujer segun la Convencién Americana y la
Convencion Belém do Para. Por los mismos motivos, el Tribunal considera que los
homicidios de las victimas fueron por razones de género y estan enmarcados dentro de
un reconocido contexto de violencia contra la mujer en Ciudad Juarez. Corresponde ahora
analizar si la violencia perpetrada contra las victimas, que terminé con sus vidas, es
atribuible al Estado.

Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2009. Serie C No. 2113,

139. La Corte observa, a manera de contexto, que tal como lo sefiala la CEH, durante el
conflicto armado las mujeres fueron particularmente seleccionadas como victimas de
violencia sexual. Asimismo, en otro caso ocurrido en el mismo contexto en el cual se situa
esta masacre, esta Corte establecié como hecho probado que “[I]a violaciéon sexual de las
mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a
destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual”. En el caso
de Las Dos Erres, las mujeres embarazadas fueron victimas de abortos inducidos y otros
actos de barbarie [...]. Asimismo, en el peritaje de la psicéloga Nieves Gémez Dupuis,
efectuado en agosto de 2005, se sefialé que “las torturas ejemplificantes, las violaciones
sexuales y los actos de crueldad extrema, produjeron en las victimas [...] un dafio grave
a la integridad mental”.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

89. En primer lugar, para la Corte es evidente que la violacién sexual es un tipo particular
de agresion que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas
mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de
violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales y, por
ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 100.)

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convenciéon de Belém do Pard, que la
violencia contra la mujer no solo constituye una violacién de los derechos humanos, sino
que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder

18 E| caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por falta de debida diligencia en la investigacion,
juzgamiento y sancion de los responsables del asesinato, tortura, violacion sexual, entre otros actos en perjuicio de
numerosas personas habitantes del parcelamiento de Las Erres, por parte de agentes militares. La Corte declar6
violados, entre otros, los derechos a la vida, integridad personal y a la proteccién a la familia. Puede consultar los
detalles de la sentencia en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=361&lang=es
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histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores
de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religién y afecta negativamente sus propias bases”. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 118.)

Corte IDH. Caso Véliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No.
277.

178. Este Tribunal ya ha determinado que si bien no puede aseverarse que todos los
homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueran por razones de género,
resulta verosimil que el de Maria Isabel si lo fuera, de acuerdo a cdmo se encontré el
cuerpo de la nifia. En efecto, se ha indicado que las mujeres victimas de homicidios por
razones de género con frecuencia presentaban signos de brutalidad en la violencia ejercida
contra ellas, asi como signos de violencia sexual o la mutilacion de los cuerpos [...]. De
forma acorde a tales caracteristicas, el cadaver de Maria Isabel fue encontrado con
evidentes signos de violencia, inclusive sefiales de ahorcamiento, una herida en el craneo,
una cortadura en la oreja y mordiscos en las extremidades superiores; su cabeza estaba
envuelta por toallas y una bolsa, y tenia alimentos en su boca y su nariz [...], ademas, la
blusa y el bloomer que llevaba estaban rotos en la parte inferior [...]. Ello resulta relevante
y suficiente a los efectos de la aplicacion al caso del articulo 7 de la Convencién de Belém
do Para. Interesa aclarar que la falta de certeza absoluta sobre lo expresado se vincula a
la falta de conclusiéon de la investigacion interna, asi como al modo en que ésta hasta
ahora se ha desarrollado. Asi, por ejemplo, elementos trascendentes como la presencia
de violencia sexual en los hechos no han sido determinados en una forma certera [...].

207. La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la violencia dirigida
contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminacion en contra de la mujer, tal como han
sefalado otros organismos internacionales de proteccién de derechos humanos, como el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el CEDAW. Tanto la Convencién de Belém do
Par4 (predmbulo y articulo 6) como el CEDAW (preambulo) han reconocido el vinculo
existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminacion. En el mismo sentido, el
Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica (Estambul, 2011) afirma que “la violencia contra las
mujeres es una manifestacion de desequilibrio histérico entre la mujer y el hombre que
ha llevado a la dominacién y a la discriminacién de la mujer por el hombre, privando asi
a la mujer de su plena emancipacion”, asi como que “la naturaleza estructural de la
violencia contra las mujeres esta basada en el género”.
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Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371*°.

210. El articulo 1.1 de la Convencidon es una norma de caracter general cuyo contenido se
extiende a todas las disposiciones del tratado, y dispone la obligacion de los Estados Parte
de respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli
reconocidos “sin discriminacién alguna”. Es decir, cualquiera sea el origen o la forma que
asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio
de cualquiera de los derechos garantizados en la Convencién es per se incompatible con
la misma. El incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento
discriminatorio, de la obligacién general de respetar y garantizar los derechos humanos,
le genera responsabilidad internacional. Es por ello que existe un vinculo indisoluble entre
la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos y el principio de igualdad y
no discriminacion.

211. La Corte estima que la violencia basada en el género, es decir la violencia dirigida
contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminaciébn en contra de la mujer. Tanto la
Convencion de Belém do Pard, como la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y su 6rgano de supervision, han reconocido el
vinculo existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminacién. En el presente
caso, la Corte estima que la violencia fisica cometida contra las once mujeres constituyo
una forma de discriminacion por razones de género, en tanto las agresiones sexuales
fueron aplicadas a las mujeres por ser mujeres. Si bien los hombres detenidos durante los
operativos también fueron objeto de un uso excesivo de la fuerza, las mujeres se vieron
afectadas por formas diferenciadas de violencia, con connotaciones y naturaleza
claramente sexual y enfocado en partes intimas de sus cuerpos, cargada de estereotipos
en cuanto a sus roles sexuales, en el hogar y en la sociedad, asi como en cuanto a su
credibilidad, y con el distintivo propésito de humillarlas y castigarlas por ser mujeres que
presuntamente estaban participando en una manifestacion publica en contra de una
decision de autoridad estatal.

212. Asimismo, si bien ya se concluydé que el conjunto de agresiones cometidas por los
policias en contra las once mujeres constituyeron tortura y violencia sexual, esta Corte
estima pertinente realizar algunas consideraciones adicionales sobre la violencia verbal y
estereotipada a la que fueron sometidas en el marco de estos hechos, debido a la
naturaleza de dichas expresiones, su caracter repetitivo y consistente en todos los casos
y la ausencia de una respuesta adecuada por parte del Estado al respecto. La violencia
fisica a la que fueron sometidas las victimas y que fue descrita previamente fue grave,
pero no por ello se debe invisibilizar la gravedad de la violencia verbal y psicolégica a la
que también fueron reiteradamente sometidas, por medio de insultos y amenazas con
connotaciones altamente sexuales, machistas, discriminatorios y en algunos casos
misoginos. Por tanto, en el presente acapite la Corte analizara, de manera particular, las
expresiones y abuso verbal estereotipado al que fueron sometidas las once mujeres al
momento de su detencidon, durante los traslados y al momento de su llegada al CEPRESO
por parte de los policias llevando a cabo estas operaciones. Asimismo, se referira a la

19El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por una serie de diversas formas de tortura fisica,
psicolégica y sexual en el marco de la detencion, traslados y llegada al centro de detencion de once mujeres, asi
como por incumplir su obligacién de investigar con la debida diligencia y en un plazo razonable estos hechos, en el
marco de las detenciones y traslados realizados en los operativos policiacos que tuvieron lugar en los en los
municipios de Texcoco y San Salvador Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006, respectivamente. La Corte declaré
violados, entre otros, los derechos a la integridad personal y libertad personal. Puede consultar el resumen oficial de
la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_371_esp.pdf
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reaccion inmediata, también cargada de estereotipos, que expresaron y manifestaron
altas autoridades del gobierno ante las denuncias de los abusos que se venian cometiendo
0 se habian cometido.

215. La Corte advierte que, del derecho a las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
los demas derechos especificos consagrados en la Convencion de Belém do Para, surgen
las correlativas obligaciones del Estado para respetar y garantizarlos. Las obligaciones
estatales especificadas en el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para deben alcanzar
todas las esferas de actuacion del Estado, transversal y verticalmente, es decir, todos los
poderes publicos (legislativo, ejecutivo y judicial), tanto a nivel federal como estadual o
local, asi como en las esferas privadas. Ello requiere la formulacién de normas juridicas y
el disefio de politicas publicas, instituciones y mecanismos destinados a combatir toda
forma de violencia contra la mujer, pero también requiere, la adopcién y aplicacion de
medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos y las practicas que constituyen las
causas fundamentales de la violencia por razdn de género contra la mujer.

216. La Corte ya ha sefialado como justificar la violencia contra la mujer y, de alguna
manera, atribuirles responsabilidad en virtud de su comportamiento es un estereotipo de
género reprochable que muestra un criterio discriminatorio contra la mujer por el solo
hecho de ser mujer. En el presente caso, las formas altamente groseras y sexistas en que
los policias se dirigieron a las victimas, con palabras obscenas, haciendo alusiones a su
imaginada vida sexual y al supuesto incumplimiento de sus roles en el hogar, asi como a
su supuesta necesidad de domesticacion, es evidencia de estereotipos profundamente
machistas, que buscaban reducir a las mujeres a una funcién sexual o doméstica, y donde
el salir de estos roles, para manifestar, protestar, estudiar o documentar lo que estaba
pasando en Texcoco y San Salvador de Atenco, es decir, su simple presencia y actuacion
en la esfera publica, era motivo suficiente para castigarlas con distintas formas de abuso.

217. En el presente caso ya se determind que la actuacion de los policias se caracterizo
por una falta de profesionalismo, disciplina y capacitacién adecuada [...], por lo que el uso
de este lenguaje altamente estereotipado y sexista en su trato con las victimas puede
atribuirse en parte a este incumplimiento por parte del Estado. Sin embargo, preocupa a
esta Corte que las respuestas del Estado a los hechos ocurridos en Texcoco y San Salvador
de Atenco los dias 3 y 4 de mayo de 2006 se han concentrado en la violencia fisica sufrida
por las victimas [...]. En este mismo sentido, la SCJIN resalté que “las autoridades
administrativas y ministeriales investigadoras no se abocaron a esclarecer” las denuncias
de violencia verbal y psicolégica.

218. Como se expuso previamente, en aras de garantizar a las mujeres una igualdad real
y efectiva y, particularmente, teniendo en cuenta las circunstancias de este caso, a efectos
de garantizarles la posibilidad de participar en la vida publica en las mismas condiciones
que cualquier otro ciudadano, los Estados deben adoptar medidas activas y positivas para
combatir actitudes estereotipadas y discriminatorias como las exteriorizadas por sus
agentes policiales al reprimir las protestas de 3 y 4 de mayo de 2006. En la medida en
que estas conductas se basan en prejuicios y patrones socioculturales profundamente
arraigados, no basta una actitud pasiva por parte del Estado o la simple sancién posterior,
lo cual ni siquiera ha ocurrido en este caso. Es necesario que el Estado implemente
programas, politicas o mecanismos para activamente luchar contra estos prejuicios y
garantizar a las mujeres una igualdad real. Cuando el Estado no desarrolla acciones
concretas para erradicarlos, los refuerza e institucionaliza, lo cual genera y reproduce
violencia contra la mujer.

219. Ademas de la violencia estereotipada por parte de los policias, esta Corte toma nota
de las respuestas también estereotipadas que dieron las mas altas autoridades del
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gobierno del estado donde habian ocurrido los hechos [...]. En este sentido, observa que
después de la violencia sufrida a manos de los elementos policiales, las victimas fueron
sometidas a la puesta en duda de su credibilidad y su estigmatizacién publica como
guerrilleras por el Gobernador, el Secretario General de Gobierno del estado de México y
el Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal. Al respecto, este Tribunal advierte que
resulta absolutamente inaceptable que la primera reaccion publica de las mas altas
autoridades pertinentes haya sido poner en duda la credibilidad de las denunciantes de
violencia sexual, acusarlas y estigmatizarlas de guerrilleras, asi como negar lo sucedido
cuando aun no se habia siquiera iniciado una investigacion. Parte del cumplimiento por
parte del Estado de sus obligaciones de prevenir y sancionar la violencia contra la mujer,
implica tratar toda denuncia de violencia con la seriedad y atencién debida. La Corte
reconoce y rechaza los estereotipos de género presentes en estas respuestas de las
autoridades, por lo cual negaron la existencia de las violaciones por la ausencia de
evidencia fisica, las culpabilizaron a ellas mismas por la ausencia de denuncia o exadmenes
médicos y les restaron credibilidad con base en una supuesta afiliacion insurgente
inexistente.

220. La Corte concluye que la violencia fisica y psiquica sufrida por las once mujeres
constituyd un trato discriminatorio y estereotipado, en violacion de la prohibicién general
de discriminacion contenida en el articulo 1.1 de la Convencién. Asimismo, el Tribunal
recuerda que el Estado reconocio la violacion al articulo 24 de la Convencion.

321. Estas afectaciones hacen presumir un dafio a la integridad psiquica y moral de los
familiares en casos de desapariciones forzadas, asi como en caso de otras graves
violaciones de derechos humanos, tales como, ejecuciones extrajudiciales, violencia
sexual y tortura. En este sentido, teniendo en cuenta el reconocimiento de responsabilidad
realizado por el Estado, la Corte considera presumible la violacion del derecho a la
integridad personal de los familiares directos de las once mujeres victimas de violencia
sexual y tortura en este caso. [...].

Violencia de género y violencia sexual

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.

308. El haber forzado a las internas a permanecer desnudas en el hospital, vigiladas por
hombres armados, en el estado precario de salud en que se encontraban, constituy6
violencia sexual en los términos antes descritos, que les produjo constante temor ante la
posibilidad de que dicha violencia se extremara aun mas por parte de los agentes de
seguridad, todo lo cual les ocasion6 grave sufrimiento psicolégico y moral, que se afiade
al sufrimiento fisico que ya estaban padeciendo a causa de sus heridas. Dichos actos de
violencia sexual atentaron directamente contra la dignidad de esas mujeres. El Estado es
responsable por la violacion del derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
5.2 de la Convencion Americana, en perjuicio de las seis internas que sufrieron esos tratos
crueles, cuyos nombres se encuentran incluidos en el Anexo 2 de victimas de la presente
Sentencia que para estos efectos forma parte de la misma.

309. Por otra parte, en el presente caso se ha probado que una interna que fue trasladada
al Hospital de la Sanidad de la Policia fue objeto de una “inspeccién” vaginal dactilar,
realizada por varias personas encapuchadas a la vez, con suma brusquedad, bajo el
pretexto de revisarla [...].
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310. Siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el ambito del
Derecho Penal Internacional como en el Derecho Penal comparado, el Tribunal considera
que la violacion sexual no implica necesariamente una relacién sexual sin consentimiento,
por via vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por violacién sexual también debe
entenderse actos de penetracidon vaginales o anales, sin consentimiento de la victima,
mediante la utilizaciéon de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la
penetracion bucal mediante el miembro viril.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

109. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto
en dicha Convencioén, ha considerado anteriormente que la violencia sexual se configura
con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona Sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden
incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno. En particular,
la violacion sexual constituye una forma paradigméatica de violencia contra las mujeres
cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima. (En similar sentido,
ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 119.)

Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 2752,

321. En el presente caso, consta en el expediente que la presunta victima declaré en la
manifestacion ante la policia el 21 de abril de 1992 [..], asi como en su declaracion
instructiva, rendida los dias 10, 15y 19 de junio de 1992 sobre maltratos presuntamente
sufridos durante la detencién inicial. Del andlisis de dichas declaraciones, en términos
generales, consta que la sefiora J. sefialé en al menos dos oportunidades que al momento
de la detencion inicial: i) fue golpeada y tomada de los cabellos; ii) un hombre habria
golpeado sus piernas y la habrian manoseado sexualmente, Yy iii) le habrian vendado los
ojos. La Corte considera que se desprende de una manera consistente de las declaraciones
de la sefiora J. dicha descripcion de los hechos. Adicionalmente, estas caracteristicas de
los hechos también se evidencian en los escritos de la presunta victima en el marco del
procedimiento ante el sistema interamericano.

323. En relacion con el alegado “manoseo sexual”, este Tribunal ha establecido que la
violacion sexual es un tipo particular de agresidn que, en general, se caracteriza por
producirse en ausencia de otras personas mas alla de la victima y el agresor o los
agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la
existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima
constituye una prueba fundamental sobre el hecho. Sin perjuicio de la calificacion juridica
de los hechos que se realiza infra, la Corte considera que dicho estandar es aplicable a las
agresiones sexuales en general. Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe tomar
en cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito que la victima no
suele denunciar, por el estigma que dicha denuncia conlleva usualmente [...].

20E| caso se refiere la responsabilidad internacional del Estado por la detencién, enjuiciamiento y extradicion de la
sefiora J. por la supuesta comisién de los delitos de apologia y terrorismo. La Corte declaré violados, entre otros, los
derechos a la integridad personal y al debido proceso. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el
siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_275_esp.pdf
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324. Adicionalmente, este Tribunal considera que las variaciones entre las calificaciones
juridicas de violencia o violacién sexual que la representacion de la presunta victima le ha
dado a los hechos a lo largo del proceso ante el sistema interamericano no desacredita los
testimonios rendidos internamente por la sefiora J. en cuanto a los hechos ocurridos. En
este sentido, la Corte advierte que este es el caso inclusive si se trataran de declaraciones
posteriores realizadas por la presunta victima. Al respecto, esta Corte ha considerado que
una negacion de la ocurrencia de una agresion sexual denunciada no necesariamente
desacredita las declaraciones donde se indic6 que habia sucedido, sino que debe ser
analizado tomando en cuenta las circunstancias propias del caso y de la victima.
Adicionalmente, la calificacion juridica de los hechos que utilice la presunta victima en sus
declaraciones tiene que ser valorada tomando en cuenta el significado cominmente dado
a las palabras utilizadas, el cual no necesariamente corresponde a su definicion juridica.
Lo relevante es evaluar si los hechos descritos, y no la calificacion juridica dada a los
mismos, fueron consistentes.

329. Adicionalmente, es necesario sefialar que la ausencia de sefiales fisicas no implica
que no se han producido maltratos, ya que es frecuente que estos actos de violencia
contra las personas no dejen marcas ni cicatrices permanentes. Lo mismo es cierto para
los casos de violencia y violacidon sexual, en los cuales no necesariamente se vera reflejada
la ocurrencia de los mismo en un examen médico, ya que no todos los casos de violencia
y/0 violacion sexual ocasionan lesiones fisicas o enfermedades verificables a través de un
examen médico.

359. Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el
ambito del Derecho Penal Internacional como en el Derecho Penal comparado, este
Tribunal ha considerado que la violacion sexual no implica necesariamente una relacion
sexual sin consentimiento, por via vaginal, como se consideré tradicionalmente. Por
violacién sexual también debe entenderse actos de penetraciéon vaginal o anal, sin
consentimiento de la victima, mediante la utilizacion de otras partes del cuerpo del agresor
u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril. Al respecto, la Corte
aclara que para que un acto sea considerado violaciéon sexual, es suficiente que se
produzca una penetracion, por insignificante que sea, en los términos antes descritos.
Ademas, se debe entender que la penetracion vaginal se refiere a la penetracion, con
cualquier parte del cuerpo del agresor u objetos, de cualquier orificio genital, incluyendo
los labios mayores y menores, asi como el orificio vaginal. Esta interpretacion es acorde
a la concepcion de que cualquier tipo de penetracion, por insignificante que sea, es
suficiente para que un acto sea considerado violacién sexual. Este Tribunal entiende que
la violacion sexual es una forma de violencia sexual.

360. En el presente caso, la Corte ya estableci6 que la sefiora J. fue “manoseada”
sexualmente al momento de su detencidon por un agente estatal de sexo masculino
teniendo en cuenta: (1) las declaraciones de la sefiora J. rendidas ante las autoridades
internas; (2) la similitud de lo descrito por la sefiora J. y el contexto de violencia sexual
verificado por la CVR en la época de los hechos; (3) las dificultades probatorias propias
de este tipo de hechos; (4) la presuncién de veracidad que debe otorgarse a este tipo de
denuncias, la cual puede ser desvirtuada a través de una serie de diligencias,
investigaciones y garantias que no fueron otorgadas en el presente caso, donde no fue
presentada prueba en contrario, ya que (5) existen ciertas inconsistencias en la
declaracion de la fiscal del Ministerio Publico; (6) el examen médico no contradice lo
sefialado por la sefiora J., y (7) el Estado no ha iniciado una investigacion sobre estos
hechos. La Corte considera que este acto implico la invasion fisica del cuerpo de la sefiora
J. y al involucrar el area genital de la presunta victima signific6 que el mismo fuera de
naturaleza sexual. Asimismo, las circunstancias en las que se produjeron los hechos
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eliminan cualquier posibilidad de que hubiese habido consentimiento. Por tanto, este
Tribunal considera que el “manoseo” del cual fue victima la sefiora J. constituy6 un acto
de violencia sexual. Si bien las victimas de violencia sexual tienden a utilizar términos
poco especificos al momento de realizar sus declaraciones y no explicar graficamente las
particularidades anatémicas de lo sucedido [...], este Tribunal considera que a partir de
las declaraciones de la presunta victima que constan en el expediente del presente caso
no es posible determinar si dicha violencia sexual ademas constituyd una violaciéon sexual
en los términos senalados anteriormente [...].

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéles Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289.

68. Este contexto permite a la Corte analizar los hechos alegados en el presente caso no
de manera aislada sino teniendo en cuenta la existencia de una practica generalizada y
sistematica de tortura y violencia sexual en contra de las mujeres en el Perd, a fin de
posibilitar una comprensién de la prueba y la determinacién puntual de los hechos. De
igual modo, dicho contexto se tomara en cuenta, de ser procedente, al disponer medidas
de reparacion, en especifico, sobre garantias de no repeticién. Finalmente, se utilizara
dicho contexto a fin de valorar si corresponde aplicar en el presente caso estandares
especificos respecto de la obligacion de investigar [...].

150. En lo que respecta casos de alegada violencia sexual, la Corte ha sefalado que las
agresiones sexuales se caracterizan, en general, por producirse en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Dada la naturaleza de estas
formas de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales
y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
Asimismo, al analizar dichas declaraciones se debe tomar en cuenta que las agresiones
sexuales corresponden a un tipo de delito que la victima no suele denunciar, por el estigma
que dicha denuncia conlleva usualmente. La Corte, igualmente, ha tenido en cuenta que
las declaraciones brindadas por las victimas de violencia sexual se refieren a un momento
traumatico de ellas, cuyo impacto puede derivar en determinadas imprecisiones al
recordarlos. Por ello, la Corte ha advertido que las imprecisiones en declaraciones
relacionadas a violencia sexual o la mencién de algunos de los hechos alegados solamente
en algunas de éstas no significa que sean falsas o que los hechos relatados carezcan de
veracidad.

151. Por otro lado, la Corte recuerda que la evidencia obtenida a través de los examenes
meédicos tiene un rol crucial durante las investigaciones realizadas contra los detenidos y
en los casos cuando estos alegan maltrato. En este sentido, los alegatos de maltratos
ocurridos en custodia policial son extremadamente dificiles de sustanciar para la victima
si ésta estuvo aislada del mundo exterior, sin acceso a médicos, abogados, familia o
amigos quienes podran apoyar y reunir la evidencia necesaria. Por tanto, corresponde a
las autoridades judiciales el deber de garantizar los derechos del detenido, lo que implica
la obtencién y el aseguramiento de toda prueba que pueda acreditar los actos de tortura,
incluyendo examenes médicos.

153. En el mismo sentido, en casos donde se alegue agresiones sexuales, la falta de
evidencia médica no disminuye la veracidad de la declaracion de la presunta victima. En
tales casos, no necesariamente se vera reflejada la ocurrencia de violencia o violaciéon
sexual en un examen meédico, ya que no todos los casos de violencia y/o violacion sexual
ocasionan lesiones fisicas o enfermedades verificables a través de dichos exdmenes.
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161. Respecto de lo manifestado por la sefiora Espinoza, la Corte considera que, dentro
de las distintas declaraciones que rindid, las circunstancias principales coinciden.
Asimismo, en cuanto a los actos descritos por la presunta victima, la Corte observa que,
en su Informe Final, la CVR establecié que en la época de los hechos, la tortura por parte
de agentes policiales obedecié a un patrén consistente en: i) extenuacion fisica de las
victimas, obligandolas a permanecer de pie o en posiciones incomodas durante largas
horas; ii) privacion de la vision durante el tiempo de su reclusiéon, la cual ocasionaba
desubicacién temporal y espacial, asi como sentimientos de inseguridad; iii) insultos y
amenazas contra la victima, sus familiares u otras personas cercanas, y iv) desnudez
forzada. Ademas, segun la CVR, los medios de tortura fisica mas habituales fueron “golpes
de pufio y patadas en partes sensibles del cuerpo como el abdomen, la cara y los genitales.
A veces se utilizaban objetos contundentes como palos, bastones, porras de goma (con el
objetivo de evitar dejar marcas), culatas de fusiles y otros objetos contundentes. Much[o]s
de los golpes dejaban cicatrices, pero otros sanaban sin dejar evidencias permanentes.
Acompafaban o precedian otras modalidades mas sofisticadas de tortura”. La CVR
también se refirid a la asfixia como método de tortura utilizada y, como una de sus
modalidades, a la sumersidn en una tina por varias veces con liquido mezclado con
sustancias toxicas como detergente, lejia, kerosene, gasolina, agua sucia, con
excrementos u orines. Otra técnica de tortura consistid en suspensiones y estiramientos
que causaban graves dolores musculares y articulares. La modalidad mas comun fue atar
a la victima por las manos y posteriormente suspenderla a altura por largos periodos de
tiempo, lo que producia dolores intensos asi como adormecimientos terribles en la victima,
lo cual fue acompafado generalmente de golpes, choques eléctricos y amenazas.
Asimismo, la violaciéon sexual de hombres y mujeres fue una forma extendida de tortura.
La Corte ya se refirié a las formas que tomé la violencia y violacién sexual perpetrada por
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado es esta época [...]. A consideracion de la
Corte, es claro que lo relatado por la sefiora Espinoza Gonzéales en sus declaraciones se
condice a dicho patrén resefiado por la CVR.

190. Ahora bien, en cuanto a los actos de naturaleza sexual ocasionados a la sefiora
Espinoza durante su permanencia en la DIVISE y la DINCOTE, la Corte recuerda, como lo
sefiala la Convenciéon de Belém do Para, que la violencia contra la mujer no solo constituye
una violaciéon de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a la dignidad humana y
una manifestaciéon de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres”, que “trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religién y
afecta negativamente sus propias bases”.

191. Siguiendo la linea de la normativa y la jurisprudencia internacionales y tomando en
cuenta lo dispuesto en la Convencion de Belém do Pard, la Corte ha considerado que la
violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que, ademas de
comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren
penetracién o incluso contacto fisico alguno. En este sentido, en otro caso ante la Corte
se estableci6 que el someter a mujeres a la desnudez forzosa mientras éstas eran
constantemente observadas por hombres armados, quienes aparentemente eran
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, constituy6 violencia sexual.

192. Asimismo, siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera tanto en el
ambito del Derecho Penal Internacional como en el Derecho Penal comparado, la Corte ha
considerado que la violacion sexual no implica necesariamente una relacion sexual por via
vaginal, como se considerd tradicionalmente. Por violacion sexual también debe
entenderse actos de penetracién vaginal o anal mediante la utilizacién de otras partes del
cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el miembro viril. Al
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respecto, la Corte aclara que para que un acto sea considerado violacion sexual, es
suficiente que se produzca una penetracién, por insignificante que sea, en los términos
antes descritos. Ademas, se debe entender que la penetracion vaginal se refiere a la
penetracion, con cualquier parte del cuerpo del agresor u objetos, de cualquier orificio
genital, incluyendo los labios mayores y menores, asi como el orificio vaginal. Esta
interpretacion es acorde a la concepcion de que cualquier tipo de penetracion, por
insignificante que sea, es suficiente para que un acto sea considerado violacion sexual. La
Corte entiende que la violacién sexual es una forma de violencia sexual.

193. Adicionalmente, la Corte ha reconocido que la violacidon sexual es una experiencia
sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y
psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacion
dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras
experiencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacion sexual el
sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o
enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una violacion
sexual seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de violacion sexual
también experimentan severos dafos y secuelas psicoldgicas y aun sociales.

194. En el presente caso, la Corte ha establecido que, durante su detencién en la DIVISE
y la DINCOTE en abril y mayo de 1993, Gladys Espinoza fue objeto de desnudez forzosa
y manoseos, le jalaron los senos y los vellos pubicos y uno de sus agresores intenté
meterle el pene en su boca [...]. Es evidente que, al involucrar los senos y el area genital
de la presunta victima, dichos actos constituyeron violencia sexual. Con relacion a los
“manoseos” y el intento de forzarla a tener sexo oral, la Corte considera que estos actos
implicaron la invasion fisica del cuerpo de la sefiora Gladys Espinoza, tomando en cuenta
que las victimas de violencia sexual tienden a utilizar términos poco especificos al
momento de realizar sus declaraciones y no explicar graficamente las particularidades
anatémicas de lo sucedido. Al respecto, la CVR sefial6é que “[e]s comun que las declarantes
utilicen términos confusos o ‘propios’ al momento de describir los actos de violencia sexual
a que fueron sometidas” y especificamente se refiri6 a la utilizacién del término
“manoseos” como una de las formas como las victimas describian actos de violencia
sexual. Igualmente, la Corte establecié que, durante el periodo mencionado, la sefiora
Espinoza sufrié penetracién vaginal y anal con manos y, en este ultimo caso, también con
un objeto [...], los cuales constituyeron actos de violacién sexual.

229. La Corte ya establecié que los actos de violencia y violacién sexual perpetrados en
contra de Gladys Espinoza durante su detencién en la DIVISE y la DINCOTE fueron
consistentes con la préactica generalizada de violencia sexual que existia en el Pera en la
época de los hechos [...]. En este punto, la Corte recuerda que la violencia sexual contra
las mujeres afecté a un niumero importante de las mujeres detenidas a causa de su real
o0 presunto involucramiento personal en el conflicto armado, y que afecté también a
aquéllas cuyas parejas eran miembros reales o supuestos de los grupos subversivos [...].
En este caso, la Corte ya establecio que la tortura a la que fue sometida Gladys Espinoza,
la cual incluy6 actos de violacién sexual y otras formas de violencia sexual, se dio dentro
del marco de una detencién y tuvo la finalidad de obtener informacién sobre el secuestro
por parte del MRTA de un empresario. lgualmente, la Corte recuerda que los agentes
estatales que la detuvieron junto con Rafael Salgado amenazaron a éste que hablara sobre
el paradero de dicho empresario, o que de lo contrario “los 20 [hombres iban] a pasar por
ella” [...]. Es decir, el cuerpo de Gladys Espinoza como mujer fue utilizado a fin de obtener
informacién de su compafiero sentimental y humillar e intimidar a ambos. Estos actos
confirman que los agentes estatales utilizaron la violencia sexual y la amenaza de violencia
sexual en contra de Gladys Carol Espinoza Gonzales como estrategia en la lucha contra el
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mencionado grupo subversivo. Como consecuencia de ello, la Corte determina que el
haber sometido a la sefiora Espinoza a dicha practica generalizada constituye
discriminacion individualizada por su condicion de mujer, en violaciéon del articulo 1.1 de
la Convencidon Americana en su perjuicio, en relacidon con los derechos a la integridad
personal y a la honra y la dignidad establecidos en los articulos 5.1, 5.2 y 11 del mismo
instrumento, y con las obligaciones establecidas en los articulos 1 y 6 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Corte IDH. Caso Veladsquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2015. Serie C
No. 3072

192. Ahora bien, es posible asumir que la muerte violenta de Claudina Velasquez Paiz fue
una manifestacion de violencia de género a los efectos de la aplicaciéon al caso del articulo
7 de la Convencion de Belém do Par4, teniendo en cuenta:

a) los indicios de una probable violacién sexual. El brasier no lo tenia puesto sino
colocado entre el pantalén y la cadera, el zipper del pantalébn estaba abajo, el cincho
estaba removido, la blusa estaba puesta al revés y se documenté la presencia de
semen en la cavidad vaginal de la victima [...];

b) las lesiones que presentaba el cuerpo. Una lesién a nivel peri orbital y al lado
izquierdo de la mejilla causada antes de su muerte, y excoriaciones en la rodilla
izquierda y a nivel flanco, aparentemente causadas con posterioridad a la muerte [...],

y

c) el contexto de aumento de la violencia homicida contra las mujeres en Guatemala,
agravamiento del grado de violencia contra aquellas y el ensafamiento ejercidos
contra los cuerpos de muchas de las victimas, lo cual ocurre en un entorno de diversas
formas de violencia contra la mujer [...].

Corte IDH. Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México.
Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371.

181. Siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto
en la Convencion de Belém do Para, la Corte ha considerado que la violencia sexual se
configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden
incluir actos que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno. (En similar
sentido, ver entre otros: J. Vs. Perud. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 358.)

21 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la violacion a los derechos de Claudina Isabel
Velasquez Paiz, quien desaparecio y posteriormente fue hallada sin vida. La Corte determiné que el Estado viold,
entre otros, el deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la vida e integridad personal. Puede
consultar el resumen oficial en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_307_esp.pdf
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Violencia sexual en el &mbito educativo

Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 40522,

111. Al respecto, la Corte entiende necesario precisar que el concepto de “violencia” que
se utiliza para el examen de la responsabilidad estatal en el presente caso, no se limita a
la violencia fisica, sino que comprende “cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado”, de conformidad con el articulo 1 de la Convencién de
Belém do Para. El articulo 6 del mismo tratado sefiala que el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia incluye el derecho de la mujer “a ser libre de toda forma de
discriminacion” y a “ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion”. En el mismo sentido el articulo 2 de ese instrumento internacional
menciona expresamente el acoso sexual en instituciones educativas como una forma de
violencia contra la mujer.

118. Ahora bien, una educacién que se imparta vulnerando derechos humanos no permite
cumplir los cometidos sefialados, resulta frontalmente contraria a los mismos y, por ende,
violatoria del derecho a la educacion. Los Estados deben adoptar acciones adecuadas para
prevenir violaciones a los derechos humanos en el curso del proceso educativo de nifias y
nifos. En el cumplimiento de estos deberes, es preciso que los Estados tengan en
consideracion la gravedad y las especificidades que presentan la violencia de género, la
violencia sexual y la violencia contra la mujer, todas las cuales son una forma de
discriminacion. Las nifias y nifios, tienen, entonces, derecho a un entorno educativo seguro
y a una educacioén libre de violencia sexual. Por otra parte, como indicé el Comité DESC,
la educacion debe ser “accesible” a todas las personas, “especialmente a [quienes
integran] los grupos m[a]s vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por
ninguno de los motivos prohibidos”. Dicho Comité resalté también que la prohibicion de
discriminacion en la educacion “se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de
la educacibn y abarca todos los motivos de discriminacion rechazados
internacionalmente”.

119. Dado lo anterior, los Estados deben “adoptar las medidas necesarias para prevenir y
prohibir toda forma de violencia y abuso, incluidos los abusos sexuales, [...] en las escuelas
por el personal docente”, que goza, por su condicion de tal, de una situacion de autoridad
y confianza respecto de estudiantes e incluso de sus familiares. Debe tenerse en cuenta,
al respecto, la particular vulnerabilidad de las nifias y adolescentes, considerando que ellas
“con frecuencia estan expuestas a abuso sexual por parte de [...] hombres mayores”. En
relacion con lo expuesto, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que los Estados
tienen la “obligacion estricta” de adoptar todas las medidas apropiadas para tratar la
violencia contra nifios y nifias. La obligacion “se refiere a una amplia variedad de medidas
que abarcan todos los sectores publicos y deben aplicarse y ser efectivas para prevenir y
combatir toda forma de violencia”, incluso mediante la aplicaciéon de sanciones efectivas
por su realizacion.

22 E| caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la violencia sexual sufrida por la adolescente
Paola Guzman Albarracin en el ambito educativo estatal, cometida por el Vicerrector del colegio al que asistia, que
tuvo relacién con el suicidio de la nifia. La Corte declaré violados, entre otros, los derechos a la vida, integridad
personal y los derechos del nifio. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_405_esp.pdf
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120. De todo lo expuesto surge, entonces, que los deberes de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y de adoptar medidas de proteccidon respecto de
nifas y nifios, asi como el derecho a la educacion, conllevan la obligacién de proteger a
las nifias y adolescentes contra la violencia sexual en el ambito escolar. También, por
supuesto, de no ejercer esa violencia en dicho ambito. En ese sentido, debe tenerse en
cuenta que las personas adolescentes, y las nifias en particular, suelen tener mas
probabilidades de sufrir actos de violencia, coaccién y discriminacion. Los Estados deben
establecer acciones para vigilar o monitorear la probleméatica de la violencia sexual en
instituciones educativas y desarrollar politicas para su prevencion. Deben existir, también,
mecanismos simples, accesibles y seguros para que los hechos puedan ser denunciados,
investigados y sancionados.

124. En primer término, con base en las pautas ya expresadas [...], de conformidad con
el derecho internacional, en particular la Convencion de Belém do Para y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, corresponde entender como violencia sexual contra la mujer
o la nifia no solo actos de naturaleza sexual que se ejerzan por medio de la violencia fisica,
sino también otros de esa naturaleza que, cometiéndose por otros medios, resulten
igualmente lesivos de los derechos de la mujer o la nifia o le causen dafio o sufrimiento.
Sin perjuicio de lo anterior, la violencia sexual contra la mujer puede presentar diversos
grados, de acuerdo a las circunstancias del caso y diversos factores, entre los que pueden
encontrarse las caracteristicas de los actos cometidos, su reiteracion o continuidad y la
vinculacion personal preexistente entre la mujer y su agresor, o la subordinacién de ella
a éste a partir de una relacién de poder. También pueden resultar relevantes, de acuerdo
al caso, condiciones personales de la victima, como ser una nifia. Lo anterior, sin perjuicio
de la autonomia progresiva de las nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de sus
derechos, que no los priva de su derecho a medidas de proteccidn.

125. En segundo término, debe notarse la existencia de prueba sobre actos de cépula
vaginal en el caso. Al respecto, la Corte entiende, considerando pautas sobre apreciacion
de la prueba expresadas en su jurisprudencia, que por el tipo de hecho de que se trata,
no cabe esperar pruebas documentales o testimonios directos. En este caso tampoco es
posible contar con la declaracion de Paola. Esto, por si mismo, no puede llevar a la Corte
a abstenerse de determinar lo conducente. Por eso, existiendo indicios claros, como en
este caso, los mismos deben ser tenidos como suficientes para tener por acreditados tales
actos, a efectos de determinar la responsabilidad estatal, maxime considerando que la
falta de diligencia del propio Estado en las investigaciones, que ha sido reconocida por
Ecuador, ha provocado la impunidad del delito.

126. En tercer término, es procedente advertir que, de acuerdo a la tipificacion de la propia
normativa interna, estaba contemplada como delito la conducta de una persona adulta
que perpetrara actos de naturaleza sexual con una persona menor de 18 afios de edad,
como era el caso de Paola. En particular, Ecuador preveia el delito de “estupro”, que
posibilitaba, en caso de presentarse los distintos elementos establecidos en la tipificacion
legal, la persecucion penal de quien, sin violencia fisica, cometiere la conducta referida.
Este delito, de conformidad con la normativa vigente al momento de los hechos del caso,
tenia por base pautas estereotipadas de género que resultaban discriminatorias, lo que se
examina mas adelante [...]. No obstante, sin perjuicio de ello, resulta relevante dejar
sentado que la calificacion de los actos cometidos contra Paola como actos ilicitos de grave
violencia sexual resulta tanto de las propias disposiciones legales internas de Ecuador que
se encontraban vigentes como también del derecho internacional.

127. En cuarto término, en las circunstancias del caso, conforme se explica a continuacion,
se produjo el abuso de una relacion de poder y confianza, por haber sido la violencia
cometida por una persona en una posiciéon en la que tenia un deber de cuidado dentro del
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ambito escolar, en el marco de una situacion de vulnerabilidad, lo que permitié la
consumacioén de actos de violencia sexual.

128. Seguidamente se da cuenta de lo dicho en udltimo término, para luego hacer
referencia al caracter discriminatorio de la violencia y, finalmente, presentar la conclusion
de la Corte.

[B.2.1 El aprovechamiento de una relacién de poder y la situacién de vulnerabilidad]

129. Es preciso resaltar, como un primer elemento, que surge del conjunto de las
circunstancias del caso que el sometimiento de Paola al relacionamiento sexual con el
Vicerrector se dio en el marco de las funciones propias de éste en tal caracter. Esto, a su
vez, implicéd su actuacion como funcionario publico, que compromete la responsabilidad
estatal.

130. El Vicerrector, entonces, no soélo era un hombre adulto que tuvo relaciones sexuales
con una nifia menor de 18 afos, con la cual tenia una diferencia de edad cercana a los 40
afos, sino que tenia un rol de poder y deber de cuidado respecto de ella, aspecto que
resulta central. Esto ultimo resulta palmario, pues era una autoridad académica del colegio
al que Paola asistia. No sélo él debia respetar los derechos de la adolescente, sino que
también, en virtud de su funcién de educador, debia brindarle a ella orientacién y
educacion en forma acorde a sus derechos y de modo que los mismos se vieran
asegurados. La relacion sexual, ademas, se dio en el marco de una vinculacién
manifiestamente desigual, en la cual el Vicerrector, como autoridad académica, gozaba
de una situaciéon de superioridad frente a una nifia estudiante.

131. Asi, la vinculacion sexual fue obtenida por el aprovechamiento de la relacién de poder
y confianza. Ello se advierte, en forma concreta, dados los sefialamientos de que los actos
con implicancias sexuales que el Vicerrector desarroll6 con Paola comenzaron como
condicion para que él la ayudara a pasar el afio escolar. En este marco, estereotipos de
géneros perjudiciales, tendientes a culpabilizar a la victima, facilitaron el ejercicio del
poder y el aprovechamiento de la relacion de confianza, para naturalizar actos que
resultaron indebidos y contrarios a los derechos de la adolescente.

134. Las circunstancias y conceptos expuestos denotan, por cierto, que hubo en el caso
no so6lo acoso u hostigamiento sexual previo, sino acceso carnal, y como se ha expresado,
las conductas ejercidas se prolongaron en el tiempo [...], y conllevaron una continuidad o
reiteracion de graves actos de violencia sexual.

135. Lo anterior se produjo, ademas, en un marco dentro del cual la vulnerabilidad de
Paola, en su condicién de nifia adolescente, se vio potenciada por una situacion, que no
resultaba excepcional, de ausencia de acciones efectivas para evitar la violencia sexual en
el ambito educativo, y de tolerancia institucional.

136. Asi, se ha advertido ya que los actos de acoso y abuso sexual en el ambito educativo
resultaban un “problema conocido”, sin que se hubieran adoptado, al momento de los
hechos, medidas efectivas para su prevencion y sancion [...]. El Estado reconocié que, al
momento de los hechos, no contaba con politicas publicas adecuadas de prevencion y que
posibilitaran la denuncia, investigacion y sancién de actos de violencia sexual en la
institucion educativa [...].

137. Por otra parte, la Corte nota que la perita Ximena Cortés Castillo manifesté que la
adolescente pertenecia a una “comunidad educativa vulnerable” por las condiciones
sociales y del colegio. Esta “comunidad educativa”, ademas, resulto tolerante de los actos
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del Vicerrector que victimizaron a Paola. En ese sentido, y en forma acorde la situacion
antes descripta [...], la Corte advierte que constan diversas declaraciones que indican que
la conducta sufrida por Paola no resulté aislada, pues habian existido otros casos similares
en el colegio, y que personal del colegio, incluso directivo, conocié el relacionamiento del
Vicerrector con Paola o su posibilidad [...]. No obstante, no consta que ninguna accién se
haya llevado a cabo para denunciar o abordar la situacion, en procura de impedir su
continuidad o la consumacion de actos lesivos de los derechos de la adolescente. Ello pese
a que, como ya se ha indicado, la conducta del Vicerrector podia constituir una actividad
ilicita tipificada por la legislacion estatal [...]. Por el contrario, hay indicios de que en el
ambito escolar, en primer término, se oculté lo que sucedia e incluso se culpabilizd y
estigmatizé a Paola por ello, sefialandola como provocadora del vinculo con el Vicerrector
y, en segundo lugar, luego de sucedida la muerte de la adolescente, se busc6 procurar la
impunidad. En ese sentido, una declaracion de una compariera de colegio de Paola sefial6
que estudiantes de la institucion fueron “presionadas” por “el [P]residente de la Asociacion
de profesores” para “apoyar” al Vicerrector [...]. Esta tolerancia implicé una falta en la
obligacion de respetar los derechos humanos de Paola Guzman Albarracin.

138. De modo adicional, también es relevante destacar que las representantes han
afirmado que “la educacion recibida por Paola Guzman no contemplaba conceptos relativos
a su salud reproductiva, derecho a la autonomia y consentimiento informado”. El Estado
no efectud consideraciones puntuales sobre esta afirmacion, pero menciond una serie de
politicas desarrolladas al respecto. Las mismas, en su mayoria, son posteriores a la época
de los hechos del caso, y la informacidén sobre acciones anteriores es insuficiente. No
puede, entonces, determinarse que Paola recibiera, en el Colegio, educacién o informacion
sobre derechos sexuales o reproductivos.

139. Al respecto, el perito Mufioz Villalobos ha resaltado la importancia de la educacion
sexual, y ha indicado que, de conformidad con los estandares internacionales vigentes,
puede entenderse como un derecho humano en si mismo y un medio imprescindible para
fortalecer la educacion en general. Agrego que érganos de la Organizacion de las Naciones
Unidas han reconocido el derecho humano a la educacién sexual integral y han
considerado que debe ser un componente obligatorio de la escolarizacion. En ese sentido,
el derecho a la educacién sexual y reproductiva integra el derecho a la educacién y, como
ha sefialado el Comité DESC, “entrafia un derecho a una educacién sobre la sexualidad y
la reproduccién que sea integral, que no sea discriminatoria, que esté basada en pruebas,
que sea cientificamente rigurosa y que sea adecuada en funcion de la edad”. Una
obligacion estatal relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva es brindar “educacién
e informacién integrales”, teniendo en cuenta “las capacidades evolutivas de los nifios y
los adolescentes”. Dicha educacion debe ser apta para posibilitar a las nifias y los nifios
un adecuado entendimiento de las implicancias de las relaciones sexuales y afectivas,
particularmente en relacion con el consentimiento para tales vinculos y el ejercicio de las
libertades respecto a sus derechos sexuales y reproductivos.

140. La adolescente, entonces, no conté con educacion que le permitiera comprender la
violencia sexual implicada en los actos que sufrié ni con un sistema institucional que le
brindara apoyo para su tratamiento o denuncia. Por el contrario, la violencia referida fue
convalidada, normalizada y tolerada por la institucion.

[B.2.2 El caracter discriminatorio de la violencia sufrida]

141. La violencia sufrida, ademas, conllevd una forma de discriminacién. Ya se ha indicado
que la violencia de género y la violencia contra la mujer implican una forma de
discriminacion [...], prohibida por el articulo 1.1 de la Convencién Americana. Ademas, la
violencia sexual contra nifias no sélo expresa una discriminaciéon prohibida en razén del
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género, sino que también puede resultar discriminatoria en funcion de la edad. Si bien
este elemento no estd comprendido en el articulo 1.1 de la Convencidn Americana en
forma explicita, dicha norma sefiala la prohibicion de discriminacion basada en “otra[s]
condici[ones] social[es]” distintas de las que lista, las que, en forma general, se evidencian
respecto a grupos que se encuentran en especiales situaciones de vulnerabilidad. Este es
el caso de nifias y nifios, quienes pueden verse afectados en forma desproporcionada y
particularmente grave por actos de discriminacion y violencia de género. Al respecto, el
Comité de los Derechos del Nifio ha expresado que la discriminacion basada en diversos
motivos, incluso el “sexo”, “bien sea de forma manifiesta o larvada, atenta contra la
dignidad humana del nifio”, y puede “debilitar”, e incluso destruir su capacidad “de
beneficiarse de las oportunidades de la educacion”. En ese sentido, la Corte ha sefialado
que el “impacto” de la “violencia sexual” en “las nifias, nifios y adolescentes victimas”,
puede “verse severamente agravado, por lo que podrian sufrir un trauma emocional
diferenciado de los adultos, y un impacto sumamente profundo, en particular cuando el
agresor mantiene un vinculo de confianza y autoridad con la victima”.

142. Ahora bien, en virtud de la obligacién de no discriminar, los Estados estan “obligados
[..] a adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas”. Por eso,
“[IJos Estados deben invertir en medidas proactivas que promuevan el empoderamiento
de las niflas e impugnen las normas y los estereotipos patriarcales y otras normas y
estereotipos de género perjudiciales, asi como en reformas juridicas, para hacer frente a
la discriminacion directa e indirecta contra las nifias”. Este deber tiene vinculacion con los
articulos 19 de la Convencién Americana y 7.c de la Convencion de Belém do Para. Pese
a ello, no consta que antes de diciembre de 2002 el Estado adoptara politicas, que tuvieran
un impacto efectivo en el ambito educativo de Paola y que procuraran prevenir o revertir
situaciones de violencia de género contra nifias en el marco de la ensefianza. Por lo
expuesto, los actos de acoso y abuso sexual cometidos contra Paola no solo constituyeron,
en si mismos, actos de violencia y discriminacion en que confluyeron, de modo
interseccional, distintos factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion, como la
edad y la condicibn de mujer. Esos actos de violencia y discriminacién se enmarcaron,
ademas, en una situacioén estructural, en la que pese a ser la violencia sexual en el ambito
educativo un problema existente y conocido, el Estado no habia adoptado medidas
efectivas para revertirlo [...]. Por ello, en relacién con los derechos humanos afectados
por la violencia sexual que sufri6 Paola [...], el Estado incumplié sus obligaciones de
respetarlos y garantizarlos sin discriminacion.

[B.2.3 Conclusién sobre la violencia sexual]

143. Todo lo expuesto hasta ahora lleva a concluir que Paola del Rosario Guzman
Albarracin fue sometida, por un periodo superior a un afio, a una situaciéon que incluyé
acoso, abuso y acceso carnal por el Vicerrector de su colegio, lo que conllevé el ejercicio
de graves actos de violencia sexual contra ella en el ambito institucional educativo. Lo
anterior tuvo lugar mediante el aprovechamiento de una relacidon de poder por parte del
funcionario estatal y de una situacion de vulnerabilidad en que se encontraba la victima,
y lesiond el derecho de Paola, como mujer adolescente, a vivir una vida libre de violencia
y su derecho a la educacién. Esa violencia, que no resultd aislada sino inserta en una
situacion estructural, resulté discriminatoria en forma interseccional, viéndose la
adolescente afectada por su género y edad. Resultd, asimismo, tolerada por autoridades
estatales. Ademas, el Estado no habia adoptado medidas adecuadas para abordar actos
de violencia sexual en el ambito educativo y no proveyd educacion sobre derechos
sexuales y reproductivos a la adolescente, lo que potencid su situacion de vulnerabilidad.
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144. Lo dicho refiere, por una parte, a una lesion directa a los derechos de Paola por la
violencia sexual ejercida contra ella. Por otra parte, también alude a la tolerancia de dicha
violencia por autoridades del Estado. Mediante ambas conductas se infringié el deber de
respetar los derechos de Paola. Aunado a ello, el Estado incumplié su deber de garantizar
tales derechos, por la falta de adopcién de medidas, reconocida en parte por el Estado,
para la prevencion y tratamiento de actos de violencia sexual.

166. La violencia sexual ejercida contra Paola del Rosario Guzman Albarracin, siendo ella
una nifa, afectdé su derecho a una vida libre de violencia, resultd discriminatoria y
menoscabd su posibilidad de decidir en forma auténoma su relacionamiento con otras
personas y el ejercicio de su sexualidad. Vulneré también su derecho a la educacién, que,
como se sefialo, incluye la observancia de los derechos humanos en el marco del proceso
educativo. Asimismo, le caus6é graves sufrimientos y tuvo relacién con su decisién de
quitarse la vida. El Estado, ademas, no le presté el auxilio debido para procurar evitar su
muerte.

167. Por lo anterior, Paola vio lesionados sus derechos a la vida, a la integridad personal,
a la vida privada y a la educacion. El Estado incumplié su deber de respetar los derechos
sefialados, mediante el ejercicio de violencia sexual contra Paola, y también su deber de
garantizarlos. Ecuador incumplié su obligacién de proveer medidas de proteccién a Paola
en su condicidon de nifia, como también de abstenerse de cualquier accion o practica de
violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién. Tampoco actué
con la diligencia debida para prevenir esa violencia ni adopté las medidas necesarias a tal
efecto. El incumplimiento del Estado de sus obligaciones de respeto y garantia implico la
inobservancia de su deber de cumplir las mismas sin discriminacion.

168. Por lo dicho, Ecuador viol6 en perjuicio de Paola del Rosario Guzman Albarracin los
articulos 4.1, 5.1 y 11 de la Convencién Americana, asi como el articulo 13 del Protocolo
de San Salvador, en relacion con los articulos 1.1 y 19 del primer tratado y los articulos
7.a, 7.b y 7.c de la Convencién de Belém do Para.

169. No se ha determinado que Paola Guzman Albarracin fuera sometida a torturas, por
lo que el Estado no es responsable por las violaciones alegadas por las representantes a
los articulos 5.2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y 1 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. En cuanto a los derechos
a la salud y a la libertad personal, las representantes adujeron el menoscabo de los
mismos en relacién con el presunto embarazo de Paola, que no ha sido acreditado. Otros
aspectos de los alegatos referidos a esos derechos quedan comprendidos en el examen
de las violaciones a derechos humanos declaradas. Por ello, no procede examinar los
alegatos sobre posibles violaciones a los derechos a la salud y a la libertad personal. Por
otro lado, los argumentos sobre la violacion al derecho a la igualdad ante la ley quedan
comprendidos en la discriminacion determinada con base en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana.

170. Por ultimo, la Corte advierte que las representantes han aducido la violacién al
derecho a la libertad de expresion, reconocido en el articulo 13 de la Convencion,
arguyendo, esencialmente, la falta de acceso de Paola a informacién sobre sus derechos
sexuales y reproductivos. Las propias representantes indicaron lo anterior vinculandolo a
la educacion de Paola Guzman, no a una accién autbnoma o independiente de solicitud de
informacién. Por lo tanto, en las circunstancias del caso, la Corte entiende que el alegato
seflalado queda comprendido en los argumentos sobre el derecho a la educacion, y no
necesita un tratamiento propio. Por otra parte, las representantes adujeron la vulneracion
al articulo 13 también respecto a la actuacién de periodistas. Este argumento fue
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presentado en los alegatos finales escritos, por lo que resulta extemporaneo y no puede
ser examinado. Ecuador, por tanto, no es responsable por la violacién al articulo 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Violencia en el ambito de la salud sexual y reproductiva

Corte IDH. Caso Manuela y otros Vs. El Salvador. Excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de noviembre de 2021. Serie C No.
441.

192. El derecho a la salud sexual y reproductiva es parte del derecho a la salud. El derecho
a la salud sexual y reproductiva se relaciona, por una parte, con la autonomia y la libertad
reproductiva, en cuanto al derecho a tomar decisiones autobnomas sobre su plan de vida,
su cuerpo y su salud sexual y reproductiva, libre de toda violencia, coaccion vy
discriminacion. Por el otro lado, se refiere al acceso tanto a servicios de salud reproductiva
como a la informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer su derecho a
decidir de forma libre y responsable el numero de hijos que desean tener y el intervalo de
nacimientos.

193. La Corte ha sefialado que, debido a su capacidad biolégica de embarazo y parto, la
salud sexual y reproductiva tiene implicancias particulares para las mujeres. En este
sentido, la obligaciéon de brindar atencion médica sin discriminacion implica que la misma
tome en cuenta que las necesidades en materia de salud de las mujeres son distintas de
las de los hombres, y se presten servicios apropiados para las mujeres.

194. Adicionalmente, la obligacién de brindar atencién médica sin discriminaciéon implica
que la presunta comision de un delito por parte de un paciente bajo ningdn supuesto
puede condicionar la atenciéon médica que dicho paciente necesita. Por tanto, los Estados
deben brindar la atencién médica necesaria y sin discriminacién para las mujeres que lo
requiera.

[B.2 La atencién médica recibida por Manuela durante la emergencia obstétrica]

197. En tercer lugar, la Corte advierte que, de acuerdo al padre de Manuela, su hija estuvo
esposada en el Hospital de San Francisco Gotera. Esta afirmacion, coincide con la practica
de esposar a las mujeres sospechosas de aborto, que la Corte dio por probado en los
hechos contextuales del caso [...]. En casos como el presente, donde no existe prueba
directa de la actuacién de los agentes estatales, la Corte ha resaltado que es legitimo el
uso de la prueba circunstancial, los indicios y las presunciones para fundar una sentencia,
siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos. La Corte
considera que la declaracion del padre de Manuela, valorada a la luz del contexto en el
cual ocurrieron los hechos del caso, hacen posible presumir que Manuela fue esposada a
la camilla de su hospital, al menos el 28 de febrero de 2008.

198. Las esposas u otros dispositivos analogos son frecuentemente utilizados como
instrumentos de coercidn fisica de las personas detenidas y privadas de la libertad. Este
Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el
propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad
humana, en violaciéon del articulo 5 de la Convencién Americana. La Corte recuerda que
numerosas decisiones de organismos internacionales invocan las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos (en adelante “Reglas sobre Tratamiento
de Reclusos”) a fin de interpretar el contenido del derecho de las personas privadas de la
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libertad a un trato digno y humano, lo cual se relaciona con la garantia de su derecho a la
salud, como normas basicas respecto de su alojamiento, higiene, tratamiento médico y
ejercicio fisico, entre otros. Dichas reglas sefialan que los instrumentos de coerciéon no
pueden imponerse como castigo, y podran ser utilizados sélo en los siguientes casos:

a) Como medida de precaucién contra una evasion durante un traslado, siempre que sean
retirados en cuanto comparezca el recluso ante una autoridad judicial o administrativa; b) Por
razones médicas y a indicacion del médico; c¢) Por orden del director, si han fracasado los demas
medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie a otros
o produzca dafios materiales; en estos casos, el director debera consultar urgentemente al
médico, e informar a la autoridad administrativa superior.

199. Ademas, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y
medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)
establecen que “[n]o se utilizaran instrumentos de coercidn fisica en el caso de las mujeres
que estén por dar a luz, ni durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior”.
En el mismo sentido, se han pronunciado varios relatores especiales de Naciones Unidas.
Asimismo, el Tribunal Europeo ha sefialado que la utilizacion de esposa en personas
enfermas o débiles es desproporcional y causa una humillaciéon injustificable, y si estas
son utilizadas para una mujer que se encuentra en labor de parto o inmediatamente
después de dar a luz constituye un trato inhumano y degradante.

200. En el que momento en el que fue detenida, Manuela habia recientemente dado a luz,
y estaba siendo tratada por preeclampsia grave. Por tanto, resulta irrazonable asumir que
existia un riesgo real de fuga que no hubiese podido ser mitigado con otros medios menos
lesivos. No se aleg6 ante la Corte que Manuela se hubiese comportado en algin momento
de forma agresiva con el personal médico, con la policia, que fuese un peligro contra si
misma, ni que hubiese tomado alguna medida para fugarse. Por lo tanto, la Corte
considera que estos actos constituyeron una violacién del derecho a no ser sometida a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, establecido en el articulo
5.2 de la Convencién Americana.

201. En virtud de lo anterior, este Tribunal concluye que el Estado incumplié con el deber
de brindar a la presunta victima una atencién médica aceptable y de calidad, y, por ende,
constituyd una violacién a la integridad personal y del derecho a la salud, establecidos en
los articulos 5 y 26 de la Convencion Americana.

[B.3 La violacion del secreto médico y la proteccién de datos personales]

202. La finalidad ultima de la prestacion de servicios de salud es la mejoria de la condicién
de salud fisica o0 mental del paciente. En efecto, la Declaracién de Ginebra de la Asociaciéon
Mundial de Medicina establece que los miembros de la profesion médica deben “velar ante
todo por la salud y el bienestar de [sus] pacientes”. En el mismo sentido, el Cddigo
Internacional de Etica Médica de la Asociacion Médica Mundial, sefiala que el médico debe
“considerar lo mejor para el paciente cuando le preste atencion médica” y que le debe a
este toda su lealtad.

203. Para que el personal médico pueda brindar el tratamiento médico adecuado, es
necesario que el paciente sienta la confianza de compartir con el personal médico toda la
informacién necesaria. Por esto es fundamental que la informacién que los pacientes
compartan con el personal médico no sea difundida de forma ilegitima338. En este
sentido, el derecho a la salud implica que, para que la atencién de salud sea aceptable
debe “estar concebida para respetar la confidencialidad”.
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204. Asimismo, el articulo 11 de la Convencién prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva
en la vida privada de las personas, enunciando diversos ambitos de la misma como la vida
privada de sus familias, sus domicilios o sus correspondencias. La vida privada incluye la
forma en que el individuo se ve a si mismo y como decide proyectarse hacia los demas, y
es una condicién indispensable para el libre desarrollo de la personalidad. Ademas, se
relaciona con: i) la autonomia reproductiva, y ii) el acceso a servicios de salud
reproductiva.

205. Aunque los datos personales de salud no se encuentren expresamente previstos en
el articulo 11 de la Convencién, se trata de informacion que describe los aspectos mas
sensibles o delicados sobre una persona, por lo que debe entenderse como protegida por
el derecho a la vida privada. Aquellos datos relativos a la vida sexual deben considerarse,
ademas, como personales y altamente sensibles.

206. En virtud del derecho a la vida privada y del derecho a la salud, las personas tienen
derecho a que la atencidon médica sea confidencial y a la protecciéon de los datos de salud.
Dicha proteccion trae como consecuencia que la informacién que el médico obtiene en
ejercicio de su profesion no debe ser difundida y se encuentra privilegiada por el secreto
profesional. Esto incluye tanto la informacién compartida por el paciente mientras es
atendido, como la evidencia fisica que el personal médico pueda observar al brindar
atencion médica. En este sentido, los médicos tienen un derecho y un deber de guardar
confidencialidad sobre la informacién a la que tengan acceso en su condicién de médicos.
Esta obligacion de mantener el secreto profesional ha sido reconocida en diversos
instrumentos relativos a la ética de la atencion médica, incluyendo el juramento
hipocratico, la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, la Declaracion
de Ginebra adoptada por la Asociacibn Mundial de Medicina en 1948, el Cbédigo
Internacional de Etica Médica, y la Declaracion de Lisboa sobre los Derechos del Paciente.

207. No obstante, la confidencialidad de la atencién médica y la proteccién de los datos
de salud, no es un derecho absoluto y, por lo tanto, puede ser restringido por los Estados
siempre que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias; por ello, deben estar previstas
en ley, perseguir un fin legitimo y ser necesarias en una sociedad democratica. En el
mismo sentido, la obligacion del personal médico de mantener el secreto profesional tiene
excepciones.

[La denuncia de la médica tratante y analisis de restriccion]

215. Tomando en cuenta lo anterior, la Corte considera que la legislacién no establecia
con claridad si existia o no un deber de denuncia que obligara al personal médico a develar
la informacién confidencial de Manuela. La Corte advierte ademas que esta falta de
claridad en la normativa ha causado que el personal médico entienda que tienen la
obligacion de denunciar este tipo de situaciones pues de lo contrario podrian ser
sancionados. Ademas, puede también traer como consecuencia, como sucedié en el
presente caso [...], que el personal médico priorice la denuncia antes de brindar la
atencion médica de emergencia a la mujer que asi lo necesite. En este sentido, la Corte
resalta que, en relacibn con emergencias obstétricas, la legislacién debe sefalar de forma
clara que, el deber de preservar el secreto profesional médico es una excepcion a la
obligacion general de denuncia en cabeza de cualquier persona establecida en el articulo
229 del Cédigo Procesal Penal, asi como a la obligacién de denuncia que se le impone a
los funcionarios publicos y al jefe o persona encargada de un centro hospitalario, clinica u
otro establecimiento semejante.

216. Por ende, la divulgacion de los datos de salud sexual y reproductiva de Manuela
basada en una legislacidon vaga y contradictoria, no cumplié con el requisito de legalidad,
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y, por tanto, constituye una violaciéon del articulo 2 de la Convencion, en relaciéon con los
articulos 11 y 26 de la Convencién. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte considera
necesario en el presente caso analizar la finalidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad
de la restriccion.

218. Respecto a la primera finalidad sefialada por el Estado, la Corte advierte que, de
acuerdo a la informacion que tenia la médica al momento de realizar la denuncia, Manuela
sefiald que el nifio se encontraba muerto. Asimismo, el actuar de la fiscalia en el caso
evidencia que la denuncia se traté como una denuncia de un delito que ya habia ocurrido,
Yy No como una situacion en la cual se encontraba en peligro la vida de un recién nacido.
Por tanto, este Tribunal considera que, en el presente caso, la finalidad de la restriccion
no era la protecciéon de la vida de un nifio o nifia, sino cumplir con la obligacion
internacional de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar los delitos cometidos en contra
de nifas y nifos, la cual es acorde a la Convencidn. Asimismo, la Corte advierte que la
denuncia realizada en el presente caso es una medida idénea para lograr dicha finalidad.

224. En este sentido, la Corte considera que, en casos como el presente, relacionados con
emergencias obstétricas, la divulgacion de informacion médica puede restringir el acceso
a una atencidon médica adecuada de mujeres que necesiten asistencia médica, pero eviten
ir a un hospital por miedo a ser criminalizadas, lo que pone en riesgo sus derechos a la
salud, a la integridad personal y a la vida. En efecto, en estos casos colidan en apariencia
dos normas: el deber de guardar el secreto profesional y el de denunciar. Tratandose de
casos de urgencias obstétricas, en que esta en juego la vida de la mujer, debe privilegiarse
el deber de guardar el secreto profesional. Por tanto, las afectaciones causadas por la
denuncia realizada por la médica tratante en el presente caso fueron desproporcionadas
frente a las ventajas que se obtuvieron mediante la misma. En consecuencia, la realizaciéon
de la denuncia por la médica tratante constituyd una violacién a los derechos a la vida
privada y a la salud de Manuela, establecidos en los articulos 11 y 26 de la Convencion
Americana.

[La declaracion de la médica y la divulgacion de la historia clinica]

227. Como regla general, la informaciéon médica debe resguardarse de forma confidencial,
con excepcion de cuando i) el paciente da su consentimiento para divulgarla, o ii) la
legislacion interna habilita a determinadas autoridades para accederla. La legislacion,
ademas, debe contener los supuestos especificos en los cuales puede difundirse la historia
clinica, salvaguardas claras sobre el resguardo de dicha informacién y la forma en que la
informacién puede ser difundida, exigiendo que la misma se realice solo mediante orden
fundamentaba por una autoridad competente y, tras la cual, se divulgue solo lo necesario
para el caso concreto.

228. En el presente caso, la declaracion realizada por la médica tratante fue contraria a
la legislacion interna que establecia el deber de secreto profesional, ademas la legislacion
relativa a la confidencialidad médica analizada supra no establecia criterios claros sobre
en qué circunstancias las autoridades médicas podian compartir el expediente clinico de
una persona. En este sentido, la Corte considera que, en casos como el presente,
relacionados con emergencias obstétricas, la divulgacion de informacién médica puede
restringir el acceso a una atenciéon médica adecuada de mujeres que necesiten asistencia
médica, pero eviten ir a un hospital por miedo a ser criminalizadas, lo que pone en riesgo
su derecho a la salud, a la integridad personal y a la vida. Por ende, la declaracion realizada
por la médica y la divulgacion de la historia clinica configuraron una violacidon a los
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derechos a la vida privada y a la salud de Manuela, establecidos en los articulos 11 y 26
de la Convencion Americana.

[Actuacion discriminatoria por parte del Estado]

251. El principio de derecho imperativo de proteccién igualitaria y efectiva de la ley y no
discriminacion determina que los Estados deben abstenerse de producir regulaciones
discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los diferentes grupos de una
poblacion al momento de ejercer sus derechos. En este sentido, si una norma o practica
aparentemente neutra, tiene repercusiones particularmente negativas en una persona o
grupo con unas caracteristicas determinadas debe ser considerado como discriminacién
indirecta.

252. La Corte ha reconocido que la libertad y autonomia de las mujeres en materia de
salud sexual y reproductiva ha sido historicamente limitada, restringida o anulada con
base en estereotipos de género negativos y perjudiciales. Ello se ha debido a que se ha
asignado social y culturalmente a los hombres un rol preponderante en la adopcién de
decisiones sobre el cuerpo de las mujeres y a que las mujeres son vistas como el ente
reproductivo por excelencia. No obstante, las mujeres tienen derecho a recibir un trato
digno y respetuoso en los servicios de salud reproductiva y en la atencién obstétrica sin
ser objeto de discriminacion o violencia.

253. Ademas, esta Corte considera que en Manuela confluian distintas desventajas
estructurales que impactaron su victimizacion. En particular, la Corte subraya que Manuela
era una mujer con escasos recursos econémicos, analfabeta y que vivia en una zona rural.
De verificarse la discriminacion alegada en este caso, estos factores de vulnerabilidad o
fuentes de discriminacion habrian confluido en forma interseccional, incrementando las
desventajas comparativas de la presunta victima y causando una forma especifica de
discriminacion por cuenta de la confluencia de todos estos factores. Asimismo, la Corte
resalta que dichos factores de discriminacidon son concordantes con el perfil de la mayoria
de las mujeres juzgadas en El Salvador por aborto u homicidio agravado, quienes tienen
escasos 0 nulos ingresos econdmicos, provienen de zonas rurales o urbanas marginales y
tienen baja escolaridad [...].

254. Este Tribunal considera que la ambigledad de la legislacion relativa al secreto
profesional de los médicos y la obligacion de denuncia existente en El Salvador afecta de
forma desproporcionada a las mujeres por tener la capacidad biolégica del embarazo. Tal
como se menciond, existe en los médicos ginecdlogos una creencia de que deben
denunciar los casos de posibles abortos, como sucedio en el presente caso, donde Manuela
fue denunciada por posible aborto. De acuerdo al perito Guillermo Ortiz, esto no sucede
con otro tipo de delitos. Ademas, la Corte advierte que, de acuerdo a los registros, este
tipo de denuncias no son interpuestas por personal de clinicas privadas, sino solo por
personal de hospitales publicos. Esto evidencia que la ambigtiedad legislativa no afecta a
las mujeres que tienen suficientes recursos econémicos para ser atendidas en un hospital
privado.

255. En el presente caso, el personal médico priorizo la realizacion de la denuncia por un
supuesto delito sobre el diagndéstico y tratamiento médico. Ademas, dicha denuncia, unida
con la declaraciéon de la médica tratante y la posterior remision de la historia clinica de
Manuela, fue utilizada en un proceso penal en su contra, en violacién de sus derechos a
la vida privada y a la salud. Todo ese actuar estuvo influenciado por la idea de que el
juzgamiento de un presunto delito debe prevalecer sobre los derechos de la mujer, lo cual
resultd discriminatorio.
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256. En suma, la Corte concluye que, en el presente caso, no se garantizo el derecho a la
salud sin discriminacion, asi como el derecho a la igualdad, previstos en los articulos 24 y
26, en relaciéon con el articulo 1.1 de la Convencién.

257. Por otra parte, la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para” establece que todas las mujeres
tienen derecho a una vida libre de violencia, y que este derecho incluye el derecho a ser
libre de toda forma de discriminacién. Ademas, sefiala que los Estados deben “abstenerse
de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion”. En este sentido, la Corte recuerda que la proteccion a los derechos humanos,
parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona
humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder
publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede vulnerar. Para hacer
efectiva esta proteccion, la Corte ha considerado que no basta con que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas,
determinables en funcidon de las particulares necesidades de proteccién del sujeto de
derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion especifica en que se
encuentre. La Corte considera que este deber estatal adquiere especial relevancia cuando
se encuentran implicadas violaciones a los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres.

258. La Convencion de Belém do Para ha establecido parametros para identificar cuando
un acto constituye violencia y define en su articulo 1° que “debe entenderse por violencia
contra la mujer, cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”. Asimismo, la Corte ha afirmado que la violencia basada en el género,
“abarca actos que infligen dafos o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privaciéon de la libertad”.

259. En seguimiento de lo anterior, la Corte advierte que, dada la ambigledad de la
legislacion sobre el secreto profesional y el deber de denuncia, si Manuela acudia a los
servicios médicos para atender la emergencia obstétrica que ponia en riesgo su salud,
podia ser denunciada, como efectivamente sucedidé. Someter a Manuela a esta situacion,
que termind por afectar rotundamente su vida, ademas de discriminatoria, constituyé un
acto de violencia contra la mujer. Por consiguiente, la Corte concluye que el Estado
incumplié su obligacion de abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra
la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacidon, en contravencion con el
articulo 7.a) de la Convenciéon de Belém do Para.
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Medidas de efectiva diligencia para erradicar la violencia

El Estado esta obligado a adoptar medidas de debida diligencia para prevenir la
violencia contra las mujeres

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 205.

258. De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas integrales
para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En
particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicaciéon
efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencién debe ser integral, es decir,
debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo,
los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es
evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto
debe tomar en cuenta que en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen,
ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencidn Americana, una
obligacion reforzada a partir de la Convencion Belém do Para. La Corte pasard ahora a
analizar las medidas adoptadas por el Estado hasta la fecha de los hechos del presente
caso para cumplir con su deber de prevencion.

277. Segun los hechos del presente caso, las victimas Gonzalez, Ramos y Herrera eran
mujeres jovenes de 20, 17 y 15 afios respectivamente, todas humildes, una estudiante,
las otras dos trabajadoras. Salieron de su casa un dia y sus cuerpos fueron encontrados
dias 0 semanas mas tarde en un campo algodonero con signos de violencia sexual y demas
maltratos. En los dias entre sus desapariciones y el hallazgo de sus cuerpos, sus madres
y familiares acudieron a las autoridades en busca de respuestas, pero se encontraron con
juicios de valor respecto al comportamiento de las victimas y con ninguna accién concreta
destinada a encontrarlas con vida aparte de la recepcién de declaraciones.

278. La Corte ha dado por probado y el Estado ha reconocido que en el afio 2001 Ciudad
Juarez vivia una fuerte ola de violencia contra las mujeres. Los hechos del caso revelan
paralelos significativos con el contexto probado.

279. A pesar de que el Estado tenia pleno conocimiento del riesgo que corrian las mujeres
de ser objeto de violencia, no demostré haber adoptado medidas efectivas de prevencion
antes de noviembre de 2001 que redujeran los factores de riesgo para las mujeres.
Aungue el deber de prevencion sea uno de medio y no de resultado [...], el Estado no ha
demostrado que la creacion de la FEIHM y algunas adiciones a su marco legislativo, por
mas que fueran necesarias y demuestren un compromiso estatal, fueran suficientes y
efectivas para prevenir las graves manifestaciones de la violencia contra la mujer que se
vivia en Ciudad Juarez en la época del presente caso.

280. Ahora bien, conforme a jurisprudencia de la Corte es claro que un Estado no puede
ser responsable por cualquier violacion de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccion. En efecto, las obligaciones convencionales de garantia a cargo
de los Estados no implican una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier
acto o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de prevencion y
proteccién de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al
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conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato para un individuo o grupo de
individuos determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo.
Es decir, aunque un acto u omisién de un particular tenga como consecuencia juridica la
violaciéon de determinados derechos humanos de otro particular, aquél no es
automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las circunstancias
particulares del caso y a la concrecion de dichas obligaciones de garantia.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No.
3502,

153. En este sentido, el Tribunal ha establecido que los Estados deben adoptar medidas
integrales para cumplir con la debida diligencia. En particular, deben contar con un
adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con
politicas de prevencién y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y, a la vez, fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar
una respuesta efectiva. (En_similar sentido, ver entre otros: Caso Gonzdalez y otras
(““Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 258, y Caso Favela Nova
Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, parr. 243.)

Corte IDH. Caso L6pez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362.

127. De acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencion, los Estados estan obligados a
respetar y garantizar los derechos humanos reconocidos en ella. La responsabilidad
internacional del Estado se funda en actos u omisiones de cualquier poder u érgano de
éste, independientemente de su jerarquia, que violen la Convencion Americana.

128. En cuanto al deber de respeto, la Corte ha sostenido que la primera obligacion
asumida por los Estados Partes, en los términos del citado articulo, es la de “respetar los
derechos y libertades” reconocidos en la Convencién. Asi, en la protecciéon de los derechos
humanos, estd necesariamente comprendida la nocion de la restriccion al ejercicio del
poder estatal.

129. Sin embargo, los derechos reconocidos en la Convencidn Americana no solo conllevan
obligaciones de caracter negativo, como por ejemplo abstenerse de violarlos por la
actuacion de agentes estatales, sino que, ademas, requieren que el Estado adopte todas
las medidas apropiadas para garantizarlos (obligaciéon positiva). Este deber abarca todas
aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural, que promuevan
la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a
los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como
tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién de
reparar integralmente a las victimas por sus consecuencias perjudiciales.

23 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por haber faltado al deber de debida diligencia
proteccion especial, en el caso de una nifia quien fue victima de violacion sexual cometida por parte de un autor no
estatal. La Corte declaré violados, entre otros, los derechos a la integridad personal y prohibicién de tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_350_esp.pdf
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130. En particular, esta Corte ha establecido que la obligacidon de garantizar presupone el
deber de los Estados de prevenir violaciones a los derechos humanos, inclusive aquellas
cometidas por terceros particulares. No obstante, un Estado no puede ser responsable por
cualquier violacion de derechos humanos cometida entre particulares dentro de su
jurisdiccién, como se desarrollara posteriormente [...]. Es claro, a su vez, que la obligacion
de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el
mero hecho de que un derecho haya sido violado.

131. La Convenciéon de Belém do Para define la violencia contra la mujer y en su articulo
7 instituye deberes estatales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, que especifican y complementan las obligaciones que tiene el Estado respecto al
cumplimiento de los derechos reconocidos en la Convencion Americana, tales como los
previstos en los articulos 4 y 5. Al respecto, el Tribunal ha establecido que los Estados
deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de
violencia contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico
de proteccién, con una aplicacidon efectiva del mismo y con politicas de prevencién y
practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de
prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez
fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas
preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias
pueden ser victimas de violencia. Adicionalmente, la Corte ha sefalado que los Estados
tienen la obligacion de adoptar normas o implementar las medidas necesarias, conforme
al articulo 2 de la Convencién Americana y al articulo 7.c) de la Convencion de Belém do
Pard, que permitan a las autoridades ofrecer una investigacion con debida diligencia en
casos de violencia contra la mujer. Todo esto debe tomar en cuenta que, en casos de
violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
contenidas en la Convencién Americana, obligaciones especificas a partir de la Convencion
de Belém do Pard, las cuales irradian sobre esferas tradicionalmente consideradas
privadas o en que el Estado no intervenia. En este sentido, la Corte nota que, al momento
de los hechos, Venezuela era parte de la Convencién de Belém do Para y que la Ley sobre
la Violencia contra la Mujer y la Familia fue un primer acercamiento para receptar a nivel
nacional los derechos consagrados en dicho instrumento internacional, aunque la misma
era mas restrictiva en tanto solo abarcaba conductas de violencia ocurridas en la esfera
familiar.

132. El deber de debida diligencia para prevenir en casos de violencia contra las mujeres
ha sido desarrollado también mediante instrumentos distintos a la Convencidon de Belém
do Para desde antes de 2001. Asimismo, la Corte se ha referido a los lineamientos
desarrollados por la Relatoria Especial sobre la violencia contra la mujer de las Naciones
Unidas, en los cuales se enlista una serie de medidas conducentes a cumplir con sus
obligaciones internacionales de debida diligencia en cuanto a prevencion, a saber:
ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos; garantias
constitucionales sobre la igualdad de la mujer; existencia de leyes nacionales y sanciones
administrativas que proporcionen reparacion adecuada a las mujeres victimas de la
violencia; politicas o planes de accidon que se ocupen de la cuestién de la violencia contra
la mujer; sensibilizacion del sistema de justicia penal y la policia en cuanto a cuestiones
de género, accesibilidad y disponibilidad de servicios de apoyo; existencia de medidas
para aumentar la sensibilizacién y modificar las politicas discriminatorias en la esfera de
la educacion y en los medios de informacion, y reunién de datos y elaboracion de
estadisticas sobre la violencia contra la mujer.
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133. Ademas, en este caso Venezuela contaba con legislacion interna que imponia a los
funcionarios publicos, que en general tuvieran conocimiento de actos que lesionaran la
dignidad de la mujer y, especificamente, de aquellos encargados de la recepcion de
denuncias, la obligacidon de debida diligencia para que éstas sean tramitadas con celeridad,
y que en las investigaciones se preserve la integridad de la mujer [...].

134. Asimismo, la perita Kravetz sefaldé que la “obligacion de prevencién no solo tiene
relacidon con prevenir hechos concretos de violencia sexual, sino también es una obligacion
del Estado de identificar y erradicar las causas subyacentes de dicha violencia y los actores
que contribuyen a su prevalencia. Entonces, significa atacar la persistencia de actitudes
de complacencia o de disuasion de la denuncia que existen en una sociedad, que pueden
existir entre las instituciones estatales y que contribuyen a su impunidad”.

135. Por otra parte, dado que algunos actos de violencia contra la mujer pueden configurar
actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, la Corte recuerda que
la CIPST establece obligaciones de prevencién y sancién de la tortura, para lo cual los
Estados deben adoptar “en el &mbito de su jurisdiccién” las medidas efectivas que sean
necesarias a tal fin.

136. En suma, al evaluar el cumplimiento de la obligacién estatal de debida diligencia para
prevenir, la Corte tendra en cuenta que los hechos se refieren a un supuesto de violencia
contra la mujer, circunstancia que exige una debida diligencia reforzada que trasciende el
contexto particular en que se inscribe el caso, lo que conlleva a la adopcién de una gama
de medidas de diversa indole que procuren, ademas de prevenir hechos de violencia
concretos, erradicar a futuro toda practica de violencia basada en el género. Para ello, la
Corte ya ha resaltado la importancia de reconocer, visibilizar y rechazar los estereotipos
de género negativos, que son una de las causas y consecuencias de la violencia de género
en contra de la mujer, a fin de modificar las condiciones socio-culturales que permiten y
perpetdan la subordinacién de la mujer.

140. Por ende, de acuerdo a su jurisprudencia constante y a fin de establecer un
incumplimiento del deber de prevenir violaciones a los derechos a la vida e integridad
personal, la Corte debe verificar que: i) las autoridades estatales sabian, o debian haber
sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida y/o integridad personal
de un individuo o grupo de individuos determinado, Yy ii) tales autoridades no adoptaron
las medidas necesarias dentro del ambito de sus atribuciones que, juzgadas
razonablemente, podian esperarse para prevenir o evitar ese riesgo.

141. En suma, para que surja la responsabilidad del Estado por el incumplimiento de una
obligacion de debida diligencia para prevenir y proteger los derechos de un individuo o
grupo de individuos determinado frente a particulares, es necesario, primeramente,
establecer el conocimiento por parte del Estado de un riesgo real e inmediato y, en
segundo término, realizar una evaluacién respecto de la adopcién o no de medidas
razonables para prevenir o evitar el riesgo en cuestion. Al analizar la razonabilidad de las
acciones implementadas por el Estado, la Corte valora, por un lado, aquellas dirigidas a
abordar la problematica de la violencia contra las mujeres en términos generales y, por el
otro, aquellas adoptadas frente a un caso concreto una vez determinado el conocimiento
del riesgo de una grave afectacion a la integridad fisica, sexual y/o psicoldgica de la mujer,
e incluso a su vida, el cual activa el deber de debida diligencia reforzada o estricta.

142. Asi, la Corte ha establecido que el deber de debida diligencia estricta ante la
desaparicion de mujeres exige la realizaciéon exhaustiva de actividades de busqueda. En
particular, es imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales,
fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la

50



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

determinacion del paradero de la victima. Deben existir procedimientos adecuados para
las denuncias y que éstas conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas.
Las autoridades deben presumir que la persona desaparecida sigue con vida hasta que se
ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido.

143. Para determinar si el Estado tuvo o debid haber tenido conocimiento del riesgo para
una persona o grupo de personas determinado, la Corte ha tenido en cuenta distintos
elementos e indicios, de acuerdo a las circunstancias del caso y el contexto en que éste
se inscribia. En lo que se refiere a los casos de violencia contra la mujer, la Corte analiz6
las circunstancias particulares de cada asunto, en cuanto al modo en que el Estado tuvo
noticia de los hechos, incluyendo el contexto relevante y centrandose en las denuncias
hechas o en la posibilidad de interponer denuncias por parte de personas vinculadas con
las victimas. Asi, en el Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero™), la Corte entendi6
que el Estado habia conocido el riesgo especifico para las victimas a partir de las denuncias
de su desaparicion ante las autoridades estatales, a lo que se sumaba el contexto conocido
por el Estado de violencia y discriminacién contra la mujer. En el Caso Véliz Franco, la
Corte establecid el conocimiento estatal desde la interposicion de la denuncia formalizada
por parte de la madre, en la cual si bien no indicaba explicitamente que Maria Isabel habia
sido victima de un acto ilicito, resultaba razonable desprender que se encontraba en
riesgo. La Corte sefial6 que un elemento adicional que reforzaba el conocimiento estatal
estaba constituido por la impunidad generalizada existente en el pais. Finalmente, en el
Caso Velazquez Paiz, la Corte considerd suficiente prueba la llamada telefénica realizada
por los padres de Claudina a la Policia Nacional Civil y la informacién proporcionada a la
patrulla que se acerc6 en respuesta. Aunado a ello, la Corte tuvo en cuenta el contexto de
aumento de la violencia homicida contra las mujeres en Guatemala y agravamiento del
grado de violencia y ensafiamiento ejercidos contra los cuerpos de muchas de las victimas.

145. La Corte considera que, en efecto, la noticia de un secuestro o de una desaparicion
de una mujer debe activar el deber de debida diligencia reforzado del Estado, toda vez
que esas circunstancias generan un escenario propicio para la comision de actos de
violencia contra la mujer, e implican una particular vulnerabilidad a sufrir actos de
violencia sexual, lo que de por si conlleva un riesgo a la vida y a la integridad de la mujer,
independientemente de un contexto determinado. Asi lo reconoce la propia Convencion
de Belém do Para en su articulo 2, al enlistar el secuestro como una de las conductas
comprendidas dentro del concepto de violencia contra la mujer.

146. Ahora bien, la aquiescencia generaria un nivel de responsabilidad mas directo que
aquel derivado del analisis del riesgo, por cuanto aquél comporta un consentimiento del
Estado al accionar del particular, sea por la inaccidon deliberada o por su propio accionar
al haber generado las condiciones que permitan que el hecho sea ejecutado por los
particulares. Lo decisivo, ha sefialado la Corte, es dilucidar “si una determinada violacion
[-...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del poder publico o si éste ha actuado de
manera que la transgresion se haya cumplido en defecto de toda prevenciéon o
impunemente”.

167. En el caso en concreto, la Corte considera que la falla en el deber de debida diligencia
fue manifiesta, dado que el Estado conocia la identidad del agresor y pudo tomar medidas
concretas y direccionadas para desactivar el riesgo. Asi, los agentes policiales debieron
haber efectuado medidas investigativas tendientes a confirmar con los registros publicos
los datos personales del denunciado, determinar su domicilio, corroborar la titularidad del
abonado telefénico aportado al momento de la denuncia y el domicilio de facturacion, asi
como obtener listados de llamadas entrantes y salientes, todo ello con el propésito de
identificar la residencia de la persona denunciada y proceder a realizar averiguaciones
discretas sobre los hechos denunciados.
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168. Por el contrario, como fue establecido, al tomar conocimiento de la situacion y contar
con los datos de identidad y niumero de teléfono del denunciado, los funcionarios policiales
Unicamente intentaron comunicarse telefénicamente con él [...]. En ese sentido, segun
declar6 Ana Secilia, el funcionario policial le contestd6 que “seguro [s]e estaba
interponiendo en una relacién de pareja y que [...] él iba a llamar a esa personay que [...]
luego regresara por informaciéon”. Dicho accionar generé represalias sobre Linda Loaiza,
quien declaré que su agresor tomd conocimiento de las denuncias y con ello el nivel de
violencia incrementé. La Corte no cuenta con informacién que indique que, mas alla de
esta medida, se hubieran emprendido otras acciones de investigaciéon o busqueda del
paradero, o incluso que se le haya dado intervencion a un érgano jurisdiccional.

169. De acuerdo a todo lo analizado previamente, la Corte estima que no es posible
considerar al Estado como responsable directo de los actos sufridos por Linda Loaiza, sino
que su responsabilidad se deriva de la reaccion insuficiente y negligente de los funcionarios
publicos que, al tomar conocimiento del riesgo, no adoptaron las medidas que
razonablemente era de esperarse por lo que no cumplieron con la debida diligencia para
prevenir e interrumpir el curso de causalidad de los acontecimientos, sino que ademas su
accionar causo alerta en el agresor. Ello, sumado a la posterior omisién total para prevenir
adecuadamente las agresiones fisicas, verbales, psicoldgicas y sexuales sufridas por Linda
Loaiza, pese a conocer la identidad de la persona denunciada, demuestra una actitud
tolerante frente a situaciones que por sus caracteristicas constituyen un riesgo de violencia
contra la mujer.

170. En razén de todo lo expuesto, el Tribunal considera que el Estado incurrié en
responsabilidad internacional, al menos desde el 26 de mayo de 2001, por los actos de
violencia cometidos por particulares en contra de Linda Loaiza Lépez Soto, al haber
tolerado actos que violaron sus derechos a la integridad personal, libertad personal,
dignidad, autonomia y vida privada, reconocidos en los articulos 5.1, 7 y 11 de la
Convencion Americana, en relacion con las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 del
mismo instrumento y el articulo 7.a) y 7.b) de la Convencion de Belém do Para.

El Estado esta obligado a tomar medidas integrales para erradicar la violencia
contra la mujer

Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero’™) Vs. México. Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Serie C No. 205.

258. De todo lo anterior, se desprende que los Estados deben adoptar medidas integrales
para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En
particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacion
efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe ser integral, es decir,
debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo,
los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es
evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto
debe tomar en cuenta que en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen,
ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencibn Americana, una
obligacion reforzada a partir de la Convenciéon Belém do Para. La Corte pasara ahora a
analizar las medidas adoptadas por el Estado hasta la fecha de los hechos del presente
caso para cumplir con su deber de prevencion.
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287. De la obligacion general de garantia de los derechos a la vida, integridad personal y
libertad personal deriva la obligacion de investigar los casos de violaciones de esos
derechos; es decir, del articulo 1.1 de la Convencién en conjunto con el derecho sustantivo
que debe ser amparado, protegido o garantizado. Asimismo, México debe observar lo
dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Pard&, que obliga a actuar con
la debida diligencia y a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la
violencia contra la mujer.

293. La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los
estandares establecidos por el Tribunal [...] tiene alcances adicionales cuando se trata de
una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacién a su libertad personal en el marco
de un contexto general de violencia contra las mujeres. En similar sentido, la Corte
Europea ha dicho que cuando un ataque es motivado por razones de raza, es
particularmente importante que la investigacién sea realizada con vigor e imparcialidad,
teniendo en cuenta la necesidad de reiterar continuamente la condena de racismo por
parte de la sociedad y para mantener la confianza de las minorias en la habilidad de las
autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es
totalmente aplicable al analizarse los alcances del deber de debida diligencia en la
investigacion de casos de violencia por razén de género.

388. A manera de conclusion, [..] El Estado no demostré haber adoptado normas o
implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencion Americana
y al articulo 7.c de la Convencion Belém do Pard, que permitieran a las autoridades ofrecer
una investigacion con debida diligencia. Esta ineficacia judicial frente a casos individuales
de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve
la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la
violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir.

Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de
2009. Serie C No. 211.

140. En este sentido, el Tribunal estima que la falta de investigaciéon de hechos graves
contra la integridad personal como torturas y violencia sexual en conflictos armados y/o
dentro de patrones sistematicos, constituyen un incumplimiento de las obligaciones del
Estado frente a graves violaciones a derechos humanos, las cuales contravienen normas
inderogables (jus cogens) y generan obligaciones para los Estados como la de investigar
y sancionar dichas practicas, de conformidad con la Convencidn Americana y en este caso
a la luz de la CIPST y de la Convencién de Belém do Para.

Corte IDH. Asunto Pérez Torres y otros (“Campo Algodonero™) respecto México.
Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de junio de
20112,

7. Por su parte, en su escrito de 29 de septiembre de 2009, la sefiora Pérez Torres se
refirié a algunas de las medidas especificas que no se habrian concretado hasta la fecha.
Asi, la beneficiaria indic6 que: [...]

24 Este Asunto se refiere a la implementacion de medidas provisionales para proteger la vida e integridad de Rosa
Isela Pérez Torres y de sus familiares inmediatos. Puede consultar la resolucion en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/algodonero_se_03.pdf
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iv) lo fundamental es “restablecer las condiciones de seguridad y reconocimiento a la solidaridad
social y participacion [...] en torno al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, pues
la informacidon que se ha generado hasta ahora tiende a construir un clima de odio para las
defensoras y de desinformacion sobre la responsabilidad de cdmo garantizar este derecho”.

15. Sin perjuicio de ello, el Tribunal recuerda que el articulo 1.1 de la Convencidn establece
las obligaciones generales que tienen los Estados Parte de respetar los derechos y
libertades en ella consagrados y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, en toda circunstancia. Por su parte, las medidas
provisionales tienen un caracter excepcional y son complementarias a esta obligacion
general de los Estados. En este sentido, los supuestos de levantamiento de medidas
provisionales por el Tribunal no pueden implicar que el Estado quede relevado de sus
obligaciones convencionales de proteccion. Por ello la Corte destaca que,
independientemente de la existencia de medidas provisionales especificas, el Estado se
encuentra obligado a garantizar los derechos de la sefiora Pérez Torres y sus familiares
inmediatos en caso de su eventual retorno a México.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 2522,

243. [...] En casos de violencia contra la mujer las obligaciones generales establecidas en
la Convencién Americana se complementan y refuerzan con aquellas derivadas de la
Convencion de Belém do Para, que obliga de manera especifica en su articulo 7.b) a los
Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer. Asimismo, existe una obligacion de realizar una investigacion
efectiva en determinados casos de desplazamiento forzado.

Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros (‘'Diario Militar'™) Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012. Serie C No. 25325.
275. Paralelamente, el articulo 7.b de la Convencién Belém do Para obliga a los Estados
Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer. En concordancia con ello, esta Corte ha establecido en su jurisprudencia que las
disposiciones del articulo 7.b de la Convencién Belém do Para especifican y complementan
las obligaciones que tiene el Estado con respecto al cumplimiento de los derechos
consagrados en la Convencion Americana, tales como la obligacién de garantizar el
derecho reconocido en el articulo 5 de la Convencidbn Americana. En estos casos las
autoridades estatales deben iniciar ex officio y sin dilacién, una investigacion seria,
imparcial y efectiva una vez que tomen conocimiento de los hechos que constituyen
violencia contra la mujer, incluyendo la violencia sexual. Esta obligacion de investigar debe
tomar en cuenta el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres y las
obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza a las victimas en las
instituciones estatales para su proteccion.

25 Este caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por las violaciones de derechos humanos
perpetradas por la Fuerza Armada salvadorefia en las masacres cometidas del 11 al 13 de diciembre de 1981 en el
caserio El Mozote y lugares aledafios. La Corte determiné que el Estado viold, entre otros, los derechos a la vida,
integridad personal y propiedad privada. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_252_esp.pdf

26 Este caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las desapariciones forzadas de 26 personas
registradas en un documento de inteligencia militar guatemalteco, conocido como el “Diario Militar”. Dichas
desapariciones iniciaron entre 1983 y 1985 en el contexto del conflicto armado interno en Guatemala. La Corte
determind que el Estado viold, entre otros, los derechos a la integridad personal y libertad de asociacidon. Puede
consultar el resumen oficial en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_253_esp.pdf

54



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_252_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_253_esp.pdf

CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Corte IDH. Caso Véliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No.
277.

134. De lo anterior se colige que, conforme el marco normativo expuesto, en relacién con
la violencia contra la mujer, el deber de garantia adquiere especial intensidad en relacion
con nifias. Esto es asi debido a que la vulnerabilidad consustancial a la nifiez puede verse
enmarcada y potenciada debido a la condiciéon de ser mujer. En ese sentido, debe
advertirse que las nifias son, como se ha aseverado, “particularmente vulnerables a la
violencia”. La especial intensidad mencionada se traduce en el deber estatal de actuar con
la mayor y mas estricta diligencia para proteger y asegurar el ejercicio y goce de los
derechos de las nifias frente al hecho o mera posibilidad de su vulneracion por actos que,
en forma actual o potencial implicaren violencia por razones de género o pudieren derivar
en tal violencia.

138. En el presente caso, existen dos momentos claves en los que el deber de prevencion
debe ser analizado. El primero es antes de la desaparicion de la presunta victima y el
segundo antes de la localizacién de su cuerpo sin vida. (En similar sentido, ver entre otros:
Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr.
281.)

139. Sobre el primer momento —antes de la desaparicion de la victima- la Corte, de modo
andlogo a cémo lo ha hecho con anterioridad, considera que la eventual falta de
prevencion de la desaparicion no conlleva per se la responsabilidad internacional del
Estado porque, a pesar de que éste conocia o debia conocer [..] una situacién de
incremento de actos violentos que involucraba actos cometidos contra mujeres, inclusive
nifas, no ha sido establecido que tenia conocimiento de un riesgo real e inmediato para
la victima de este caso. Aunque el contexto en este caso y las “obligaciones internacionales
le imponen al Estado una responsabilidad reforzada con respecto a la proteccion de
mujeres”, en especial las nifias, que incluye el deber de prevencion [...], no le imponen
una responsabilidad ilimitada frente a cualquier hecho ilicito en contra de ellas. Ademas,
en relacion con este primer momento, el Tribunal nota que con anterioridad a diciembre
de 2001, se efectuaron acciones estatales vinculadas a la probleméatica de la violencia
contra mujeres [...]. (En_similar sentido, ver entre otros: Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero™) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 282.)

141. En cuanto a este momento —antes del hallazgo del cuerpo- corresponde dilucidar si,
dadas las circunstancias particulares del caso y el contexto en que se inserta el Estado
tuvo conocimiento de que existia un riesgo real e inmediato de que Maria Isabel fuera
agrediday si, dado lo anterior, surgié un deber de debida diligencia que al ser mas estricta,
exige la realizacion exhaustiva de actividades de buasqueda. En particular, es
imprescindible la actuaciéon pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y
judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacion del
paradero de la victima. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y que
éstas conlleven una investigacion efectiva desde las primeras horas. Las autoridades
deben presumir que la persona desaparecida sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre sobre la suerte que ha corrido. (En similar sentido, ver entre otros: Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr.
283))

142. Por lo expuesto, a fin de dilucidar la existencia de responsabilidad internacional
estatal, debe determinarse si, en el caso concreto, existia una situacion de riesgo atinente
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a la nifia y si, respecto de la misma, el Estado pudo adoptar, en el marco de sus
atribuciones, medidas tendientes a prevenirla o evitarla y que razonablemente juzgadas,
fueran susceptibles de lograr su cometido. A tal efecto, es necesario evaluar si: a) el
Estado tuvo oportunamente, o debid tener, conocimiento de la situaciéon de riesgo real e
inmediato en que se encontraba a Maria Isabel Veliz Franco; b) si, en su caso, tuvo
posibilidades razonables de prevenir o evitar la consumacioén y, de ser asi, c) si concreto
la diligencia debida con medidas o acciones para evitar la lesidon de los derechos de la nifia
nombrada.

143. El examen referido debe hacerse teniendo en consideracion lo dicho sobre el deber
estatal de actuar con estricta diligencia en la garantia de los derechos de las nifias [...].
Por otra parte, de acuerdo a lo fijado por la jurisprudencia de este Tribunal, para establecer
que se ha producido una violacién de los derechos consagrados en la Convencién no es
necesario que se pruebe la responsabilidad del Estado mas alla de toda duda razonable ni
que se identifique individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los hechos
violatorios, sino que es suficiente demostrar que se han verificado acciones u omisiones
que hayan permitido la perpetracion de esas violaciones o que, en relacién con estas,
exista una obligacion del Estado que haya sido incumplida.

147. Teniendo en cuenta lo narrado en la denuncia presentada por la sefiora Franco
Sandoval, considerando también que Maria Isabel era una nifia y que, como fue sefialado
[...], el momento de los hechos se insertaba en un lapso en que la evolucidon de la violencia
homicida por afio crecia en Guatemala en forma superior al crecimiento poblacional, la
Corte colige que las autoridades estatales debieron tener lo denunciado por Rosa Elvira
Franco como una indicacién de la probable vulneracién de los derechos de la nifia. Si bien
la citada denuncia no indicé explicitamente que Maria Isabel habia sido victima de un acto
ilicito, resultaba razonable desprender que se encontraba en riesgo. Este Tribunal entiende
que, en el marco de la debida diligencia estricta que debe observar el Estado en la garantia
de los derechos a la vida e integridad personal de las nifias [...], en las circunstancias del
caso, los sefialamientos efectuados por Rosa Elvira Franco debian tomarse en cuenta, a
efectos de la realizacién de acciones de prevencién, como una noticia de la posibilidad
cierta de que Maria Isabel sufriera atentados en su contra.

153. El contexto sefialado, ademas, no puede desvincularse, al menos en sus aspectos
generales, de la impunidad generalizada existente en el pais [...]. Por ende, la existencia
de tal situacién obra como un factor adicional que coadyuva al conocimiento estatal sobre
una situacién de riesgo.

154. Por todo lo expuesto, la Corte colige que a partir de la denuncia formalizada por Rosa
Elvira Franco Sandoval, el Estado estuvo en conocimiento de la situacién de riesgo en que
se encontraba su hija, Maria Isabel Veliz Franco. El Estado ademas conocia, o debid
conocer, que era posible que lo narrado en tal denuncia se insertara en un contexto que
potenciaba la posibilidad de una lesién a los derechos de esa nifia.

155. Aunado a lo expuesto, ha quedado establecida la posibilidad cierta de que Maria
Isabel Veliz Franco estuviera viva cuando su madre denuncié su desaparicién a las
autoridades [..]. La falta de certeza al respecto, ademas, es atribuible a la falta de
determinaciéon por el Estado, en el marco de la investigacidon, del momento preciso del
deceso. Luego de recibida tal denuncia, y hasta el hallazgo del cuerpo, el Estado no siguid
ninguna accion sustantiva tendiente a investigar lo sucedido o evitar eventuales
vulneraciones de derechos de la nifia. Dada la incertidumbre existente en ese momento
sobre la situacién en que se encontraba Maria Isabel Veliz Franco, y dado el riesgo que
corria la nifia, resultaba imperioso obrar diligente para garantizar sus derechos.
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157. En cuanto al acceso a la justicia, la representante ha indicado que el Estado incumplié
sus “obligaciones procesales” en relacidon con los derechos de Maria Isabel Veliz Franco
por la falta de debida diligencia en la investigacion, desde sus primeras fases, que derivd
en la impunidad de los hechos antes referidos. Al respecto, queda comprendido en lo
expuesto lo atinente a la actuacion del Estado en las primeras horas posteriores a la
denuncia de la desaparicion de la nifia. En cuanto al resto de las acciones de investigacion,
lo pertinente serd considerado al efectuar el analisis de las alegadas violaciones a los
derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial en el caso [...].

El Estado esta obligado a implementar medidas para erradicar la violencia en
centros penitenciarios

Corte IDH. Asunto Centro Penitenciario de la Regién Centro Occidental: Carcel de
Uribana respecto de Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 2 de febrero de 20077".

RESUELVE:

L1

2. Requerir al Estado que, ademas de las medidas de implementacion inmediata
ordenadas en el punto resolutivo anterior, adopte las medidas pertinentes para adecuar
la situacion descrita a las normas internacionales aplicables en materia de tratamiento de
personas privadas de libertad, en particular:

L]

d) separar a los internos hombres de las internas mujeres [...]

Corte IDH. Asunto Centro Penitenciario de la Region Andina respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 6
de septiembre de 20122,

14. En el contexto de las presentes medidas provisionales, la Corte considera oportuno
enfatizar la obligacidon de los Estados de tomar en consideracién la atencion especial que
deben recibir las mujeres privadas de libertad embarazadas y en lactancia durante su
detencion. Asimismo, es deber del Estado proteger a las mujeres contra toda forma de
discriminacion y violencia, mas aun cuando se encuentran bajo la custodia estatal, razén
por la cual deben estar separadas de los hombres y ser vigiladas por personal femenino.

Este Asunto se refiere a una solicitud de implementacién de medidas provisionales para proteger la vida e integridad
personal de las personas privadas de libertad en el Centro Penitenciario de la Regién Centro Occidental, conocido
como ‘Uribana’, asi como de las personas que ingresan a dicho centro penitenciario. Puede consultar la resolucion
en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/centro_se_01.pdf

28 Este Asunto trata sobre una solicitud de implementacién de medidas provisionales para proteger la vida e integridad
personal de las personas privadas de libertad y otras personas presentes en el Centro Penitenciario de la Region
Andina. Puede consultar la resolucién en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/andina_se_01.pdf
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Mujeres en situacion de vulnerabilidad acentuada de sus derechos: indigenas,
desplazadas y defensoras de derechos humanos

Mujeres indigenas

Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones.
Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116.

49.12 Con la muerte de las mujeres y los ancianos, transmisores orales de la cultura maya
achi, sus conocimientos no pudieron ser transmitidos a las nuevas generaciones, lo que
ha producido en la actualidad un vacio cultural. Los huérfanos no recibieron la formacion
tradicional heredada de sus ancestros. [...]

49.19 Las mujeres que fueron objeto de violencia sexual por parte de agentes del Estado
el dia de la masacre y que sobrevivieron a la misma, contindan padeciendo sufrimientos
por dicha agresion. La violacion sexual de las mujeres fue una practica del Estado,
ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a destruir la dignidad de la mujer a
nivel cultural, social, familiar e individual. Estas mujeres se perciben como estigmatizadas
en sus comunidades y han sufrido por la presencia de los victimarios en las areas comunes
del municipio. Ademas, la impunidad en la que permanecen estos hechos ha impedido que
las mujeres participen en los procesos de justicia.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcidon Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
2152,

223. La Corte no pierde de vista que la sefiora Fernandez Ortega es una mujer indigena,
en una situacibn de especial vulnerabilidad, lo cual sera tenido en cuenta en las
reparaciones que se otorguen en esta Sentencia. Asimismo, el Tribunal considera que la
obligacion de reparar en un caso que involucre victimas pertenecientes a una comunidad
indigena, puede requerir de medidas de alcance comunitario [...].

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepciéon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

93. Por otra parte, de las circunstancias propias de la situaciéon de la sefiora Rosendo
Cantu, la Corte no encuentra elementos que afecten la credibilidad de sus declaraciones.
La presunta victima es una mujer indigena, en el momento de los hechos menor de edad,
que vivia en una zona montafosa aislada, que tuvo que caminar varias horas para recibir
asistencia médica por las agresiones fisicas sufridas, y para denunciar la violacion sexual
ante diversas autoridades que hablaban un idioma que ella no dominaba, la cual
probablemente tendria repercusiones negativas en su medio social y cultural, entre otros,
un posible rechazo de su comunidad. Asimismo, denuncié y perseverd en su reclamo,
sabiendo que en la zona en la que vive continuaba la presencia de militares, algunos de
los cuales ella estaba imputando penalmente la comisién de un delito grave.

29E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los derechos de la sefiora Inés
Fernandez Ortega, quien fue victima de violaciéon sexual por parte de agentes militares. La Corte declaré violados,
entre otros, los derechos a la integridad personal, dignidad y vida privada. Puede consultar el resumen oficial de la
sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_215_esp.pdf
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Situacion de desplazamiento por conflicto armado (particular afectacion de
mujeres)

Corte IDH. Caso de las Masacres de lItuango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio
de 2006. Serie C No. 1483,

125.106 Los motivos y las manifestaciones de la vulnerabilidad acentuada en los
desplazados han sido caracterizadas desde diversas perspectivas. Dicha vulnerabilidad es
reforzada por su proveniencia rural y se han determinado graves repercusiones
psicolégicas en las personas afectadas. Este problema afecta con especial fuerza a las
mujeres, quienes principalmente son cabezas de hogar y representan mas de la mitad de
la poblacion desplazada. En general, las mujeres, los nifios y los jovenes son los grupos
mas afectados por el desplazamiento. La crisis del desplazamiento interno provoca, a su
vez, una crisis de seguridad, dado que los grupos de desplazados internos se convierten
en un nuevo foco o recurso de reclutamiento para las propios grupos paramilitares, de
narcotrafico y de la guerrilla. El retorno de los desplazados a sus hogares carece, en
muchos casos, de las condiciones necesarias de seguridad y de dignidad para ellos. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 96.59.)

Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C
No. 2503,

59. Igualmente, este Tribunal ha establecido que durante el conflicto armado las mujeres
fueron particularmente seleccionadas como victimas de violencia sexual. Asi, durante y de
modo previo a las mencionadas masacres u “operaciones de tierra arrasada”, miembros
de las fuerzas de seguridad del Estado perpetraron violaciones sexuales masivas o
indiscriminadas y publicas, acompafiadas en ocasiones de la muerte de mujeres
embarazadas y de la induccion de abortos. Esta préactica estaba dirigida a destruir la
dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. Ademés, cabe sefalar
que segun la CEH, cuando eran perpetradas en contra de comunidades mayas, “las
violaciones masivas tenian un efecto simbdlico, ya que las mujeres mayas tienen a su
cargo la reproduccién social del grupo [... y] personifican los valores que deben ser
reproducidos en la comunidad”.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289.

225. En este caso, la Corte ya estableci6 que durante el periodo del conflicto comprendido
entre 1980 y 2000, la violencia sexual fue una préactica generalizada dentro de las fuerzas
de seguridad, la cual afecto principalmente a las mujeres [...]. La Corte considera que esta

30 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por los actos de tortura y asesinato de
pobladores en el municipio de Ituango, asi como a la falta de investigacion para esclarecer los hechos y sancionar a
los responsables. La Corte declaré violados, entre otros, los derechos a la vida, integridad personal y libertad
personal. Detalles de la sentencia: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=330&lang=es

31 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la comision de cinco masacres perpetradas en
contra de los miembros de la comunidad de Rio Negro ejecutadas por el Ejército de Guatemala y miembros de las
Patrullas de Autodefensa Civil en los afios 1980 y 1982, asi como a la persecucion y eliminacidon de sus miembros, y
las posteriores violaciones de derechos humanos en contra de los sobrevivientes. La Corte declaré violados, entre
otros, los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal. Puede consultar el resumen oficial de la
sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_250_esp.pdf

59



https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=330&lang=es
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_250_esp.pdf

practica constituyo violencia basada en género pues afect6 a las mujeres por el solo hecho
de serlo, y que, tal como se desprende de la prueba, fue favorecida por la legislacién
antiterrorista vigente para la fecha, la cual se caracterizé por la ausencia de garantias
minimas para los detenidos, ademas de disponer, entre otros, la potestad de incomunicar
a los detenidos y el aislamiento celular [...].

226. Al respecto, ha sido reconocido por diversos 6rganos internacionales que durante los
conflictos armados las mujeres y nifias enfrentan situaciones especificas de afectacién a
sus derechos humanos, como lo son los actos de violencia sexual, la cual en muchas
ocasiones es utilizada como un medio simbdélico para humillar a la parte contraria o como
un medio de castigo y represion. La utilizacion del poder estatal para violar los derechos
de las mujeres en un conflicto interno, ademas de afectarles a ellas de forma directa,
puede tener el objetivo de causar un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y
dar un mensaje o leccidon. En particular, la violacién sexual constituye una forma
paradigmaética de violencia contra las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden
a la persona de la victima.

227. En este sentido, en la audiencia publica ante la Corte, la perita Julissa Mantilla sefialo
que, en los conflictos armados, “la violencia sexual no es un hecho casual, no es un hecho
colateral a la guerra sino que [...] puede ser una estrategia de guerra”.

228. La Corte nota que el testigo Félix Reategui, asesor principal del Presidente de la CVR
y coordinador operativo de la Unidad de su Informe Final, clasificé la violencia sexual
contra la mujer en el Perd como un “patr[6n] de criminalidad” dado que, “al mismo tiempo
que fue una conducta recurrente tanto de agentes no estatales [...] como de agentes
estatales, es decir, [de] miembros de las fuerzas armadas y la policia[,...] la conducta
violatoria sexualmente tiene una recurrencia, una generalidad y una sistematicidad que
hace que en ciertos momentos y en ciertos lugares se tenga que hablar de crimenes de
lesa humanidad atribuibles tanto a agentes estatales como a agentes no estatales”.
Sefialé, ademas, que dichos actos podian tener una motivacion instrumental y no
instrumental, en los siguientes términos: “una motivacion que se podria denominar
instrumental que se asocia con la intencién de: castigar a la victima; destruir moralmente
a la victima; castigar y humillar y destruir moralmente al varén por medio de la utilizacion
del cuerpo de la victima mujer; extraer confesiones mediante tortura. La otra orientacién,
no instrumental, es sencillamente el ejercicio del poder absoluto que el varén tiene sobre
la mujer, en algunos casos también utilizandose como ‘recompensa’ que el jefe de una
unidad armada da a sus subalternos para que se satisfagan con la mujer, que en este caso
por lo tanto comienza a ser utilizada como un botin de guerra para la satisfaccion sexual
de los soldados o subalternos”.

229. La Corte ya establecié que los actos de violencia y violacién sexual perpetrados en
contra de Gladys Espinoza durante su detencién en la DIVISE y la DINCOTE fueron
consistentes con la practica generalizada de violencia sexual que existia en el Peru en la
época de los hechos [...]. En este punto, la Corte recuerda que la violencia sexual contra
las mujeres afecté a un nimero importante de las mujeres detenidas a causa de su real
0 presunto involucramiento personal en el conflicto armado, y que afecté también a
aquéllas cuyas parejas eran miembros reales o supuestos de los grupos subversivos [...].
En este caso, la Corte ya estableci6 que la tortura a la que fue sometida Gladys Espinoza,
la cual incluy6 actos de violacidén sexual y otras formas de violencia sexual, se dio dentro
del marco de una detencion y tuvo la finalidad de obtener informacion sobre el secuestro
por parte del MRTA de un empresario. lgualmente, la Corte recuerda que los agentes
estatales que la detuvieron junto con Rafael Salgado amenazaron a éste que hablara sobre
el paradero de dicho empresario, o que de lo contrario “los 20 [hombres iban] a pasar por
ella” [...]. Es decir, el cuerpo de Gladys Espinoza como mujer fue utilizado a fin de obtener

60



CUADERNILLOS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

informacién de su compafiero sentimental y humillar e intimidar a ambos. Estos actos
confirman que los agentes estatales utilizaron la violencia sexual y la amenaza de violencia
sexual en contra de Gladys Carol Espinoza Gonzales como estrategia en la lucha contra el
mencionado grupo subversivo. Como consecuencia de ello, la Corte determina que el
haber sometido a la sefiora Espinoza a dicha practica generalizada constituye
discriminacion individualizada por su condicion de mujer, en violacion del articulo 1.1 de
la Convencidon Americana en su perjuicio, en relacidon con los derechos a la integridad
personal y a la honra y la dignidad establecidos en los articulos 5.1, 5.2 y 11 del mismo
instrumento, y con las obligaciones establecidas en los articulos 1 y 6 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Medidas especiales de proteccion para defensoras de derechos humanos

Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros Vs. Guatemala.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
agosto de 2014. Serie C No. 28332,

157. Es criterio de la Corte que los Estados deben disponer de medidas especiales de
proteccién adecuadas y efectivas. Para que las medidas sean adecuadas, deben ser
idéneas para enfrentar la situacién de riesgo en que se encuentre la persona y, para ser
efectivas, deben ser capaces de producir los resultados para el que han sido concebidos.
La Corte considera que, al tratarse de defensoras y defensores de derechos humanos,
para que se cumpla con el requisito de idoneidad es necesario que las medidas especiales
de proteccion: a) sean acordes con las funciones que desempefian las defensoras y los
defensores; b) el nivel de riesgo debe ser objeto de una evaluacion a fin de adoptar y
monitorear las medidas que se encuentren vigentes; y c¢) deben poder ser modificadas
segun la variacion de la intensidad de riesgo. Para tales efectos, es necesario que la
modalidad de las medidas de proteccion sea acordada en consulta con las defensoras y
los defensores para concretar una intervencién oportuna, especializada y proporcional al
riesgo que pudiera enfrentar el defensor o defensora. A su vez, el enfoque de género debe
tener especial importancia dentro del procedimiento de evaluacidon del riesgo, ya que
podria traducirse en un impacto diferenciado del nivel de riesgo, asi como en la
implementaciéon de las medidas de proteccion. Para la efectividad de las medidas resulta
esencial: a) una respuesta estatal inmediata desde el primer momento en que toma
conocimiento de la existencia del riesgo, para que sean oportunas; b) que las personas
que intervienen en la proteccion a defensoras y defensores cuenten con la capacitacion y
entrenamiento necesario para desempefar sus funciones y sobre la importancia de sus
acciones; y c¢) deben estar en vigor durante el tiempo que las victimas de violencia o
amenazas lo necesiten.

32 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violaciéon de sus obligaciones de garantia, en
el marco del hostigamiento y las amenazas que sufrié la familia “A” debido a su actividad en la defensa de los
derechos humanos, y que tuvo como consecuencia su desplazamiento en el interior del pais y al extranjero. La Corte
declard violados, entre otros, los derechos a la integridad personal, de circulacién y residencia, y los derechos
politicos. Resumen oficial de la sentencia: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_283_esp.pdf
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Corte IDH. Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de agosto de 2021. Serie C No. 431.3

88. De acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencién, los Estados estan obligados a respetar
y garantizar los derechos humanos reconocidos en ella. La responsabilidad internacional
del Estado se funda en actos u omisiones de cualquier poder u 6rgano de éste,
independientemente de su jerarquia, que violen la Convenciéon Americana. En lo que
respecta al deber de respeto, la Corte ha sostenido que el mismo constituye, la “primera
obligacion asumida por los Estados Partes”, lo cual se traduce en una “restriccion al
ejercicio del poder estatal” cuando este colisiona con los derechos amparados por el
referido tratado internacional. Ademas, la Corte ha establecido en su jurisprudencia que
“para fincar responsabilidad estatal por transgresion al deber de respeto en relacion con
el actuar de terceros, no basta con una situacién general de contexto de colaboraciéon y
de aquiescencia, sino que es necesario que en el caso concreto se desprenda la
aquiescencia o colaboracion estatal en las circunstancias propias del mismo”. Lo decisivo,
ha sefialado la Corte, es dilucidar “si una determinada violacién [...] ha tenido lugar con
el apoyo o la tolerancia del poder publico o si este ha actuado de manera que la
transgresion se haya cumplido en defecto de toda prevencion o impunemente”. Por otra
parte, el Tribunal ha establecido que la obligacién de garantizar presupone el deber de los
Estados de prevenir violaciones a los derechos humanos, inclusive aquellas cometidas por
terceros particulares. La obligacion de prevenir es de medio o comportamiento y no se
demuestra su incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya sido violado.

89. Asi, los derechos reconocidos en la Convencion Americana no solo conllevan
obligaciones de caracter negativo sino que, ademas, requieren que el Estado adopte todas
las medidas apropiadas para garantizarlos (esto es, obligaciones de caracter positivo).
Este deber abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural, que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa,
asi como la obligacion de reparar integralmente a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales.

90. Asimismo, en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencion Americana, obligaciones especificas a
partir de la Convencion de Belém do Para, las cuales irradian sobre esferas
tradicionalmente consideradas privadas o en que el Estado no intervenia. Este tratado
regional dirigido especificamente a combatir la violencia contra la mujer contiene una
definiciéon amplia de lo que es violencia contra la mujer en sus articulos 1 y 2. Ademas, la
propia Convenciéon de Belém do Pard, en su articulo 2, incluye el secuestro como una de
las conductas comprendidas dentro del concepto de violencia contra la mujer. Por otro
lado, en su articulo 7 instituye deberes estatales para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, que especifican y complementan las obligaciones que tiene el
Estado respecto al cumplimiento de los derechos reconocidos en la Convencion Americana,
tales como los previstos en los articulos 4 y 5. Al respecto, el Tribunal ha establecido que
los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en
casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco
juridico de proteccién, con una aplicaciéon efectiva del mismo y con politicas de prevencion

33 33 E| caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por la violacion a diversos derechos de la
periodista Jineth Bedoya Lima, como resultado de haber sido secuestrada por paramilitares y sometida a un trato
vejatorio y violento, que incluyé violacién sexual. La Corte declaré violados, entre otros, los derechos a la integridad
personal, libertad personal y a la honra y dignidad. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_431_esp.pdf
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y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia
de prevencidon debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez
fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra la mujer.

91. El Tribunal resalta que, en conexion con el riesgo particular que enfrentan las mujeres
periodistas, organismos internacionales y regionales han considerado que, al adoptar
medidas de proteccién de periodistas, los Estados deben aplicar un fuerte enfoque
diferencial que tenga en cuenta consideraciones de género, realizar un analisis de riesgo
e implementar medidas de proteccién que consideren el referido riesgo enfrentado por
mujeres periodistas como resultado de violencia basada en el género. En particular, los
Estados deben observar, no solo los estandares de violencia de género y no discriminacion
ya desarrollados por esta Corte, sino que, ademas, se les imponen obligaciones positivas
como las siguientes: a) identificar e investigar con la debida diligencia los riesgos
especiales que corren de manera diferencial por el hecho de ser mujeres periodistas, asi
como los factores que aumentan la posibilidad de que sean victimas de violencia, asi como
b) adoptar un enfoque de género al momento de adoptar medidas para garantizar la
seguridad de mujeres periodistas, las cuales incluyen aquellas de caracter preventivo,
cuando sean solicitadas, asi como aquellas dirigidas a protegerlas contra represalias. La
Corte considera que, dadas las circunstancias particulares del presente caso, el deber de
prevencion del Estado requeria de una diligencia reforzada. En efecto, a la vista de los
antecedentes de hecho, unido al contexto existente en la época que ocurrieron los mismos,
el Tribunal nota, desde una perspectiva interseccional, que la sefiora Bedoya se
encontraba en una situacion doblemente vulnerable, por su labor de periodista y por ser
mujer.

94. Asimismo, el Tribunal no puede obviar el hecho de que todas estas amenazas y actos
de amedrentamiento se enmarcaron en un contexto en el que Colombia era el pais de la
region con mayor cantidad de periodistas muertos en los ultimos afios, donde ademas las
mujeres estaban expuestas, debido a su género, a riesgos particulares y vulnerabilidades
especificas dentro del conflicto armado, entre los que se destacan el riesgo de violencia
sexual, la cual fue definida por la Corte Constitucional de Colombia como “una practica
habitual, extendida, sistematica e invisible en el contexto del conflicto armado el conflicto
armado colombiano”. Este contexto, a juicio de la Corte, constituye también un indicador
de predictibilidad de la posible materializacion de las amenazas, siendo que la sefiora
Bedoya, en su calidad de periodista mujer, estaba expuesta a una situacion especifica de
riesgo que deberia ser de conocimiento del Estado.

95. Por tanto, el Tribunal concluye que, en el presente caso, el Estado era conocedor de
la situacién de riesgo real e inminente de que la sefiora Bedoya pudiera ser objeto de un
ataque que pusiera en peligro su vida o integridad personal. Ademas, la Corte advierte
que no consta que el Estado haya evaluado qué tipo de medidas serian adecuadas
conforme a los riesgos especificos y las formas diferenciadas de violencia que enfrentaba
la sefiora Bedoya por su profesiéon y por su género, ni, mucho menos, que se haya
concretado la implementacion de medidas encaminadas a otorgarle una proteccion
adecuada y efectiva, lo que supuso una violacién del deber de garantia respecto del
derecho a la integridad personal y libertad personal.
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11. DERECHOS ESPECIFICOS QUE LA CORTE IDH HA VINCULADO CON LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES

Respecto de los derechos y libertades convencionales, hay una serie de desarrollos
jurisprudenciales que realizan una relectura de los derechos a partir de las caracteristicas
de las titulares de derechos. La Corte IDH ha tratado el derecho a la vida en relaciéon con
las situaciones de embarazo de la mujer y también en casos relativos a las condiciones
carcelarias en que viven las mujeres; la integridad personal, fundamentalmente, en
materia de violencia sexual; la vida privada y autonomia, y el derecho de acceso a la
justicia.

Vida

Deber del Estado de asegurar la salud de mujeres embarazadas

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 12534,

221. En vista de lo anterior, el Tribunal dispone que, mientras la Comunidad se encuentre
sin tierras, dado su especial estado de vulnerabilidad y su imposibilidad de acceder a sus
mecanismos tradicionales de subsistencia, el Estado deberd suministrar, de manera
inmediata y periddica, agua potable suficiente para el consumo y aseo personal de los
miembros de la Comunidad; brindar atencion médica peridédica y medicinas adecuadas
para conservar la salud de todas las personas, especialmente los nifios, nifias, ancianos y
mujeres embarazadas, incluyendo medicinas y tratamiento adecuado para la
desparasitaciéon de todos los miembros de la Comunidad; entregar alimentos en cantidad,
variedad y calidad suficientes para que los miembros de la Comunidad tengan las
condiciones minimas de una vida digna; facilitar letrinas o cualquier tipo de servicio
sanitario adecuado a fin de que se maneje efectiva y salubremente los desechos biolégicos
de la Comunidad; y dotar a la escuela ubicada en el asentamiento actual de la Comunidad,
con materiales bilingles suficientes para la debida educacion de sus alumnos.

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 1463%.

177. [...] Lo anterior [proteccion del Estado en relacion a los derechos de los nifios] no
puede desligarse de la situacion igualmente vulnerable de las mujeres embarazadas de la
Comunidad. Los Estados deben prestar especial atencion y cuidado a la protecciéon de este

34 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por no haber garantizado el derecho de propiedad
ancestral de la Comunidad Yakye Axa, lo cual gener6 numerosas afectaciones a sus miembros. La Corte declaré
violados, entre otros, los derechos a la propiedad privada, vida e integridad personal. Puede consultar los detalles
de la sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=258&lang=es

35 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por no haber garantizado el derecho de propiedad
ancestral de la Comunidad Sawhoyamaxa, lo cual generé numerosas afectaciones a sus miembros. La Corte declar6
violados, entre otros, los derechos a la personalidad juridica, propiedad, vida e integridad personal en perjuicio de
miembros de la Comunidad. Puede consultar los detalles de la sentencia en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=327&lang=es
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grupo y adoptar medidas especiales que garanticen a las madres, en especial durante la
gestacion, el parto y el periodo de lactancia, el acceso a servicios adecuados de atencion
médica.

Corte IDH. Comunidad Indigena Xakmok Kéasek Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 2143,

233. Al respecto, la Corte resalta que la extrema pobreza y la falta de adecuada atencion
meédica a mujeres en estado de embarazo o post-embarazo son causas de alta mortalidad
y morbilidad materna. Por ello, los Estados deben brindar politicas de salud adecuadas
que permitan ofrecer asistencia con personal entrenado adecuadamente para la atencion
de los nacimientos, politicas de prevencion de la mortalidad materna a través de controles
prenatales y post-parto adecuados, e instrumentos legales y administrativos en politicas
de salud que permitan documentar adecuadamente los casos de mortalidad materna. Lo
anterior, en razén a que las mujeres en estado de embarazo requieren medidas de especial
proteccion.

Corte IDH. Asunto Centro Penitenciario de la Region Andina respecto de
Venezuela. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 6
de septiembre de 2012.

10. [...] Asimismo, la poblaciéon femenina del anexo del penal habria sido “secuestrada”
por los reclusos en dos ocasiones. Del mismo modo, la informacioén indica que los recientes
hechos de violencia podrian haber tenido consecuencias particulares sobre las mujeres
privadas de libertad, tales como “abort[os] producto de la situacion de tension en la que
se encuentran” [...].

14. En el contexto de las presentes medidas provisionales, la Corte considera oportuno
enfatizar la obligacidon de los Estados de tomar en consideracién la atencion especial que
deben recibir las mujeres privadas de libertad embarazadas y en lactancia durante su
detencidon. Asimismo, es deber del Estado proteger a las mujeres contra toda forma de
discriminacién y violencia, mas aun cuando se encuentran bajo la custodia estatal, razén
por la cual deben estar separadas de los hombres y ser vigiladas por personal femenino.

Corte IDH. Caso Cuscul Pivaral y otros Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2018. Serie C No.
359%.

130. En ese sentido, la Corte sefiala que, en la esfera de proteccién de la Convencion, el
VIH es un motivo por el cual esté prohibida la discriminacion en el marco del término “otra
condicién social” establecido en el articulo 1.1 de la Convencion. La Corte resalta que el

36 El caso trata sobre la responsabilidad internacional del Estado por la afectacién de los derechos de una comunidad
indigena de la regidon del Chaco paraguayo. La Corte declaré vulnerados, entre otros, los derechos a la propiedad
comunitaria, vida, integridad personal, reconocimiento de la personalidad juridica, derechos del nifio y el
incumplimiento del deber de no discriminar, en perjuicio de los miembros de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek.
Resumen oficial de la sentencia: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_214_esp.pdf

37 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por las violaciones a diversos derechos cometidos
en perjuicio de 49 personas que viven o vivieron con el VIH y de sus familiares, tales como omisiones en el
tratamiento médico de las victimas, de garantizar una atencién médica adecuada a mujeres embarazadas y la
inaccion estatal en materia de proteccion al derecho a la salud de la poblacién que vive con el VIH. La Corte declaro
violados, entre otros, el derecho a la salud, la prohibicién de discriminacién en relacién con la obligacidon de garantizar
el derecho a la salud, y el principio de progresividad. Puede consultar el resumen oficial de la sentencia en el siguiente
enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_359 esp.pdf
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derecho a la igualdad y no discriminacion abarca dos concepciones: una negativa
relacionada con la prohibicién de diferencias de trato arbitrarias, y una positiva relacionada
con la obligaciéon de los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que
han sido histéricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser
discriminados, como es el caso de las personas que viven con el VIH. La adopcion de
medidas positivas se acentda en relacion con la proteccién de personas en situacion de
vulnerabilidad o en situacién de riesgo, quienes deben tener garantizado el acceso a los
servicios médicos de salud en via de igualdad.

131. De esta forma, la obligacion de los Estados en el respeto y garantia del derecho a la
salud adquiere una dimension especial en materia de proteccién a personas en situacion
de vulnerabilidad. La Corte reconoce que las personas que viven en una situacion de
pobreza a menudo tienen un acceso inequitativo a los servicios e informaciéon en materia
de salud, lo que los expone a un mayor riesgo de infeccion y de recibir una atencion
médica inadecuada o incompleta. El Tribunal también advierte la situacién de
vulnerabilidad en la que se encuentran mujeres que viven con el VIH, sobre todo aquellas
que se encuentran en edad reproductiva.

132. Por otro lado, el Tribunal ha sefialado que la extrema pobreza y la falta adecuada de
atencion médica a mujeres en estado de embarazo o post-embarazo son causas de alta
mortalidad y morbilidad materna, por lo que los Estados deben brindar politicas de salud
adecuadas que permitan ofrecer asistencia con personal entrenado adecuadamente para
la atencién de los nacimientos, politicas de prevencidén de la mortalidad materna a través
de controles pre-natales y post-parto adecuados, e instrumentos legales y administrativos
en politicas de salud que permitan documentar adecuadamente los casos de mortalidad
materna. Asimismo, la Corte ha reconocido que, en virtud del articulo 19 de la Convencién,
el Estado debe asumir una posicion especial de garante con mayor cuidado vy
responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del interés
superior del nifio.

133. En el mismo sentido, el Tribunal advierte que el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer recomendé que en los programas de lucha contra el SIDA
se preste especial atencion a los derechos y necesidades de las mujeres y los nifios y a
los factores que se relacionan con la funcién de reproduccion de la mujer y su posiciéon
subordinada en algunas sociedades, lo que la hace especialmente vulnerable al contagio
del VIH. Asimismo, el Comité DESC ha sefialado que los Estados deben tener como
objetivo asegurar el acceso universal sin discriminaciéon a todas las personas, entre ellas
a las que pertenezcan a grupos desfavorecidos y marginados, a toda una serie de servicios
de atencion de la salud sexual y reproductiva, incluyendo la atencion de la salud materna
y la prevencion, el diagnéstico y el tratamiento de las infecciones de transmision sexual y
el VIH/SIDA.

134. De igual forma, la Corte advierte que OACNUDH y ONUSIDA han sefialado en la
octava directriz internacional sobre el VIH/SIDA y los derechos humanos que los Estados
deben fomentar un entorno protector y habilitante para las mujeres, los nifios y otros
grupos vulnerables, combatiendo los prejuicios y desigualdades causantes de esa
vulnerabilidad. Esta directriz ha sido interpretada en el sentido que los Estados deben
apoyar los servicios adecuados, accesibles y eficaces para la prevencidon y atenciéon en
materia de VIH, disefiados por y para las poblaciones de mayor riesgo, asi como que deben
velar porque todas las mujeres en edad fecunda tengan acceso a la informacion y
asesoramiento preciso y amplio sobre la prevencion de la transmisiéon del VIH y el riesgo
de transmision vertical de éste, asi como los recursos disponibles para minimizar ese
riesgo.
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135. En relaciéon con lo anterior, la Corte advierte que 25 de las presuntas victimas de
este caso son mujeres, de las cuales 5 estaban embarazadas al momento de ser
diagnosticadas con el VIH, o estuvieron embarazadas con posterioridad a su diagnéstico.

136. Al respecto, la Corte constata lo siguiente: i) que la sefiora Sandra Lisbeth Zepeda
Herrera fue diagnosticada con VIH cuando tenia 7 meses de embarazo, sin embargo no
recibié tratamiento adecuado para evitar la transmisién vertical del virus, lo cual
efectivamente ocurrid; ii) que la sefiora Pascuala de JesUs Mérida Rodriguez tenia 5 meses
de embarazo cuando fue diagnosticada con el VIH, y que aun cuando recibio tratamiento
antirretroviral por parte de MSF durante su embarazo, el personal médico del hospital
donde dio a luz a su hijo se neg6 a practicarle una cesarea programada, lo cual puso en
riesgo de transmision vertical a su hijo; vy iii) que en lo que respecta a la atencién recibida
por las sefioras Saira Elisa Barrios, Corina Dianeth Robledo Alvarado y Dora Marina
Martinez Sofoifa, la Corte no cuenta con suficientes elementos que permitan determinar
acciones u omisiones estatales relacionadas con su atencién como mujeres embarazadas
que viven con el VIH.

137. En consecuencia, el Tribunal considera que no otorgar tratamiento antirretroviral a
la sefiora Zepeda Herrera cuando estaba embarazada, y no haber practicado un parto por
cesarea a la sefiora JesUs Mérida, cuando esta estaba programada como una medida
preventiva, constituyé una forma de discriminacion basada en género, pues el Estado
omitié brindar una adecuada atencién médica a mujeres que viven con el VIH en estado
de embarazo, lo cual tuvo un impacto diferenciado y generé un riesgo de transmision
vertical del VIH a sus hijos. La Corte advierte que, segun informacién presentada ante
este Tribunal por el perito Oscar Cabrera, la transmisiéon del VIH materno-infantil es una
prioridad para eliminar el VIH en los nifios, pues mas del 90% de los nifios con VIH se
infectan a través de su madre durante el embarazo, el trabajo de parto, el parto y la
lactancia, y que sin intervenciéon mas de la mitad de los nifios con VIH morirdn en los
primeros dos afios de vida.

138. Ademas, el Tribunal considera que las condiciones de mujeres que viven con el VIH,
y en situacion de embarazo, confluyeron de manera interseccional en las sefioras Zepeda
Herrera y JesUs Meérida, quienes por sus condiciones formaban parte de un grupo
vulnerable por lo que su discriminacién fue el producto de varios factores que
interseccionaron y que se condicionaron entre si. En ese sentido, la Corte recuerda que la
discriminacion interseccional es resultado de la confluencia de distintos factores de
vulnerabilidad o fuentes de discriminacion asociados a ciertas condiciones de una persona.
En ese sentido, tal y como lo ha sefialado el Tribunal, la discriminacion de la mujer por
motivos de sexo y género esta unida de manera indivisible a otros factores que afectan a
la mujer, y que este tipo de discriminacion puede afectar a las mujeres de algunos grupos
de diferente medida o forma que a los hombres. De esta forma, los Estados deben
reconocer y prohibir en sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas de
discriminacién y su impacto negativo combinado en las mujeres afectadas, asi como
aprobar y poner en practica politicas y programas para eliminar estas situaciones.

139. En consecuencia, la Corte concluye que el Estado es responsable por la violacién de
la prohibicion de discriminacién en relacion con la obligacion de garantizar el derecho a la
salud, consagrado en el articulo 26 de la Convencion, en relacién con el articulo 1.1, en
perjuicio de las sefioras Sandra Lisbeth Zepeda Herrera y de Pascuala de Jeslus Mérida
Rodriguez.
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Alcances de la proteccion del derecho a la vida

Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacidén in Vitro) Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257.

222. La expresion “toda persona” es utilizada en numerosos articulos de la Convencién
Americana y de la Declaracion Americana. Al analizar todos estos articulos no es factible
sostener que un embrién sea titular y ejerza los derechos consagrados en cada uno de
dichos articulos. Asimismo, teniendo en cuenta lo ya sefialado en el sentido que la
concepcion solo ocurre dentro del cuerpo de la mujer [...], se puede concluir respecto al
articulo 4.1 de la Convencidn que el objeto directo de proteccion es fundamentalmente la
mujer embarazada, dado que la defensa del no nacido se realiza esencialmente a través
de la proteccion de la mujer, como se desprende del articulo 15.3.a) del Protocolo de San
Salvador, que obliga a los Estados Parte a “conceder atencidén y ayuda especiales a la
madre antes y durante un lapso razonable después del parto”, y del articulo VII de la
Declaracion Americana, que consagra el derecho de una mujer en estado de gravidez a
proteccién, cuidados y ayudas especiales.

226. Ni en su Observacion General No. 6 (derecho a la vida), ni en su Observacion General
No. 17 (Derechos del nifio), el Comité de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el
derecho a la vida del no nacido. Por el contrario, en sus observaciones finales a los
informes de los Estados, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que se viola el
derecho a la vida de la madre cuando las leyes que restringen el acceso al aborto obligan
a la mujer a recurrir al aborto inseguro, exponiéndola a morir. Estas decisiones permiten
afirmar que del PIDCP no se deriva una proteccion absoluta de la vida prenatal o del
embridn.

297. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién de la Mujer ha sefialado que cuando
una "decision de aplazar la intervencion quirdrgica debido al embarazo estuvo influenciada
por el estereotipo de que la proteccion del feto debe prevalecer sobre la salud de la
madre”, ésta resulta discriminatoria. La Corte considera que en el presente caso se esta
ante una situacién parecida de influencia de estereotipos, en la cual la Sala Constitucional
dio prevalencia absoluta a la proteccidn de los Ovulos fecundados sin considerar la
situacion de discapacidad de algunas de las mujeres.

Corte IDH. Asunto B. respecto de ElI Salvador. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos del 29 de mayo de 20133.

RESUELVE:

1. Requerir al Estado de El Salvador que adopte y garantice, de manera urgente, todas
las medidas que sean necesarias y efectivas para que el grupo médico tratante de la
sefiora B. pueda adoptar, sin interferencia alguna, las medidas médicas que se consideren
oportunas y convenientes para asegurar la debida proteccion de los derechos consagrados
en los articulos 4 y 5 de la Convencion Americana y, de este modo, evitar dafios que
pudiesen llegar a ser irreparables a los derechos a la vida y la integridad personal y a la

38 Este Asunto trata sobre una solicitud de implementacién de medidas provisionales para proteger la vida, integridad
personal y salud de B., ante el urgente e inminente riesgo de dafio irreparable derivado de la omisién de realizar la
terminacién de un proceso de gestacion, indicada por el Comité Médico del Hospital Nacional Especializado de
Maternidad. Puede consultar la resolucién en este enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/B_se_01.pdf
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salud de la sefiora B., conforme a lo expresado en los parrafos considerativos 11 a 17 de
la presente Resolucion.

Corte IDH. Asunto B. respecto de ElI Salvador. Resolucién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 19 de agosto de 2013.

14. Sobre el requisito de la extrema gravedad, la Corte observa que el procedimiento
médico que interrumpid el embarazo de la sefiora B. fue practicado el 3 de junio de 2013
[..]- Al respecto, la Corte estima relevante resaltar que valora positivamente la labor
adecuada y oportuna de las autoridades estatales para dar cumplimiento a las medidas
provisionales que fueron ordenadas a favor de la sefiora B. Por otra parte, la Corte observa
que después de realizada la cesarea la sefiora B. se encontraria estable [...]. Teniendo en
cuenta lo anterior, el Tribunal considera que los posibles riesgos a su vida y a la integridad
personal que pudieran surgir por la continuacion de dicho embarazo, y por los cuales se
adoptaron las medidas provisionales en el presente asunto, no subsisten actualmente. El
Tribunal destaca que las representantes hicieron referencia a que tendrian informacién
relacionada con posibles problemas de salud de la sefiora B. que continuarian después de
que se llevd a cabo la cesarea, sin embargo, las representantes no presentaron
documentacion médica alguna que sustentara dicha afirmacién y se limitaron a solicitar
que el Estado efectuara una evaluacion para determinar el estado actual de salud de la
sefiora B.. Por ello, la Corte no cuenta con informacién suficiente que permita determinar
que actualmente la sefiora B. se encuentra en una situacién de extrema gravedad, mas
aun, si se tiene en cuenta que no subsiste la situacion factica que dio origen a estas
medidas provisionales. Al no cumplirse con uno de los requisitos sefialados en el articulo
63 de la Convencion, el Tribunal considera necesario levantar las medidas provisionales
adoptadas a su favor.

Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405.

153. Debe examinarse ahora si cabe responsabilizar internacionalmente al Estado por
haber vulnerado el derecho a la vida de Paola del Rosario Guzman Albarracin.

154. Como ya ha sefialado la Corte,

[...] el derecho a la vida juega un papel fundamental en la Convencién Americana, por ser el
presupuesto esencial para el ejercicio de los demas derechos. La observancia del articulo 4,
relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, no solo presupone que ninguna
persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién negativa), sino que ademas requiere
que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a
la vida (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion. En consecuencia, los Estados tienen la
obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra el mismo.

155. En relaciéon con lo anterior, debe tenerse en cuenta que no son admisibles enfoques
restrictivos del derecho a la vida, dado su caracter fundamental y necesario para el
ejercicio de los demas derechos humanos. Teniendo esto en cuenta, en diversas
oportunidades este Tribunal ha sefialado que el derecho a la vida abarca el derecho a una
vida digna; es decir, no solo “comprende el derecho de todo ser humano de no ser privado
de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las
condiciones que le garanticen una existencia digna”. En similar sentido, el Comité de
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Derechos Humanos ha sefalado que “[e]l derecho a la vida no se deberia interpretar en
sentido restrictivo[; e]s el derecho a no ser objeto de acciones u omisiones que causen o
puedan causar una muerte no natural o prematura y a disfrutar de una vida digna”.

156. Los efectos de la violencia contra nifias o nifios pueden resultar sumamente graves.
La violencia contra nifios o nifias tiene mudltiples consecuencias, entre ellas,
“consecuencias psicolégicas y emocionales (como sensaciones de rechazo y abandono,
trastornos afectivos, trauma, temores, ansiedad, inseguridad y destrucciéon de la
autoestima)”, que pueden derivar incluso en suicidio o intentos de cometerlo. En ese
sentido, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado estar “muy preocupado por la
elevada tasa de suicidios entre [adolescentes]”, y ha expresado que “[e]s posible que [los
suicidios] estén relacionados con, entre otras causas, la violencia, los malos tratos, los
abusos y los descuidos, con inclusiéon de los abusos sexuales”. Resulta trascendente cémo
sean las relaciones de una persona adolescente con personas adultas importantes en su
vida, pues si las mismas son inadecuadas, de acuerdo a la gravedad del caso, pueden
llegar a impulsar, en forma directa o indirecta, actos suicidas. EI Comité de Derechos
Humanos, por otra parte, ha sefialado que el “deber de proteger la vida” implica la
adopcion de “medidas especiales de proteccion” respecto de “personas en situaciones de
vulnerabilidad” que corran un “riesgo particular” por “patrones de violencia preexistentes”,
y sefialé que entre esas personas se encuentran las victimas de “violencia de género” y
“[tlambién pueden figurar los nifios [0 las nifias]”. Expres6 ademas que en virtud del
derecho a la vida, los Estados, deberian adoptar “medidas adecuadas” para “evitar el
suicidio, en especial entre quienes se encuentren en situaciones particularmente
vulnerables”. La obligacién de proteger a nifias y nifios contra la violencia abarca las
“[a]Jutolesiones”, que incluye las “lesiones auto infligidas, pensamientos suicidas, intentos
de suicidio y suicidio”.

157. En el presente caso, es claro que el Estado no solo no adoptd acciones para proteger
a Paola, sino que directamente irrespet6 sus derechos, no solo por los actos directos de
violencia sexual, sino también por la tolerancia al respecto por parte de la institucion
educativa a la que asistia. Paola, siendo nifia y estando en una situacién de vulnerabilidad
particular, fue sometida durante un periodo superior a un afio, a una situacién continuada
de abuso y violencia institucional de caracter discriminatorio. Resulta claro que la violencia
sexual generd un grave sufrimiento a Paola que, como ya se indicé [...], se hizo evidente
a partir de su suicidio. Este acto se cometié el mismo dia en que la madre de la adolescente
estaba citada para concurrir al colegio. La conducta suicida mostré hasta qué punto el
sufrimiento psicoldgico resulté severo. Las agresiones directas a los derechos de la nifia y
la tolerancia institucional respecto a las mismas generaron evidentes consecuencias
perjudiciales en ella. La situacion de violencia indicada implicé, entonces, una afectacion
al derecho de Paola Guzméan Albarracin a una existencia digna, que se vio estrechamente
ligada al acto suicida que ella cometio.

158. Por otra parte, luego de que las autoridades estatales escolares tomaron
conocimiento del riesgo concreto a la vida de Paola, por la ingesta de veneno, la conducta
del Estado no fue diligente para procurar salvar su vida.

159. Asi, surge de los hechos que cuando las autoridades escolares, estando Paola en la
escuela, tomaron conocimiento de que ella habia ingerido “diablillos”, no actuaron con la
celeridad requerida. Paola fue llevada a la enfermeria, dénde no consta que recibiera
tratamiento alguno y la Inspectora General del colegio instd a Paola a pedir perdén a Dios.
Fueron las compafieras de Paola quienes llamaron a la madre, quien logré llegar un tiempo
después, cercano a 30 minutos, vy llevé a su hija a un hospital y luego a la Clinica Kennedy,
donde fallecio al dia siguiente [...].
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160. La conducta estatal mencionada no resulté diligente. Esta conclusion es
independiente de la carencia de atencién médica en el propio colegio. Como ha indicado
el Estado, no puede asimilarse el “deber de cuidado” exigido a un colegio en materia de
salud al que el que es posible esperar en una institucién hospitalaria. No obstante, las
autoridades del colegio no trasladaron en forma inmediata a Paola a una institucion que
pudiera darle atencion, omitiendo cumplir el deber de auxiliar a una persona sobre la cual
tenian obligacion de garantizar sus derechos. No s6lo durante cerca de 30 minutos Paola
estuvo sin atencién o tratamiento alguno, sino que no se realizaron acciones para
procurarlo, pese a estar bajo la custodia estatal y estando las autoridades al tanto de que
la integridad fisica y la vida de la nifia corrian riesgo. En el caso, es esto ultimo, y no la
falta de tratamiento médico en el colegio, lo que genera la responsabilidad estatal.

161. El Estado ha aducido que con una actuacion mas rapida, Paola hubiera,
probablemente, fallecido de igual modo, por la cantidad de “diablillos” que habia ingerido.
No obstante, dado que ello no puede ser determinado, no es posible considerar ese
argumento. Los peritos médicos Barragan y Moya, propuestos por el Estado, explicaron,
por una parte, que en circunstancias como las del caso, el traslado inmediato de la
paciente intoxicada a una institucion hospitalaria hubiera sido lo adecuado y, por otra
parte, que de darse esa atencién oportuna y adecuada no puede descartarse la posibilidad
de que la paciente salve su vida.

162. Dado lo anterior, es claro que el Estado no actudé con la diligencia debida para
garantizar el derecho a la vida de la nifia. Por otro lado, la Corte entiende que, si bien
Paola experimenté un sufrimiento mientras permanecié en el colegio sin atencion
adecuada, la conducta estatal al respecto no se distingue de aquella requerida para
intentar salvar su vida. Por lo tanto, no resulta necesario efectuar un examen distinto con
base en el derecho a la integridad personal.

163. La Corte advierte que no se ha aducido o acreditado falta de diligencia debida en la
atencion médica que recibid Paola en forma efectiva cuando arribé a la clinica. En este
caso, la falta de atencion oportuna se relacioné con la demora en su traslado. Por ello, la
Corte entiende que esa situacion se vincula directamente con el deber de garantizar el
derecho a la vida de la adolescente. Aun cuando la inconducta estatal ocurrié en un colegio
del Estado, las acciones respectivas se vinculaban directamente con la garantia del
derecho a la vida de la adolescente, y no requieren ser examinados en relacién con otros
derechos, como el derecho a la educacion.

164. Con base en todo lo expuesto, la Corte concluye que el Estado no respet6 el derecho
de Paola a una vida digna y no garantiz6 su vida al tomar conocimiento del riesgo de su
muerte, finalmente consumado, a partir de un acto suicida.

165. Por lo anterior, la Corte concluye que Ecuador viold, en perjuicio de Paola del Rosario
Guzman Albarracin, el derecho a la vida, consagrado en el articulo 4.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con las obligaciones establecidas en el
articulo 1.1 del mismo tratado.
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Integridad personal y violencia contra las mujeres

Violencia contra las mujeres y derecho a la integridad personal

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.

276. Asimismo, en cuanto a los referidos aspectos especificos de violencia contra la mujer,
esta Corte aplicara el articulo 5 de la Convencién Americana y fijara sus alcances, tomando
en consideracion como referencia de interpretacion las disposiciones pertinentes de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, ratificada por el Peru el 4 de junio de 1996, y la Convencién sobre Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, ratificada por Peru el 13 de septiembre
de 1982, vigente en la época de los hechos, ya que estos instrumentos complementan el
corpus juris internacional en materia de proteccion de la integridad personal de las
mujeres, del cual forma parte la Convencién Americana.

292. [...] Al respecto, ademas de la proteccion que otorga el articulo 5 de la Convencion
Americana, es preciso sefialar que el articulo 7 de la Convencion de Belem do Para sefala
expresamente que los Estados deben velar porque las autoridades y agentes estatales se
abstengan de cualquier accidon o préactica de violencia contra la mujer.

308. El haber forzado a las internas a permanecer desnudas en el hospital, vigiladas por
hombres armados, en el estado precario de salud en que se encontraban, constituy6
violencia sexual en los términos antes descritos, que les produjo constante temor ante la
posibilidad de que dicha violencia se extremara aun mas por parte de los agentes de
seguridad, todo lo cual les ocasioné grave sufrimiento psicolégico y moral, que se afiade
al sufrimiento fisico que ya estaban padeciendo a causa de sus heridas. Dichos actos de
violencia sexual atentaron directamente contra la dignidad de esas mujeres. El Estado es
responsable por la violacién del derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
5.2 de la Convencion Americana, en perjuicio de las seis internas que sufrieron esos tratos
crueles, cuyos nombres se encuentran incluidos en el Anexo 2 de victimas de la presente
Sentencia que para estos efectos forma parte de la misma.

312. Con base en lo anterior, y tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, este Tribunal concluye
que los actos de violencia sexual a que fue sometida una interna bajo supuesta
“inspeccidon” vaginal dactilar [...] constituyeron una violacién sexual que por sus efectos
constituye tortura. Por lo tanto, el Estado es responsable por la violacién del derecho a la
integridad personal consagrado en el articulo 5.2 de la Convencién Americana, asi como
por la violacién de los articulos 1, 6 y 8 de la referida Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de la interna indicada en el Anexo 2 de
victimas de la presente Sentencia que para estos efectos forma parte de la misma.

319. Dentro de las graves condiciones de detencién se encuentran [...] desatencién de las
necesidades fisiologicas de la mujer al negarles materiales de aseo personal, como jabon,
papel higiénico, toallas sanitarias y ropa intima para cambiarse; desatencion de las
necesidades de salud pre y post natal; prohibicion de dialogar entre si, leer, estudiar y
realizar trabajos manuales. El dafio y sufrimiento experimentados por las mujeres en
general y especialmente las mujeres embarazadas y por las internas madres resultd
particularmente grave en los términos que se describen mas adelante.
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330. La incomunicacién severa tuvo efectos particulares en las internas madres. Diversos
6rganos internacionales han enfatizado la obligacibn de los Estados de tomar en
consideracion la atencion especial que deben recibir las mujeres por razones de
maternidad, lo cual implica, entre otras medidas, asegurar que se lleven a cabo visitas
apropiadas entre madre e hijo. La imposibilidad de comunicarse con sus hijos ocasiond un
sufrimiento psicolégico adicional a las internas madres.

331. También afectd a las mujeres la desatencién de sus necesidades fisioldgicas [...]. El
Comité Internacional de la Cruz Roja ha establecido que el Estado debe asegurar que “las
condiciones sanitarias [en los centros de detencidn] sean adecuadas para mantener la
higiene y la salud [de las prisioneras], permitiéndoles acceso regular a retretes y
permitiéndoles que se bafien y que limpien su ropa regularmente”. Asimismo, dicho
Comité también determind que se deben realizar arreglos especiales para las detenidas
en periodo menstrual, embarazadas, o acompafiadas por sus hijos. La comisiéon de esos
excesos causo sufrimiento especial y adicional a las mujeres detenidas.

333. Este Tribunal considera que el conjunto de condiciones de detencidon y de tratamiento
a las que fueron sometidos los internos en los centros penales donde se les traslad6 o
reubicd con posterioridad al llamado “Operativo Mudanza 1”, constituyd tortura fisica y
psicologica infligida a todos ellos, con violacién de los articulos 5.2 de la Convencion
Americana, y 1, 6 y 8 de la Convencidon Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura.

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de
febrero de 2011. Serie C No. 221.

98. Los sefalados actos cometidos contra Maria Claudia Garcia pueden ser calificados
como una de las mas graves y reprochables formas de violencia contra la mujer, que
habrian sido perpetrados por agentes estatales argentinos y uruguayos, que afectaron
gravemente su integridad personal y estuvieron claramente basados en su género. Los
hechos le causaron dafios y sufrimientos fisicos y psicolégicos que, por los sentimientos
de grave angustia, desesperacion y miedo que pudo experimentar al permanecer con su
hija en un centro clandestino de detencién, donde usualmente se escuchaban las torturas
infligidas a otros detenidos en el SID, y no saber cual seria el destino de ella cuando fueron
separadas, asi como haber podido prever su fatal destino, constituyen una afectacion de
tal magnitud que debe ser calificada como la mas grave forma de vulneracién de su
integridad psiquica.

101. En consideraciéon de lo anterior, en virtud de su desaparicion forzada, que se
mantiene hasta el dia de hoy, la Corte concluye que el Estado es responsable por la
violacién de los derechos a la libertad personal, la integridad personal, la vida y al
reconocimiento a la personalidad juridica de la sefiora Maria Claudia Garcia Iruretagoyena,
reconocidos en los articulos 7.1, 5.1 y 5.2, 4.1 y 3, en razon del incumplimiento de sus
obligaciones de respetar y garantizar esos derechos, establecidas en el articulo 1.1, todos
de la Convenciébn Americana, en relacién con los articulos | y Xl de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275.

361. Este Tribunal considera que la violencia sexual de la cual fue victima la sefiora J. por
un agente del Estado y mientras estaba siendo detenida es un acto grave y reprobable,
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tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que despliega el
agente. En relacién con el articulo 5 de la Convencién, la Corte considera que dicho acto
fue denigrante y humillante fisica y emocionalmente, por lo que pudo haber causado
consecuencias psicologicas severas para la presunta victima.

362. Por otra parte, esta Corte ha sefialado que la violacion del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde
la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas
secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun factores endégenos y exogenos de
la persona (duracion de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre
otros) que deberan ser analizados en cada situacion concreta. Es decir, las caracteristicas
personales de una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
deben ser tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue
vulnerada, ya que tales caracteristicas pueden cambiar la percepciéon de la realidad del
individuo, y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son
sometidas a ciertos tratamientos.

363. El Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario
por el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad
humana, en violacion del articulo 5 de la Convencidon Americana. En el presente caso, el
Estado no ha demostrado que la fuerza utilizada al momento de la detencién fue necesaria
[...]- Asimismo, la violencia sexual de que fue victima la sefiora J. constituye también una
violaciéon a su derecho a la integridad personal.

364. Para definir lo que a la luz del articulo 5.2 de la Convencibn Americana debe
entenderse como “tortura”, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte, se esta
frente a un acto constitutivo de tortura cuando el maltrato: a) es intencional; b) cause
severos sufrimientos fisicos 0 mentales, y ¢) se cometa con cualquier fin o propdésito.
Asimismo, se ha reconocido que las amenazas y el peligro real de someter a una persona
a lesiones fisicas produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal
grado que puede ser considerada tortura psicolégica.

366. Atendiendo al conjunto de las circunstancias del caso la Corte concluye que los
maltratos a los que fue sometida la sefiora J. al momento de su detencién constituyeron
una violaciéon del articulo 5.2 que prohibe ser sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Violacion sexual y violencia sexual como formas de tortura

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160.

311. La Corte reconoce que la violacion sexual de una detenida por un agente del Estado
es un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la
victima y el abuso de poder que despliega el agente. Asimismo, la violaciéon sexual es una
experiencia sumamente traumatica que puede tener severas consecuencias y causa gran
dafio fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”,
situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en
otras experiencias traumaticas.

312. Con base en lo anterior, y tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, este Tribunal concluye
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que los actos de violencia sexual a que fue sometida una interna bajo supuesta
“inspeccién” vaginal dactilar [...] constituyeron una violacién sexual que por sus efectos
constituye tortura. Por lo tanto, el Estado es responsable por la violacién del derecho a la
integridad personal consagrado en el articulo 5.2 de la Convencion Americana, asi como
por la violacidon de los articulos 1, 6 y 8 de la referida Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, en perjuicio de la interna indicada en el Anexo 2 de
victimas de la presente Sentencia que para estos efectos forma parte de la misma.

313. La Relatora Especial de la ONU para la Violencia contra las Mujeres ha establecido,
refiriéndose a la violencia contra las mujeres en el contexto de un conflicto armado, que
la “[I]a agresion sexual a menudo se considera y practica como medio para humillar al
adversario” y que “las violaciones sexuales son usadas por ambas partes como un acto
simbdlico”. Este Tribunal reconoce que la violencia sexual contra la mujer tiene
consecuencias fisicas, emocionales y psicoldgicas devastadoras para ellas, que se ven
agravadas en los casos de mujeres detenidas.

Corte IDH. Asunto Rosendo Cantud y otra respecto de México. Resolucidon de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2 de febrero de 2010.

12. La informacidn presentada por los representantes y el Estado [...] demuestra, prima
facie, que la sefiora Rosendo y su hija, quienes son presuntas victimas en un caso ante
esta Corte relacionado, inter alia, con la alegada violacién sexual en perjuicio de la primera
de ellas, supuestamente cometida por personal militar, y con la falta de investigacion de
tales hechos, se encontrarian en una situacion de extrema gravedad y urgencia, dado que
sus vidas e integridad personal estarian amenazadas y en grave riesgo. Ello resultaria de
los seguimientos realizados, las fotografias tomadas y la tentativa de privacion de libertad
respecto de la nifia alegadas. En consecuencia, el Tribunal estima necesaria la proteccion
de dichas personas a través de medidas provisionales, a la luz de lo dispuesto en la
Convencion.

Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215.

123. En cuanto al sufrimiento fisico, la Corte recuerda que existe un certificado médico
emitido tres dias después de los hechos, que indica que no hay evidencia de lesiones
fisicas [...]. Sin embargo, la Corte también cuenta con prueba testimonial que indica que
al dia siguiente de los hechos la sefiora Fernandez Ortega se encontraba lastimada, con
malestares y dolores fisicos, e incluso requiri6 la asistencia de un médico particular [...].

125. En el presente caso, la sefiora Fernandez Ortega estuvo sometida a un acto de
violencia sexual y control fisico del militar que la penetr6 sexualmente de manera
intencional; su vulnerabilidad y la coerciéon que el agente estatal ejercid sobre ella se
reforzé con la participacién de otros dos militares también armados, que agravaron el
marco de violencia sexual ejercido contra la victima, habiendo, incluso, otro grupo de
militares que esperaron fuera de la casa. Resulta evidente para la Corte que el sufrimiento
padecido por la sefiora Fernandez Ortega, al ser obligada a mantener un acto sexual contra
su voluntad, hecho ademas que fue observado por otras dos personas, es de la mayor
intensidad. El sufrimiento psicolégico y moral se agravé dadas las circunstancias en las
cuales se produjo la violacién sexual, en tanto no podia descartarse que la violencia sufrida
se extremara aun mas por parte de los agentes estatales que presenciaban el acto de
violaciéon, ante la posibilidad de que fuera también violada sexualmente por ellos o por
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quienes se encontraban afuera de la casa. De igual modo, la presencia de sus hijos en los
momentos iniciales del hecho, asi como la incertidumbre de si se encontraban en peligro
o si habrian podido escapar, intensificaron el sufrimiento de la victima.

126. En este sentido, la perita Correa Gonzalez se refirié a la situacion de humillaciéon y
desproteccion en la que se encontraba la victima y al impacto emocional que le genero el
hecho que sus hijos estuvieran presentes y que los autores fueran soldados, puesto que
“para ella significaban una figura de autoridad[,] lo que no le permitié valorar el riesgo de
su presencia”. La permanencia de los otros dos militares “aument[6] el grado de
indefension, humillacién e hizo que se sintiera totalmente impotente y sin capacidad de
reaccion alguna”. Adicionalmente, se refirié a los efectos psicosomaticos sufridos a partir
de la violaciéon sexual. Por su parte, la perita Hernandez Castillo sefialé6 que de acuerdo a
la cosmovisién indigena, el sufrimiento de la sefiora Fernandez Ortega fue vivido como
una “pérdida del espiritu”.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do Pard, que la
violencia contra la mujer no solo constituye una violacién de los derechos humanos, sino
que es “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que “trasciende todos los sectores
de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religidon y afecta negativamente sus propias bases”. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 118.)

109. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta lo dispuesto
en dicha Convencién, ha considerado anteriormente que la violencia sexual se configura
con acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden
incluir actos que no involucren penetraciéon o incluso contacto fisico alguno. En particular,
la violacion sexual constituye una forma paradigmatica de violencia contra las mujeres
cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima. (En similar sentido,
ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 119.)

110. El Tribunal examinara si los hechos del presente caso se subsumen en la figura de
tortura, como lo afirmaron la Comisién Interamericana y los representantes. A tal efecto,
la Corte recuerda que en el caso Bueno Alves Vs. Argentina, siguiendo la definicién
establecida en la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
entendié que se estd frente a un acto de tortura cuando el maltrato cumple con los
siguientes requisitos: i) es intencional; ii) causa severos sufrimientos fisicos o mentales,
y iii) se comete con determinado fin o propdsito. (En similar sentido, ver entre otros: Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 120.)

111. Con respecto a la existencia de un acto intencional, de las pruebas que constan en
el expediente queda acreditado que el maltrato fue deliberadamente infligido en contra de
la victima. En efecto, la Corte considera probado que uno de los atacantes golpe6 en el
abdomen a la sefiora Rosendo Cantd con su arma, cayendo la victima al suelo,
posteriormente la tomaron del cabello y le rasgufaron la cara y, por la fuerza, mientras
era apuntada con un arma, fue penetrada sexualmente por dos militares, mientras otros
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seis presenciaban la ejecucion de la violacion sexual. (En similar sentido, ver entre otros:
Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 121.)

112. Con el fin de analizar la severidad del sufrimiento padecido, la Corte debe tomar en
cuenta las circunstancias especificas de cada caso. Para ello, se deben considerar las
caracteristicas del trato, tales como la duracién, el método utilizado o el modo en que
fueron infligidos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos pueden causar,
asi como las condiciones de la persona que padece dichos sufrimientos, entre ellos, la
edad, el sexo y el estado de salud, entre otras circunstancias personales. (En_similar
sentido, ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr.
122))

113. En cuanto al sufrimiento fisico, la Corte recuerda que existen dos certificados médicos
emitidos 12 y 23 dias después de los hechos, respectivamente, que indican evidencia de
lesiones fisicas [...]. Asimismo, la Corte también cuenta con prueba testimonial que indica
que, con posterioridad a los hechos, la sefiora Rosendo Cantu se encontraba lastimada,
con dolores fisicos, e incluso requirid la asistencia de dos médicos [...].

114. Independientemente de lo anterior, la Corte ha establecido que un acto de tortura
puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica como a través de actos que
produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo. Adicionalmente, este
Tribunal ha reconocido que la violacidon sexual es una experiencia sumamente traumatica
que tiene severas consecuencias y causa gran dafo fisico y psicolégico que deja a la
victima “humillada fisica y emocionalmente”, situaciéon dificilmente superable por el paso
del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaéticas. De ello se
desprende que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la victima, aun
cuando no exista evidencia de lesiones o enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los
casos las consecuencias de una violaciéon sexual seran enfermedades o lesiones
corporales. Las mujeres victimas de violacion sexual también experimentan severos dafios
y secuelas psicolégicas y aun sociales. (En_similar sentido, ver entre otros: Caso
Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 124.)

115. En el presente caso, la sefiora Rosendo Cantu estuvo sometida a un acto de violencia
y control fisico de los militares que la penetraron sexualmente de manera intencional; su
vulnerabilidad y la coercién que los agentes estatales ejercieron sobre ella se reforzaron
con la participacion de otros seis militares también armados, que agravaron el marco de
violencia sexual ejercido contra la victima. Resulta evidente para la Corte que el
sufrimiento padecido por la sefiora Rosendo Cantu, al ser obligada a mantener actos
sexuales contra su voluntad, hecho que ademas fue observado por otras seis personas,
es de la mayor intensidad, mas aun considerando su condiciéon de nifia. El sufrimiento
psicolégico y moral se agravé dadas las circunstancias en las cuales se produjo la violacion
sexual, en tanto no podia descartarse que la violencia sufrida se extremara aun mas por
parte de los agentes estatales que presenciaban el acto de violacién, ante la posibilidad
de que fuera también violada sexualmente por ellos.

116. En este sentido la perita Correa Gonzélez refirié que la sefiora Rosendo Cantu sintié
impotencia, incapacidad de reaccion y humillacién ante las agresiones y la violacién sexual
de los dos militares, sentimientos que se agravaron por la presencia de los otros militares
durante la violacion. Asimismo, manifesté que en el momento de los hechos experimentd
desesperacion y angustia. Indicé que “verse a si misma como habia quedado —golpeada,
sin ropa, violada- era [...] un hecho tan trauméatico, que no podia aceptar lo que habia
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sucedido”. Ademas, en dias posteriores a la violacidon experimenté verglienza e impotencia
fisica y emocional. Adicionalmente, se refirié a los efectos psicosociales y psicosomaticos
sufridos a partir de la violaciéon sexual.

117. La Corte considera que, en términos generales, la violacién sexual, al igual que la
tortura, persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o
controlar a la persona que la sufre. La violacién sexual de la sefiora Rosendo Cantu se
produjo en el marco de una situacién en la que los agentes militares interrogaron a la
victima y no obtuvieron respuesta sobre la informacion solicitada [...]. Sin descartar la
eventual concurrencia de otras finalidades, el Tribunal considera probado que el presente
caso tuvo la finalidad especifica de castigo ante la falta de informacién solicitada. (En
similar sentido, ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 127.)

118. Por otra parte esta Corte considera que una violacion sexual puede constituir tortura
aun cuando consista en un solo hecho u ocurra fuera de instalaciones estatales. Esto es
asi ya que los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se
refieren ni a la acumulacion de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, requisitos que en
el presente caso se encuentran cumplidos. Con base en lo anterior, el Tribunal concluye
que la violacion sexual en el presente caso implicé una violacién a la integridad personal
de la sefiora Rosendo Cantu, constituyendo un acto de tortura en los términos de los
articulos 5.2 de la Convencién Americana y 2 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura. (En_similar sentido, ver entre otros: Caso Fernandez
Ortegay otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 128.)

121. Con base en lo anterior, la Corte concluye que el Estado es responsable por la
violacién de los derechos a la integridad personal, a la dignidad y a la vida privada,
consagrados, respectivamente, en los articulos 5.2, 11.1 y 11.2 de la Convencion
Americana, en relacién con los articulos 1.1 del mismo tratado y 1, 2 y 6 de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como por el incumplimiento del
deber establecido en el articulo 7.a de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en perjuicio de la sefiora Rosendo Cantu.
(En_similar sentido, ver entre otros: Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcioén
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No.
215, parr. 131.)

Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C
No. 250.

59. Igualmente, este Tribunal ha establecido que durante el conflicto armado las mujeres
fueron particularmente seleccionadas como victimas de violencia sexual. Asi, durante y de
modo previo a las mencionadas masacres u “operaciones de tierra arrasada”, miembros
de las fuerzas de seguridad del Estado perpetraron violaciones sexuales masivas o
indiscriminadas y publicas, acompafiadas en ocasiones de la muerte de mujeres
embarazadas y de la induccion de abortos. Esta practica estaba dirigida a destruir la
dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. Ademas, cabe sefalar
que segun la CEH, cuando eran perpetradas en contra de comunidades mayas, “las
violaciones masivas tenian un efecto simbdlico, ya que las mujeres mayas tienen a su
cargo la reproduccion social del grupo [... y] personifican los valores que deben ser
reproducidos en la comunidad”.
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132. En relacién con el articulo 5 de la Convencién, la Corte ha considerado que la violacion
sexual es una experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa
gran dafio fisico y psicolégico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”,
situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en
otras experiencias traumaticas. De ello se desprende que es inherente a la violacion sexual
el sufrimiento severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o
enfermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias de una violacion
sexual seran enfermedades o lesiones corporales. Las mujeres victimas de violacion sexual
también experimentan severos dafios y secuelas psicolégicas, e inclusive, sociales. La
Corte también ha establecido que, en determinadas situaciones, la violacion sexual
también puede constituir una forma de tortura de la victima.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

164. Al respecto, la Corte reitera que resulta evidente que la violaciéon sexual es un tipo
particular de agresion que, en general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras
personas mas alld de la victima y el agresor o los agresores. En esta linea, el Tribunal
hace notar el contexto en el que fueron perpetradas las violaciones sexuales reconocidas
por el Estado, esto es, en el transcurso de un operativo militar en el cual las mujeres se
hallaban sujetas al completo control del poder de agentes del Estado y en una situacion
de absoluta indefensién. Ademas, llegar a una conclusion distinta permitiria al Estado
ampararse en la impunidad en que se encuentra la investigacion penal de los hechos del
presente caso para sustraerse de su responsabilidad por la violacién del articulo 5 de la
Convencion.

165. La Corte considera que es inherente a la violacion sexual el sufrimiento severo de la
victima, y en términos generales, la violacién sexual, al igual que la tortura, persigue,
entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona
que la sufre. Para calificar una violacidon sexual como tortura debera atenerse a la
intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a la finalidad del acto, tomando en
consideracion las circunstancias especificas de cada caso. En este sentido, ha sido
reconocido por diversos drganos internacionales que durante los conflictos armados las
mujeres y nifias enfrentan situaciones especificas de afectacion a sus derechos humanos,
como lo son los actos de violencia sexual, la cual en muchas ocasiones es utilizada como
un medio simbdlico para humillar a la parte contraria o como un medio de castigo y
represion. La utilizacion del poder estatal para violar los derechos de las mujeres en un
conflicto interno, ademas de afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo
de causar un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje o leccién.
En particular, la violacién sexual constituye una forma paradigmatica de violencia contra
las mujeres cuyas consecuencias, incluso, trascienden a la persona de la victima.

167. En razén de lo expuesto, el Tribunal considera que las violaciones sexuales a las
cuales fueron sometidas las mujeres en el caserio El Mozote estando bajo el control de
efectivos militares, constituyeron una violacion del articulo 5.2 de la Convencion
Americana, asi como del articulo 11.2 de la misma, en relacién con el articulo 1.1 del
mismo instrumento, aunque no cuenta con prueba suficiente que permita establecer la
individualizacién de las personas en perjuicio de quienes se habria concretado esta
vulneracion, todo lo cual corresponde a los tribunales internos investigar.
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Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289.

195. Finalmente, la Corte considera pertinente recordar, como ya fue establecido en el
presente caso, que una de las formas que tomo la practica generalizada de tortura fue
mediante la practica generalizada de la violencia sexual contra las mujeres, en particular,
por parte de agentes estatales y en contra de mujeres presuntamente involucradas en el
conflicto armado [..]. Asimismo, la Corte recuerda que la DINCOTE fue sefialada
especialmente como un espacio donde la violacion sexual se produjo reiteradamente [...].
Al respecto, la Corte considera que lo sucedido a la sefiora Espinoza es consistente con
dicha practica generalizada. Al enmarcarse en dicho contexto, la Corte considera que los
actos de violencia sexual en contra de Gladys Espinoza también constituyeron actos de
tortura cuya prohibicién absoluta, se reitera, pertenece hoy dia al dominio del jus cogens
internacional [...].

229. La Corte ya establecié que los actos de violencia y violacién sexual perpetrados en
contra de Gladys Espinoza durante su detencidon en la DIVISE y la DINCOTE fueron
consistentes con la practica generalizada de violencia sexual que existia en el Pert en la
época de los hechos [...]. En este punto, la Corte recuerda que la violencia sexual contra
las mujeres afecté a un niumero importante de las mujeres detenidas a causa de su real
0 presunto involucramiento personal en el conflicto armado, y que afectd también a
aquéllas cuyas parejas eran miembros reales o supuestos de los grupos subversivos [...].
En este caso, la Corte ya estableci6 que la tortura a la que fue sometida Gladys Espinoza,
la cual incluy6 actos de violacion sexual y otras formas de violencia sexual, se dio dentro
del marco de una detencién y tuvo la finalidad de obtener informacidén sobre el secuestro
por parte del MRTA de un empresario. lgualmente, la Corte recuerda que los agentes
estatales que la detuvieron junto con Rafael Salgado amenazaron a éste que hablara sobre
el paradero de dicho empresario, o que de lo contrario “los 20 [hombres iban] a pasar por
ella” [...]. Es decir, el cuerpo de Gladys Espinoza como mujer fue utilizado a fin de obtener
informacién de su compafiero sentimental y humillar e intimidar a ambos. Estos actos
confirman que los agentes estatales utilizaron la violencia sexual y la amenaza de violencia
sexual en contra de Gladys Carol Espinoza Gonzales como estrategia en la lucha contra el
mencionado grupo subversivo. Como consecuencia de ello, la Corte determina que el
haber sometido a la sefiora Espinoza a dicha préactica generalizada constituye
discriminacion individualizada por su condicion de mujer, en violacion del articulo 1.1 de
la Convencidon Americana en su perjuicio, en relacidon con los derechos a la integridad
personal y a la honra y la dignidad establecidos en los articulos 5.1, 5.2 y 11 del mismo
instrumento, y con las obligaciones establecidas en los articulos 1 y 6 de la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333%.

250. Por otra parte, esta Corte ha sefialado que la violacién del derecho a la integridad
fisica y psiquica de las personas tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde
la tortura hasta otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas
secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad segun factores endégenos y exogenos de
la persona (duracion de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre

39 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado respecto a las investigaciones de dos incursiones
policiales en la Favela Nova Brasilia, en Rio de Janeiro durante 1994 y 1995, que resultaron en el homicidio de 26
hombres y en la violencia sexual contra tres mujeres. La Corte declaré violados, entre otros, los derechos a la
integridad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion judicial. Puede consultar el resumen oficial de la
sentencia en el siguiente enlace: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_333_esp.pdf
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otros) que deberan ser analizados en cada situacion concreta. Es decir, las caracteristicas
personales de una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
deben ser tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue
vulnerada, ya que tales caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la realidad del
individuo, y por ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son
sometidas a ciertos tratamientos.

251. El Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario
por el propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad
humana, en violacion del articulo 5 de la Convencion Americana. En el presente caso, el
Estado reconocio que L.R.J., C.S.S. y J.F.C. fueron violadas por funcionarios publicos, lo
que constituyd una violacion a su derecho a la integridad personal (articulo 5.1 de la
Convencion Americana) [...].

252. Asimismo, la jurisprudencia de la Corte ha determinado en numerosos casos que la
violacién sexual es una forma de tortura. En ese sentido, la obligacién de investigar se ve
reforzada por lo dispuesto en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura que obligan al Estado a “toma[r] medidas efectivas para
prevenir y sancionar la tortura en el ambito de su jurisdiccion”, asi como a “prevenir y
sancionar [...] otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. Ademas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de dicha Convencion, los Estados partes
garantizaran a toda persona que denuncie haber sido sometida a tortura en el ambito de
su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado imparcialmente. Asimismo, cuando
exista denuncia o razoén fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en el
ambito de su jurisdiccidn, los Estados partes garantizaran que sus respectivas autoridades
procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar,
cuando corresponda, el respectivo proceso penal.

253. Al respecto, es indispensable que el Estado actue con diligencia para evitar actos de
tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes, tomando en cuenta, por otra parte,
que la victima suele abstenerse, por temor, de denunciar los hechos, sobre todo cuando
ésta se encuentra privada de la libertad bajo la custodia del Estado. Asimismo, a las
autoridades judiciales corresponde el deber de garantizar los derechos de la persona
privada de la libertad, lo que implica la obtencién y el aseguramiento de toda prueba que
pueda acreditar alegados actos de tortura.

255. La Corte reconoce que la violacién sexual de una mujer que se encuentra detenida o
bajo la custodia de un agente del Estado es un acto especialmente grave y reprobable,
tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que despliega el
agente. Asimismo, la violacion sexual es una experiencia sumamente traumatica que
puede tener severas consecuencias y causa gran dafio fisico y psicoldgico, que deja a la
victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso
del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumaticas. En este
caso el propio Estado reconoci6 la gravedad de la violacion sexual durante la audiencia
publica del presente caso y la calific6 como “repugnante”.

Corte IDH. Caso V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018. Serie C No. 350.

289. La Corte recuerda que en la actual etapa de la evolucién del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminaciéon ha ingresado en el dominio del
jus cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y permea todo el ordenamiento juridico. Los Estados deben abstenerse de
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realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a
crear situaciones de discriminacién de jure o de facto. En este sentido, mientras la
obligacidon general del articulo 1.1 de la Convencion Americana se refiere al deber del
Estado de respetar y garantizar, “sin discriminacion”, los derechos contenidos en dicho
tratado, el articulo 24 protege el derecho a “igual proteccién de la ley”. En definitiva, la
Corte ha afirmado que si un Estado discrimina en el respeto o garantia de un derecho
convencional, violaria el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestiéon. Si, por el
contrario, la discriminacion se refiere a una proteccion desigual de la ley interna o su
aplicacion, el hecho debe analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencién Americana.
Por consiguiente, los Estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de caracter
discriminatorio, combatir las practicas de este caracter y establecer normas y otras
medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.
En este caso, la Corte analizara las violaciones alegadas bajo ambas modalidades, toda
vez que los argumentos se centran en la cuestion relativa a que no se tomaron medidas
de accion positiva, especificas y reforzadas, para garantizar los derechos convencionales
por motivos de sexo y género, asi como por la condicion de persona en desarrollo de la
victima, categorias protegidas convencionalmente.

290. La Corte ha considerado que la violacion sexual es una forma de violencia sexual.
Tanto la Convencién de Belém do Pard, como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y su érgano de supervision, han reconocido
el vinculo existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminacion. La Corte ya
resaltd la especial vulnerabilidad de las nifias a la violencia sexual, especialmente en la
esfera familiar, asi como los obstaculos y factores que pueden afrontar en su busqueda
de justicia [...]. En este caso, dicha violencia fue ejercida por un particular. No obstante,
ello no exime al Estado de responsabilidad ya que se encontraba llamado a adoptar
politicas integrales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
tomando particularmente en cuenta los casos en que la mujer sea menor de 18 afios de
edad. (En similar sentido, ver entre otros: Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”
Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrs. 388 y 400, y Caso Gutiérrez Hernandez y otros
Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de agosto de 2017. Serie C No. 339, parr. 176.)

291. La Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia
contra la mujer propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticion
de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la violencia contra
la mujer puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion
social del fenémeno, el sentimiento y la sensacién de inseguridad de las mujeres, asi como
una persistente desconfianza de estas en el sistema de administracion de justicia. Dicha
ineficacia o indiferencia constituye en si misma una discriminacion de la mujer en el acceso
a la justicia. (En_similar sentido, ver entre otros: Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero” Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrs. 388 y 400, y Caso Gutiérrez
Herndndez y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2017. Serie C No. 339, parr. 176.)

292. En este sentido, como se menciond anteriormente, el Estado debe reforzar las
garantias de proteccion durante la investigacion y proceso penal, cuando el caso se refiere
a la violacién sexual de una nifia, maxime si esta violencia sexual fue ejercida en la esfera
familiar, es decir en el ambiente en el cual debié haberla protegido. En estos supuestos,
las obligaciones de debida diligencia y de adopcion de medidas de proteccion deben
extremarse. Ademas, las investigaciones y proceso penal deben ser dirigidos por el Estado
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con una perspectiva de género y nifiez, con base en la condicidon de nifia de la victima y
tomando en cuenta la naturaleza agravada de la violacién sexual, asi como los efectos
que podrian causar en la nifia.

293. La Corte nota que el Estado se encontraba ante un hecho de violacién sexual, el cual
es una manifestacidon de la discriminacidon contra la mujer, por lo que debia adoptar
medidas positivas para garantizar un efectivo e igualitario acceso a la justicia, en los
términos de lo establecido por esta Corte en el capitulo sobre los componentes esenciales
del deber de debida diligencia y proteccion reforzada [...]. Asi, la Corte se refirid a la
informacioén sobre el proceso y los servicios de atencién integral disponibles; el derecho a
la participacion y que las opiniones sean tenidas en cuenta; el derecho a la asistencia
juridica gratuita; la especializacion de todos los funcionarios intervinientes; y el derecho
a contar con servicios de asistencia médica, psicolégica y psiquiatrica que permitan su
recuperacioén, rehabilitacion y reintegracion. En el presente caso, queddé demostrado que
dichas medidas no fueron adoptadas, por lo que existié una discriminacion en el acceso a
la justicia, por motivos de sexo y género, asi como por la condicién de persona en
desarrollo de la victima.

294. Ademas, correspondia a Nicaragua extremar las medidas de proteccion a favor de
V.R.P. para no perjudicarla causandole ulteriores dafios con el proceso de investigacion,
entendiendo que todas las decisiones que se adoptaran debian obedecer a la finalidad
principal de proteger los derechos de la nifia en forma integral, salvaguardar su posterior
desarrollo, velar por su interés superior, y evitar su revictimizacion.

295. En este caso, el Estado requirié que la nifla se sometiera a diversos examenes
meédicos de manera innecesaria, fuera entrevistada para que contara lo sucedido en
diversas ocasiones, participara en la reconstruccion de los hechos haciéndola revivir
momentos sumamente traumatizantes, entre otros actos analizados anteriormente.
Ademas, el actuar del médico forense fue discriminatorio, al no considerar el derecho de
V.R.P. a ser oida y a brindar su consentimiento, cuando se negd a someterse al primer
examen meédico. El médico culpabilizé a la nifia ante su negativa de someterse al examen.
Todo ello, sumado a la falta de atencion integral a la victima, aumenté el trauma sufrido,
mantuvo presente el estrés post-traumatico e impidioé la recuperacion y rehabilitacion de
la nifia, cuyo impacto perdura en su integridad personal hasta la actualidad. En
consecuencia, la Corte estima que la forma en la que fue conducida la investigacion por
la violacion sexual de V.R.P. fue discriminatoria y no fue llevada a cabo con una
perspectiva de género y de proteccion reforzada de los derechos de las nifias, de acuerdo
con las obligaciones especiales impuestas por el articulo 19 de la Convencion Americana
y la Convencion de Belém do Para.

296. Sobre la base de lo que antecede, la Corte considera que el Estado incumplioé su
obligacidon de garantizar, sin discriminacion por motivos de sexo y género, asi como por
la condicidon de persona en desarrollo de la victima, el derecho de acceso a la justicia en
los términos de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacidon con los
articulos 1.1, 19 y 24 de la misma y el articulo 7.b) de la Convencion de Belém do Para,
en perjuicio de V.R.P.

297. Adicionalmente, la Corte estima que en el presente caso el Estado se convirtié en un
segundo agresor, al cometer distintos actos revictimizantes que, tomando en cuenta la
definicién de violencia contra la mujer adoptada en la Convencién de Belém do Para,
constituyeron violencia institucional. En efecto, la Convencién de Belém do Pard ha
establecido parametros para identificar cuando un acto constituye violencia y define en su
articulo 1° que “debe entenderse por violencia contra la mujer, cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

83




psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”. Asimismo, dicho
instrumento resalta que dicha violencia incluye la que sea perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

298. En conclusién, la Corte considera que la nifia sufrié una doble violencia: por un lado,
la violencia sexual por parte de un agente no estatal; y, por el otro, la violencia
institucional durante el procedimiento judicial, en particular, a raiz del examen médico
forense y la reconstruccion de los hechos. La nifia y su familia acudieron al sistema judicial
en busca de proteccion y para obtener la restitucion de sus derechos vulnerados. Sin
embargo, el Estado no solo no cumplié con la debida diligencia reforzada y proteccion
especial requerida en el proceso judicial donde se investigaba una situacién de violencia
sexual, sino que respondi6 con una nueva forma de violencia. En este sentido, ademas de
la vulneraciéon del derecho de acceso a la justicia sin discriminacion, la Corte considera
que el Estado ejercid violencia institucional, causdndole una mayor afectacién y
multiplicando la vivencia traumatica sufrida por V.R.P.

299. En consecuencia, este Tribunal determina que los actos revictimizantes llevados a
cabo por funcionarios estatales en perjuicio de V.R.P. constituyeron violencia institucional
y deben calificarse, teniendo en cuenta la entidad del sufrimiento provocado, como un
trato cruel, inhumano y degradante en los términos del articulo 5.2 de la Convenciéon
Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

Corte IDH. Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362.

183. El articulo 5.1 de la Convencion consagra en términos generales el derecho a la
integridad personal, tanto fisica como psiquica y moral. Por su parte, el articulo 5.2
establece, de manera mas especifica, la prohibicibn absoluta de someter a alguien a
torturas o a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo, se ha reconocido
que las amenazas y el peligro real de someter a una persona a graves lesiones fisicas
produce, en determinadas circunstancias, una angustia moral de tal grado que puede ser
considerada “tortura psicoldgica”. En este sentido, la Corte ha establecido que un acto de
tortura puede ser perpetrado tanto mediante actos de violencia fisica, como a través de
actos que produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo. La prohibicion
absoluta de la tortura, tanto fisica como psicoldgica, pertenece hoy dia al dominio del jus
cogens internacional.

184. Ademas, la jurisprudencia de esta Corte ha reconocido que la violacién y otras formas
de violencia sexual pueden configurar tratos crueles, inhumanos o degradantes, e incluso
actos de tortura si se satisfacen los elementos de la definicion. De igual forma se ha
expedido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Humanos, el
Comité contra la Tortura, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, y el Relator de Naciones Unidas contra la Tortura.

185. La Corte ha sefialado que la violacién del derecho a la integridad fisica y psiquica de
las personas tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta
otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, cuyas secuelas fisicas
y psiquicas varian de intensidad segun factores enddégenos y exdégenos de la persona
(duracion de los tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que
deberan ser analizados en cada situaciéon concreta. Es decir, las caracteristicas personales
de una supuesta victima de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, deben ser
tomadas en cuenta al momento de determinar si la integridad personal fue vulnerada, ya
que tales caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la realidad del individuo y, por
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ende, incrementar el sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son sometidas a
ciertos tratamientos.

187. De la prueba ofrecida, la Corte da por demostrada la gravedad e intensidad de los
severos malos tratos fisicos, verbales, psicolégicos y sexuales sufridos por Linda Loaiza
[-..1, los cuales fueron perpetrados de forma intencional y sostenida en el tiempo durante
casi cuatro meses, cuando ella se encontraba en un estado de total indefension y bajo el
dominio de su agresor. Asimismo, quedd establecido que fue sometida a reiteradas
violaciones sexuales, una experiencia sumamente traumatica que tiene severas
consecuencias y causa gran dario fisico y psicologico que deja a la victima “humillada fisica
y emocionalmente”. Al respecto, la Corte ha afirmado que es inherente a la violacién
sexual el sufrimiento severo de la victima, lo que en este caso se vio acomparfiado,
ademas, por lesiones corporales de gran envergadura y enfermedades fisicas. Ademas, la
Corte nota que la victima declaré que su agresor le mostré fotos de otras mujeres a
quienes les habria hecho lo mismo, lo cual constituye una forma de amenaza que provoca
un gran impacto a nivel psicoldgico.

188. Por otra parte, de la prueba recibida se desprende que el propésito del agresor era
intimidarla, anular su personalidad y subyugarla. En definitiva, afirmar una posicién de
subordinacion de la mujer, asi como su relacién de poder y dominio patriarcal sobre la
victima, lo cual evidencia el propdésito discriminatorio. En esta linea, la Corte ha resaltado
el rol trascendental que ocupa la discriminacion al analizar las violaciones de los derechos
humanos de las mujeres y su adecuacion a la figura de la tortura y los malos tratos desde
una perspectiva de género. Por ende, la Corte determina que Linda Loaiza fue sometida a
actos de tortura fisica, sexual y psicolégica, de conformidad con los tres elementos que
esta Corte ha enlistado y en los términos del articulo 5.2 de la Convencion Americana.

189. Al no haber sido cometidos dichos actos directamente por un funcionario publico, su
calificacion como tortura ha sido puesta en disputa por el Estado. Sin embargo, es
pertinente recordar que la definicion adoptada por esta Corte se refiere s6lo a tres
elementos [...], los cuales han sido satisfechos en este caso. En efecto, en razén de que
el articulo 5.2 de la Convencion Americana no precisa lo que debe entenderse como
“tortura”, la Corte ha recurrido tanto al articulo 2 de la CIPST, como a otras definiciones
contenidas en los instrumentos internacionales que prescriben la prohibicién de la tortura,
para interpretar cudles son los elementos constitutivos de la tortura. Al adoptar dichos
elementos, la Corte no fijo un requisito de que el acto tuviera que ser cometido por un
funcionario publico.

190. Dicha interpretacion se ve corroborada a partir de la literalidad del texto de la CIPST,
que lleva a concluir que lo dispuesto en su articulo 3 se refiere a las responsabilidades
penales y no a la atribucion de responsabilidad del Estado, lo que constituye la funcion de
esta Corte. Asi, la CIPST en su definicién de tortura del articulo 2 no incorpora un nexo
estatal, sino que lo dispone de forma separada en su articulo 3 al ocuparse de los
“responsables del delito de tortura”, en clara referencia al &mbito penal interno. En este
sentido, ello no seria relevante para el establecimiento de la responsabilidad internacional
del Estado, la cual debe regirse por las reglas de derecho internacional. Por otra parte, si
se considerase lo establecido en el articulo 3 como un condicionante para el encuadre de
la tortura, es pertinente resaltar que dicho instrumento también alude de forma expresa
a supuestos en que pudieran tener participacion particulares, si los funcionarios publicos
no impidieran los actos de tortura pudiendo hacerlo.

191. Por otra parte, la Convencion contra la Tortura de Naciones Unidas incluye también
el supuesto en que un actor no estatal inflija tortura con el consentimiento o aquiescencia
de un agente estatal. En esta linea, el Comité contra la Tortura ha indicado que:

85




[...] cuando las autoridades del Estado u otras personas que actuan a titulo oficial o al amparo
de la ley tienen conocimiento o motivos fundados para creer que sujetos privados o actores no
estatales perpetran actos de tortura o malos tratos y no ejercen la debida diligencia para
impedir, investigar, enjuiciar y castigar a dichos sujetos privados o actores no estatales de
conformidad con la Convencion, el Estado es responsable y sus funcionarios deben ser
considerados autores, complices o responsables por otro concepto en virtud de la Convencién
por consentir o tolerar esos actos inaceptables. La negligencia del Estado a la hora de intervenir
para poner fin a esos actos, sancionar a los autores y ofrecer reparacion a las victimas de la
tortura facilita y hace posible que los actores no estatales cometan impunemente actos
prohibidos por la Convencion, por lo que la indiferencia o inaccidon del Estado constituye una
forma de incitacion y/o de autorizacion de hecho. EI Comité ha aplicado este principio a los casos
en que los Estados Partes no han impedido actos de violencia de género, como la violacién, la
violencia en el hogar, la mutilacién genital femenina o la trata, o no han protegido a las victimas.

192. En suma, la Corte entiende que, de la propia manera en que estan redactados dichos
instrumentos, la configuracién de la tortura no se encuentra circunscripta Unicamente a
su comision por parte de funcionarios publicos ni que la responsabilidad del Estado solo
pueda generarse por accidon directa de sus agentes; prevé también instancias de
instigacion, consentimiento, aquiescencia y falta de actuacion cuando pudieran impedir
tales actos.

193. Adicionalmente, es preciso resaltar que, en el marco de la interpretacion del articulo
5.2 de la Convencion, la Corte ha entendido que, tanto la interpretaciéon sistematica como
la evolutiva, juegan un rol crucial en mantener el efecto util de la prohibicién de la tortura,
de acuerdo a las condiciones actuales de vida en las sociedades de nuestro continente.
Ello es consecuente con las reglas generales de interpretacion establecidas en el articulo
29 de la Convencidén Americana, asi como en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados.

194. En el marco del método sisteméatico, es necesario considerar otros instrumentos
interamericanos, como la Convencién de Belém do Para. Al respecto, la Corte nota que la
violencia contra la mujer puede en ciertos casos constituir tortura y, ademas, que la
violencia contra la mujer abarca también la esfera privada. Por lo tanto, de acuerdo a los
postulados de la Convencién de Belém do Para, es preciso reconocer que actos
intencionales que acarrean a la mujer sufrimientos graves de caracter fisico, sexual o
psicolégico cometidos por un particular pueden configurar actos de tortura y merecen un
reproche adecuado a su gravedad para alcanzar el objetivo de su erradicacion.

195. Por otra parte, respecto del método evolutivo, la Corte ha reconocido que:

[h]istéricamente el marco de proteccion contra la tortura y los malos tratos se ha desarrollado
en respuesta a actos y practicas que se verificaban principalmente en el desarrollo del
interrogatorio en conexion con una averiguacion o proceso por la comision de un delito, asi como
en el contexto de la privacidon de libertad, como instrumento de castigo o intimidacion. Sin
embargo, la comunidad internacional ha ido reconociendo en forma progresiva que la tortura y
otros tratos inhumanos también pueden darse en otros contextos de custodia, dominio o control
en los cuales la victima se encuentra indefensa [...].

196. En esta misma linea, el Relator Especial sobre la tortura, refiriéndose al articulo 1 de
la Convencion contra la Tortura