
DARIO CAPONE MARIO MERCONE 

DIRITTO DELL'ECOLOGIA 
E DELL'AMBIENTE 

MANUALE TEORICO-PRATICO 

Presentazione di 

ALFONSO ALESSANDRINI 

Edizioni Scientifiche Italiane 



Indice 

Presentazione p. 5 

Prefazione » 7 

PARTE PRIMA 

Capitola primo 

Funzioni della polizia giudiziaria » 11 

1. Funzioni della P. G. » 11 
2. Ufficiali ed agenti di P. G. » 12 
3. Gli organi di P. G. » 13 
4. Disponibilita e subordinazione della P. G. » 15 
5. Le sezioni di P. G. » 16 
6. L'attivita di P.G. » 17 
7. La ricerca delle fonti di prova » 19 
8. Gli atti non ripetibili e non rinviabili » 24 
9. L'assunzione delle sommarie informazioni dall'indagato » 26 

10. Le dichiarazioni testimoniali delle persone informate » 29 
11. La documentazione delle attivita di P. G. » 31 
12. I verbali e le annotazioni » 32 
13. La perquisizione » 32 
14. II sequestra probatorio » 34 
15. II sequestra preventivo » 35 
16. L'arresto in flagranza ed il fermo » 35 
17. L 'arresto ed if fermo a carico di minorenni » 42 

Capitola secondo 

La tutda dell' ambiente nd codice penale » 47 

1. Premessa » 47 
2. L 'incendio doloso » 48 
3. Le relative indagini di P. G. » 48 



532 Indice 

4. L 'incendio colposo 
5. Le relative indagini di P. G. 
6. Il danneggiamento seguito da incendio 
7. Orientamento della giurisprudenza 
8. I! delitto colposo di frana 
9. Le indagini di P.G. in caso di frana 

10. Getto pericoloso di case 
11. Giurisprudenza 
12. La diffusione di una malattia delle piante o degli animali 
13. Le relative indagini di P. G. 
14. Giurisprudenza 
15. Il furta 
16. Le relative indagini di P.G. 
17. Orientamento della giurisprudenza 
18. II danneggiamento aggravato 
19. Orientamento della giurisprudenza 
20. II pascola abusivo 
21. Le relative indagini di P. G. 
22. Orientamento della giurisprudenza 

PARTE SECONDA 

Premessa 

Capitola terzo 

Pesca nelle acque interne 

1. Premessa 
2. La normativa 
3. Le infrazioni penali 
4. Le principali infrazioni amministrative 
5. I mezzi e le sostanze adoperate nella pesca di frodo. Gli effetti sulla 

fauna e le indagini di P. G. 
6. Orientamento della giurisprudenza. 

Capitola quarto 

La pesca marittima 

1. Le norme 
2. Suddivisione della pesca 
3. La pesca professionale 

p. 50 
» 51 
» 52 
» 52 
» 53 
» 55 
» 55 
» 56 
» 57 
» 58 
» 59 
» 63 
» 63 
» 66 
» 67 
» 68 
» 69 
» 70 
» 70 

» 75 

» 

» 

77 

77 
77 
79 
80 

82 
85 

» 89 

» 89 
» 91 
» 91 

Indice 

4. La pesca scientifica 
5. La pesca sportiva 
6. La pesca subacquea 
7. La pesca a strascico 
8. I criteri per if rilascio della licenza di pesca 
9. Altre norme 

10. Gli illeciti amministrativi e penali 
11. La pesca di frodo 
12. Quadro sinottico degli illeciti 
13. Orientamento della giurisprudenza 

Capitola quinto 

La protezione della fauna omeoterma e il prelievo venatorio 

1. Premessa 
2. Le specie particolaYr[lente protette 
3. Le specie cacciabili 
4. I divieti 
5. Attivitti venatoria e mezzi di esercizio 
6. Appostamenti fissi e richiami 
7. Cattura di uccelli e mammiferi selvatici 
8. La pianificazione faunistico-venatoria 
9. Poteri e compiti degli addetti alia vigilanza 

10. Le violazioni 
11. Quadro sinottico degli illeciti 

Capitola sesto 

La CEE e la convenzione di Washington sugli esemplari 
delle specie di flora e fauna selvatica minacciate di estinzione 

1. La ratifica in Italia 
2. Soggetti e oggetti della convenzione 
3. Le appendici 
4. Le modifiche delle appendici 
5. La disciplina sul commercia internazionale 
6. I servizi di certificazione CITES 
7. II divieto di commercia dei cetacei, delle testuggini e della storione 

comune 
8. I regolamenti CEE e l'attuazione in ltalia 
9. L 'importazione dai Paesi extracomunitari 

10. L'importazione dai Paesi comunitari 
11. Deroghe particolari per l'importazione 

533 

p. 92 
» 92 
» 94 
» 96 
)) 100 
» 102 
» 110 
)) 112 
>> 117 
)) 119 

)) 123 

)) 123 
)) 124 
» 125 
» 129 
)) 132 
» 134 
)) 135 
» 136 
)} 138 
» 140 
» 144 

)) 149 

» 149 
)) 149 
» 150 
)) 150 
» 151 
» 152 

» 152 
>> 152 
)) 154 
» 158 
)) 159 



534 Indice 

12. L'esportazione e Ia riesportazione infracomunitaria 
13. L'esportazione e Ia riesportazione extracomunitaria 
14. Le prescrizioni della Iegge 150/1992 
15. Le modalita di controllo in ambito doganale 

Capitola settimo 

La disciplina per Ia tutela delle zone sottoposte 
a vincolo paesaggistico 

1. Le fonti normative 
2. L'imposizione normativa del vincolo (L. 1497/1939) 
3. La Iegge 8 agosto 1985, nr. 431 
4. L'oggetto e gli strumenti di tutela 
5. La richiesta dell'autorizzazione ex art. 7 
6. Piani paesistici e piani urbanistico-territoriali 
7. I vincoli di immodificabilita e di inedificabilita imposti dalle regio-

ni e dallo Stato 
S. Considerazioni critiche 
9. Il quadro sistematico delle sanzioni 

10. Reati connessi alle violazioni sulfa disciplina della protezione delle 
bellezze naturali e di particolare interesse ambientale 

11. Le indagini di polizia giudiziaria 
12. Orientamento della giurisprudenza 

Capitola ottavo 

La disciplina dei tagli boschivi alia luce della Iegge 431/1985 

1. Premessa 
2. II concetto di taglio colturale 
3. II taglio del soprassuolo nei boschi ceduti 
4. L'utilizzazione dei cedui invecchiati 
5. L'utilizzazione dei boschi percorsi da incendio 
6. Le aree boscate nelle quali e consentito il taglio colturale 

Capitola nono 

Aree naturali protette - Zone umide 

1. Le aree naturali protette - finalita 
2. Classificazione delle aree naturali protette 
3. Individuazione delle aree naturali protette e programma triennale 
4. Le misure di salvaguardia e di incentivazione 
5. La istituzione dei parchi nazionali 

p. 161 
» 162 
)) 163 
» 173 

» 177 

» 177 
)) 178 
)) 180 
» 182 
)) 183 
)) 184 

» 187 
" 188 
» 189 

» 196 
» 196 
)) 197 

», 205 

» 205 
)) 207 
)) 209 
» 209 
» 211 
» 212 

» 215 

» 215 
)) 216 
» 217 
)) 219 
» 222 

Indice 

6. L 'ente parco 
7. II piano per il parco 
8. II regolamento del parco 
9. II rilascio del nulla--osta 

10. Gli indennizzi e gli acquisti 
11. I nuovi parchi 
12. Le riserve naturali statali 
13. Vigilanza e sorveglianza 
14. Le aree protette marine 
15. La istituzione dei parchi marini 
16. Aree naturali protette regionali 
17. Poteri dell'organismo di gestione 
18. Le aree contigue 
19. Le violazioni 
20. Reati in materia di aree naturali protette 
21. Zone umide 
22. Regolamentazione dell'accesso in alcune zone umide, dichiarate riser

ve naturali della Stato, di particolare vulnerabilita 
23. Regolamentazione delle attivita consentite nelle riserve naturali della 

Stato istituite su demani comunali 

Capitola decimo 

La disciplina per Ia tutela delle cose di interesse artistico e storico 

1. I beni tutelati dalla Iegge 
2. Gli effetti del vincolo 
3. La nullita degli atti di alienazione irregolari 
4. L'autorizzazione alla esportazione 
5. La denuncia dei ritrovamenti e delle scoperte 
6. La concessione delle ricerche 
7. La espropriazione 
8. Le violazioni 
9. La tutela dei tratturi 

10. La convenzione adottata a Parigi il 14 novembre 1970 
11. Le indagini di polizia giudiziaria 
12. Quadro sinottico degli illeciti 
13. Orientamento della giurisprudenza 

Capitola undicesimo 

L'inquinamento idrico 

1. Premessa 

535 

p. 222 
» 223 
)) 225 
}) 226 
)) 227 
» 228 
» 231 
» 234 
» 235 
)) 237 
» 238 
» 240 
» 241 
» 241 
» 242 
» 243 

)) 245 

» 246 

» 249 

» 249 
)) 251 
» 252 
» 252 
» 253 
)) 254 
» 254 
» 255 
» 257 
» 259 
» 260 
)) 263 
)) 265 

» 273 

» 273 



536 Indice 

2. Le principali norme di tutela 
3. La tutela delle acque dall'inquinamento 
4. Le competenze 
5. Concetto di «insediamento» civile e produttivo 
6. Gli scarichi dei nuovi insediamenti produttivi 
7. Le modifiche degli insediamenti produttivi e civili 
8. Gli scarichi degli insediamenti produttivi preesistenti 
9. Gli scarichi degli insediamenti produttivi contenenti pesticidi 

10. Gli scarichi civili 
11. Le autorizzazioni agli scarichi 
12. GH scar£chz' in mare 
13. Gli scarichi dei frantoi oleari 
14. Il controllo sugli scarichi civili e industriali 
15. Campionamento delle acque di scarico degli insediamenti produttivi 
16. I reati previsti dalla Iegge 319/1976 e successive modificazwni ed in

tegrazioni 
17. Orientamento della giurisprudenza 

Capitola dodicesimo 

Scarichi inquinanti 

1. Dispo1izwni per Ia difesa del mare 
2. La responsabilita civile 
3. Reati connessi alia difesa del mare 
4. Attuazione delle direttive 751439/CEE e 87/101/CEE relative alia 

eliminazione degli oli usati 
5. Reati relativi alia eliminazione degli ali usati 
6. Biodegradabilit?t dei detergenti sintetici e contenimento dei fenomeni 

di eutrofizzazione 
7. Reati connessi alia biodegradabilit?t dei detergenti sintetici ed al con

tenimento dei fenomeni di eutrofizzazione 
8. Circolare del ministero della sanita nr. 34 del 12 dicembre 1989 
9. Attuazwne della direttiva 78/659 GEE sulla qua/ita delle acque dol

ci a tutela della fauna acquatica 
10. Reati sulfa qualita delle acque dolci a tutela della fauna acquatica 
11. Attuazione della direttiva 80168/CEE sulla tutela delle acque sotter

ranee da sostanze pericolose 
12. Reati sultinquinamento delle acque da sostanze pericolose 
13. Attuazione delle direttive 761464/CEE, 82/176/CEE, 83/513/CEE, 

84/156/CEE, 84/491/CEE, 88/347/CEE e 90/415/CEE in materia 
di scarichi industriali di sostanze pericolose nelle acque 

14. Reati in materia di scarichi industriali di sostanze pericolose nelle acque 

p. 274 
}) 276 
}) 276 
)) 279 
» 281 
» 282 
» 283 
» 283 
» 284 
» 284 
» 286 
» 288 
» 290 
» 295 

» 296 
» 298 

» 311 

» 311 
)) 313 
)) 314 

)) 316 
)) 324 

)) 324 

» 328 
)) 329 

)) 333 
)) 336 

» 336 
)) 343 

)) 343 
» 352 

Indice 

Capitola tredicesimo 

Lo smaltimento dei rifiuti solidi 

1. Premessa 
2. La normativa 
3. Il concetto di rifiuto e di smaltimento 
4. La nozione di discarica 
5. La classificazione dei rifiuti 
6. Le competenze della Stato - delle regioni - delle province 
7. Le competenze dei comuni 
8. Le ordinanze contingibili ed urgenti 
9. La Iegge 29 ottobre 1987, n. 441 

10. La Iegge 9 novembre 1988, n. 475 
11. Catasto dei rifiuti speciali 
12. La biodegradabilita dei sacchetti commerciali 
13. Etichettatura degli imballaggi e dei contenitori per liquidi 
14. Lo smaltimento dei rifiuti ospedalieri 
15. Lo smaltimento dei rifiuti speciali 
16. Lo smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi 
17. Lo smaltimento dei rifiuti di origine industriale 
18. Centri di smaltimento dei veicoli 
19. Le autorizzazioni regionali allo smaltimento dei rifiuti 
20. La raccolta differenziata dei rifiuti urbani 
21. L 'indhliduazione delle materie prime secondarie in base al decreta 

26 gennaio 1990 
22. Esportazione ed importazione dei rifiuti 
23. I! trasposto ferroviario dei rifiuti special~ tossici e nocivi 
24. L'albo nazionale delle imprese di smaltimento 
25. L 'utilizzazione dei fang hi in agricoltura 
26. Il campionamento dei rifiuti 
27. Classificazwne delle discariche 
28. Il sistema sanzionatorio 
29. Reati relativi allo smaltimento dei rifiuti solidi 
30. Le indagini di polizia giudiziaria 
31. Orientamento della giurisprudenza 
32. La de!ibera 27 luglio 1984 del Comitato interministeriale sullo smal

timento dei rifiuti 

Capitola quattordicesimo 

· La valutazione di impatto arnbientale 

1. Premessa 
2. Le opere soggette alia valutazione di impatto ambientale 

537 

p. 353 

» 353 
)) 354 
)) 356 
» 358 
)) 359 
)) 361 
» 363 
)) 364 
)) 365 
)) 367 
» 371 
)) 372 
)) 373 
)) 375 
)) 380 
» 382 
)) 390 
)) 391 
» 392 
)) 394 

» 397 
)) 404 
» 410 
)) 414 
)) 420 
» 426 
)) 428 
)) 431 

" 432 
)) 435 
» 436 

)) 443 

}) 459 

» 459 
)) 460 



538 Indice 

3. II concetto di progetto 
4. Lo studio relativo alia compatibilita ambientale 
5. I quadri di riferimento della V.I.A. 
6. II procedimento e Ia documentazione per Ia V.I.A. 
7. II parere di compatibilita 
8. II ministero per i beni culturali ed ambientali 
9. La pubblicita degli atti 

10. Conclusioni 

Capitola quindicesimo 

II danno ambientale e I' azione eli risarcimerito 

1. Premessa 
2. II problema ambientale 
3. II danno ambientale 
4. II risarcimento del danno ambientale 
5. Diritti ed interessi legittimi 
6. Natura pubblica di c. d. risarcimento danni 
7. II ripristino del bene e Ia possibilita di riduzione dell'addebito 
8. La quantificazione del danno 
9. Subiettivizzazione della colpa e del danno 

10. Orientamento della giurisprudenza 

PARTE TERZA 

Capitola sedicesimo 

I modelli degli atti piu ricorrenti 

Bibliografza 

p. 465 
)) 468 

" 469 
)) 472 
)) 474 
)) 474 
)) 475 
» 476 

)) 477 

» 477 
» 477 
» 482 

" 483 
" 485 
)) 487 
» 488 

" 491 
)) 492 
» 493 

)) 499 


