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206 PRESENTACION

obra que el lector tiene entre sus manos recoge las intervenciones
sor distingnidos profesores de Derecho Constitucional y Ciencia Politica
adas que, bajo el titulo «Parlamento y consolidacién democritica», orga-
ar}amento de Andalucia en la ciudad de Granada los dias 11 y 12 de junio

rabamos aquellas fechas el décimo aniversario “de las primeras elec-
onoémicas y, por consiguiente, de la constitucién del primer Parlamento de
Andalucia. De ahi que la Mesa de 1a Cdmara acogiera con sumo inte-
ia de celebrar este encuentro cientifico que permitiera reflexionar,
fundidad, acerca de algunos de los problemas que afectan hoy a la
arlamentaria y, por relacion, a la consolidacién y profundizacién de la

‘afirmar con satisfaccién que las exposiciones que en las Jornadas se
n. tanto por los profesores como por los diputados y publico asistente, cum-
obradaitiente el objetivo que el Parlamento de Andalucia se habia propuesto
cision de organizar aquel encuentro,
6n de aquellos trabajos, que hoy me honro en presentar, constituye
¢ion inestimable y actualizada sobre el papel que al Parlamento le corres-
esempefiar en un Estado social y democrético de Derecho que se fije como
bjetivos irrenunciables el establecimiento de una sociedad democrética

ro fin: ]jzar dando las gracias a todos cuantos asistieron ¢ intervinieron en
Jornadas'y muy especialmente a los Profesores Drs. D. Juan Cano Bueno
layor del Parlamento de Andalucm) y D. Antonio Porras Nadales (Cate-
Deérecho Constitucional), a quienes correspondi6 la organizacion y coor-
ientifica de las cuestiones abordadas. Y me reservo las tltimas palabras de
o0 a la miéemoria del Profesor Dr. D. Juan José Ruiz-Rico Lépez-Lendinez, Ca-
o de Derecho Constitucional y Magistrado del Tribunal Superior de Justicia
alucfa, cuya intervencién prevista en el programa debi6 ser cancelada al pre-
se los primeros sintomas de-la enfermedad que tan tempranamente le arrebatd
da. Descanse en paz.

Josk ANTONIO MARIN RITE
Presidente del Parlamento de Andalucia

lla, 29 de noviembre de 1993

[13]
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2 LA POSICION DEL PARLAMENTO
"ANTE LOS PROBLEMAS DE CONSOLIDACION
' DE LAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

. ANTONIO J. PORRAS NADALES .
Catedrdtico de Derecho Constitucional. .~

: Juan Cano BUESG: - R TTIRE NS

Letrado Mayor del Parfamento de Andalucia :

y Profesor Titular de Derecho Constitucional . - .
CONSOLIDACION O ESTABILIDAD DEMOCRATICA
‘La coricepcioén del Parlamento como 6rgano central de la democracia represen-
tiva hunde sus raices en la historia, como una expresion necesaria del orden civili-
ado de organizaci6n de la convivencia politica en sociedades desarrolladas. Desde
asambleas de las ciudades-Estado de 1a Grecia clésica, pasando por el Senado ro-
3 0 las asambleas estamentales medievales, hasta llegar a la formulacion ideal
def Parlamento liberal entendido como representante supremo de {a Nacion, la exis-
ia de un 6rgano deliberante central donde se expresa el pluralismo social y poli-
constituye una condici6n inexcusable para la configuracidn y el ejercicio legi-
o del poder politico. Una condicién que, como es 16gico, adquiere especial
tagonismo en procesos histéricos de transicién desde regimenes autocraticos ha-
a formulas clasicas de democracia representativa, puesto que la existencia de una
4mara nacida de elecciones libres se configura como el circuito fundamental de le-
macién del Estado y de sus aparatos de poder. o _ ,

" “Ahora bien, el fenémeno de la consolidacién democrética presentaria una doble
. dimensién histérica y, en consecuencia, una diferente significacion institucional, de-
pendiendo bien de su proyeccion frente a regimenes autoritarios preexistentes, o bien
de su aplicaci6n a sistemas democréticos ya establecidos. En el primer caso se trata-
tia de definir las condiciones minimas o bésicas que permiten dar por terminado un
proceso de transicion desde un régimen autoritario hasta uno democratico; asegu-
rando unas pautas de continuidad o autorreproduccién del nuevo régimen: parece
claro que en este caso la centralidad del Parlamiento opera como una condicion re-
- forzada, ya sea por el hecho de asumir funciones propias de una asamblea constitu-
yente!, o bien por tratarse del 6rgano del que debe emanar un nuevo ordénamiento
que sustituya a la legislacién anterior, a través de su funcion legistativa ordinaria. En
ambos casos la cdmara opera en su condicién de esfera institucional que expresa el
pluralismo politico y 1a nueva legitimidad democrética. El Parlamento asumiria,
pues, un papel central dentro de ese contexto «maximalista» que suele caracterizar a
las etapas iniciales, de surgimiento de un nuevo sistema institucional’.

! Cfr. C. MoRTATI, Seritti, vol. I, Giuffré, Milan, 1972, -
2R, PutnaM, R. LEONARDI ¥ R. NANETTL, La pignta e Ie radici, 11 Mulino, Bolonia, 1985..
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