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COMISION DE EXPERTOS . E
ENCARGADA DE EXAMINAR EL PROBILEMA DE
LA ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LOS
CONFLICTOS INTERNOS

El Comité Internacional de la Cruz Reja (CICR), se propuso
reunir. a una Comisién reducida de expertos, formada por perso-
nalidades de nacionalidades diferentes, para que le diesen a conocer
su opinién sobre el problema de la asistencia a las victimas de
ios conflictos internos. La Comisidén se reunié¢ en Ginebra, en la
sede del Comité Internacional de la Cruz Roja, del 25 al 30 de
octubre de 1962. .

El presente informe, establecido por la Comisién y aprobado
por ella a la unanimidad, enuncia las ideas en que se ha inspirado
dicha Comisién y las conclusiones que creyd podia someter al
CICR.

La composicién de la Comisién era la siguiente :

Profesor Roberto Ago Roma

Profesor Frede Castberg Oslo :
Profesor Paul Cornil Bruselas

Profesor G.I. A. D, Draper? Londres

Profesor Jean Graven Ginebra

Profesor Nihat Erim Ankara

Profesor Roger Pinto Paris

Profesor Carlo Schmid ? Bonn

Profesor Georges Tenelddes Atenas

Profesor Erik Husfeldt

Sr. D. J.J. Gomez de Rueda

Dr. Bosko Jakovljevié

Cruz Roja Danesa
Cruz Roja Mexicana
Cruz Roja Yugoeslava

Excmo. Sr. Embajador Paul Ruegger Miembro del CICR

Profesor Jacques Freymond Miembro del CICR
Coronel Jefe de Cuerpo de Ejército
Samuel Gonard Miembro del CICR

! Los Profesores G.1. A, D, Draper y Carlo Schmid, que se vieron en
la, imposibilidad de trasladarse a Ginebra, recibieron comunicacién del
informe y declararon aprobarlo totalmente.



La Comisién eligié como Presidente al Profesor Nihat Erim

y como Ponente al Profesor Pinto.

EI CICR habfa formulado las ¢inco preguntas que a continuacién -

figuran como’ orden del dia, al menos provisional, de los trabajos
de la Comisién :

1) ¢En qué casos puede ser juridicamente aplicado el articulo 3
comfn a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 °

2} §Cudl es el terreno de aplicacién del articulo 3? _

3) ¢La proteccién hdmanité,ria debe ejercerse en caso de duda
de la aplicacién del articulo 3?

4) ¢ Cudles son los cometidos de la Sociedad nacional de la Cruz
Roja y del Comité Internacional de la Cruz Roja?

5) ¢ En qué forma podrian ser puestas en prictica las conclusiones
de la Comisién sobre la accidén humanitaria en caso de conflictos
internos ?

Punto 1 :En qué cases es juridicamente aplicable el articulo 3?

Como ya lo habfa comprobado la Comisién de Expertos encar-
gada de examinar el problema de la aplicacién de los principios

humanitarios en caso de disturbios interiores (Ginebra 1955), la.

existencia de los conflictos internos parece « tender, en el estado
actual del mundo, a convertirse en algo cada vez mds frecuente ».
La experiencia de los siete afios que han seguido al informe de
1955 ha confirmado de manera notable esta previsidon. Al mismo
tiempo, la prictica comprobada permite a la Comisién precisar
las caracteristicas de las situaciones que forman parte del campo
de aplicacidn del articulo 3.

El articulo 3, comin a los cuatro Convenios de Ginebra de
1949, tiende a garantizar el respeto de los principios esenciales

de dichos Convenios en el caso de conflictos que, debido a su -

cardcter interno, no llevan consigo la puesta en aplicacion del

conjunto de los Convenios. Debe tratarse de un conflicto interno -

«armado », que dé Iugar'aj' « hostilidades ». La Comisién estima que
Iz determinacién de la existencia de estos conflictos internos
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responde a condiciones objetivas y que no debe resultar de la
apreciacion discrecional de los Estados participantes en los Conve-
nios de Ginebra.

Segin opina la Comisidn, la existencia de un conflicto armado,
en el sentido del articulo 3, no puede ser negada si la accin hostil,
dirigida contra un gobierno legal, presenta un cardcter colectivo
y un minimo de organizacién: A este respecto, y sin que estas
circunstancias sean forzosamente cumulativas, conviene tener en
cuenta elementos tales como la duracién del conflicto, el ntmero
y la forma en que estdn encuadrados los grupos rebeldes, su insta-
lacién o su accién sobre una parte del territorio, el estado de
inseguridad, la existencia de victimas, los medios puestos en accién
por el gobierno legal para restablecer el orden, etc.

La Comisién también ha examinado la amplitud de la aplica-
cién, en el tiempo, del articulo 3. La liquidacién de un conflicto
interno, que dependa del articulo 3, no poné un término, por si
misma y de pleno derecho, a la aplicacién de este articulo sean
las que fueren las condiciones de estos arreglos: que el gobierno
legal restablezca el orden, que desaparezca en beneficio de un
gobierno constituido por sus adversarios, que concluya un acuerdo
con la parte adversa. La Comisién hace notar que las obligaciones
enunciadas en el articulo 3 deben ser respetadas «en todas Jas
circunstancias... en todo tiempo y en todo lugar» La Comisién
estima, pues, que las disposiciones del articulo 3 siguen siendo
aplicables a las situaciones surgidas a consecuencia del conflicto
y a los participantes en este conflicto.

£

La existencia de un conflicto interno dependiente del articulo 3
lleva consigo, por via de consecuencias, la aplicacién de las dispo-
siciones de este articulo. La reciprocidad no es wuna condicién
juridica. del respeto de las reglas de humanidad que figuran en
el articulo 3. Este punto no ha sido nunca impugnado, Sin embargo,
la Comisién desea hacer suya la opinién de su predecesora :

La Comisién declara conceder una importancia extrema al hecho

de recordar que el respeto de los principios humanitarios no sélo es
obligatorio para los gobiernos, sino para todos aquellos que se hallen
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- comprometidos en disturbios interiores. FExiste en ello un elemento
esencial para-mejorar las 51tuac1ones dolorosas de que debia ocuparse
la Comisidn 1,

El articulo priméro de los cuatro Convenios de Ginebra dice:

« Las Altas Partes contratantes se comprometen a respetar y hacer
respetar el presente Convenio en todas circunstancias ». EI gobierno -

directamente interesado es el primero que tiene la obligacién de
comprobar la existencia de un conflicto interno dependiente del
articulo 3. Los-Estados participantes en los Convenios de Ginebra
tienen igualmente, en esa calidad, el derecho y la obligacién de
hacer respetar sus disposiciones, y especialmente el articulo 3.
Finalmente, el CICR, habilitado para ofrecer sus servicios a las
Partes en conflicto, se ve forzosarnente obligado, en el ejercicio
de su derecho de iniciativa, a apreciar imparcialmente la existencia
de las condiciones requeridas para la aplicacién del articulo 3.

Punto 2 — Terreno de aplicacion del articule 3

Para contestar a la pregunta que se le habia hecho, la Comisién

ha examinado, bajo algunos aspectos especialmente importantes,

el alcance de los principios humanitarios enunciados en el articulo 3
¥, por otra parte, el problema de su aplicacién efectiva.

Le ha parecido a la Comisién que las disposiciones del articulo 3

implican forzosamente el reconocimiento y el respeto, por las Partes
en conflicto, del signo de la Cruz Roja y de las condiciones en que
puede ser utilizado. Segfin opina la Comisién, la obligacién de
tratar « con humanidad » a las personas que no participen direc-
tamente en las hostilidades, la obligacién de recoger y de cuidar
a los heridos, la prohibicién de cualquier clase de discriminacidn,

inscritas en el articulo 3, parrafos 1) y 2), suponen el respeto de.

los principios del secreto médico y de la neutralidad de Ia medicina.
Estas disposiciones prohiben toda clase de medidas penales admi-
nistrativas u otras, tomadas contra los médicos, enfermeros o
miembros del personal sanitario, por haber facilitado cuidados a
las personas a.que se refiere el articulo 3. Las restricciones intro-

1 Informe, Comisién de Expertos, 1955, pag. 6.

-

ducidas en la venta y en Ia libre"cireulacién de los medlcamentos
ufilizados exclusivamente con fines terapéuticos, son contrarias a
la obligacidn, inscrita en el articulo 3, de facilitar sin discrimi-
nacién, a los heridos y enfermos, los socorros médicos. La Comisién
llega asi a precisar que la Resolucién XVII, adoptada por la Confe-
rencia Internacional de la Cruz Roja, en Nueva Delhi (octubre-
noviembre de 1957), es finica y exclusivamente declarativa del
derecho vigente entre los participantes en los Convenios de Ginebra.

La Comision recuerda que el informe de los expertos de rgss
habia admitido estos principios, en caso de « disturbios interiores »
incluso en ausencia de un conflicto armado, en el sentido del
articalo 3: ’

.. Los heridos y enfermos deberian siempre recibir los cuidados que
neces1ten Los que les faciliten estos cuidados deberfan ser respetados;
por este solo hecho, no deberfan ser objeto de sanciones 1,

El articulo 3 prohibe ciertamente, segfin opina la Comisidn,
la puesta en practica de la «responsabilidad colectiva ». En este .
caso igualmente, el informe de 1955 condenaba ya esta mocidn,
con motive de cualquier conflicto interno.

En lo que concierne a la cldusula llamada con frecuencia de res-
ponsabilidad colectiva, la Comisién ha sido undnime en desaprobar Ia
nocién de responsabilidad posible de una persona, por €l solo hecho
de que perteneciera a una colectividad determinada e independiente:
mente de los actos delictivos cometidos por esta misma persona. Se
debe condenar estrictamente el encarcelamiento y €l castigo de los
miembros de la familia de Ia persona comprometida en los « disturbios
interiores » v especialmente de sus hijos .

El articulo 3 no sélo exige un tratamiento humano «sin distin-
cién alguna de cardcter desfavorable basada en la raza, el color,

la religién o las creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o
cualquier otro criterio andlogo ». Prohibe dicho articulo la toma
“de rehenes y demuestra con ello que condena cualquier idea de

responsabilidad colectiva. Ademds, en caso de diligencias judiciales,
el articulo 3 exige « una condena... provista de garantias judiciales

1 Ibidemn, pag. 4.



reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados », Fl
hecho de detener, de juzgar y de condenar a una persona cualquiera
por actos cometidos por otra persona distinta, o sencillamente por
pertenecer a un grupo particular, constituye indiscutiblemente
una violacién de estas disposiciones.

A mayor abundamiento, la Comisién estima que las Partes en
un conflicto de los mencionados por el articulo 3 tienen la obli-
gacién de permitir y de facilitar las visitas de los delegados del
CICR, la comunicacién del hecho de la detencién a las familias
de las personas detenidas, la correspondencia de los detenidos con
sus familires o con sus organismos de socorros, la asistencia, bajo
la forma de socorros de diferentes clases (juridicos, religiosos,
intelectuales, materiales).

La situacién de los combatientes, capturados con las armas
en la mano, ha sido examinada por la Comisién, la cual ha com-
probado que las Partes en un conflicto armado de tipo puramente
~Interno han aceptado, con frecuencia, el reconocimiento a estos
combatientes de un estatuto andlogo al de los prisioneros de guerra.
Esta costumbre responde al espfritu del articulo 3 y de los Conve-
nios de Gincbra. La Comisién estima que debe ser aprobada y
estimulada.

" El articulo 3 invita a las Partes en un conflicto interno para

que se esfuercen de poner en vigencia, por medio de acuerdos-

- espectales, todo o parte de las demds disposiciones de los cuatro
Convenios de Ginebra. La Comisién tomé nota de que esta clase
de acuerdos ha podido realizarse, por intermedio del CICR, el cual

ha conseguido compromisos paralelos de las Partes en conflictos. .

El informe de la Comisién de Expertos encargada de examinar
el problema de la asisten_cia a los detenidos politicos (Ginebra,
8-11 de febrero de 1953) habfa indicado ya:

Es importante hacer resaltar el deseo expresado por este articulo

de que las Partes en conflicto se esfuercen de poner en vigor, por medio-

de acuerdos especiales, todo o parte de las demds disposiciones del
presente Convenio (pendltimo pirrafo del articulo 3). De esta forma
se afirma entre los firmantes del Convenio la preocupacion de considerar
@ estas disposiciones sencillamente como un minimo que debe ser superado
cada vez que las civcunstancias lo permitan *.

FInforme, Comisidén de Expertos de 1953, pag. 5.

La Comision aprueBa plenamente esta declaracién.

En este mismo sentido, la Comisién formula el voto de que
puedan ser creadas, de conformidad con este procedimiento, zonas
y localidades sanitarias y de seguridad, protegidas de los efectos
de la guerra civil {art. 23/I, 14/IV).

La Comisién ha considerado que no bastaba con recordar los
principios y las reglas humanitarias enunciadas en el articulo 3.
Ha examinado el problema fundamental de su aplicacién efectiva.
La responsabilidad primera de la ejecucién a los Estados. Pero
el articulo 3, para su puesta en practica, ha previsto la intervencién
de un organismo humanitario imparcial, tal y como el CICR. Esta
intervencién puede ser solicitada por las Partes en conflicto. En lo
que se refiere al CICR, la Comisién considera que los Estatutos
de la Cruz Roja Internacional (art. VI, 5) le imponen la obligacién
de ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto. La negativa de
éstas a aceptar los ofrecimientos de servicio del CICR tendria,
opina la Comisién, fas mas graves consecuencias para la integridad
de los Convenios, Los Gobiernos tienen el deber de aceptar la
accién humanitaria, ' '

Punto 3 — ;,IJa proteccion humanitaria puede ejercerse en caso de duda
sobre la aplicabilidad del articulo 3 ?

Ha sido Hamada la atencién de la Comisién sobre las situaciones
que pudieran no ser dependientes de la aplicacién del articulo 3
¥ que, sin embargo, han dado lugar a la intervencién del CICR.
Se trata, en todos estos-casos, de disturbios interiores, en el trans-
curso de los cuales la presencia y la accién del CICR son esenciales
para asegurar el respeto de los principios humanitarios definidos

por los Convenios de Ginebra. .

Segin opina la Comisién, la costumbre que pronto tendrd un

- siglo reconocida por los Estados y sancionada por numerosas dis-

posiciones . convencionales — y especialmente por el articulo 3
comin a los cuatro Convenios de Ginebra — confiere al CICR el
derecho de iniciativa en materia humanitaria. Las conclusiones de
la Comisién reunida &n 1955 son formales :

. ... la Comisién ha opinado que el Comité Internacional de la Cruz
Roja estd basado para apoyar su accién no sélo en su misioén general
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de aliviar el sufrimiento humano, sino ademdas en los textos por los
que las Potencias firmantes de los Convenios de Ginebra le han reco-
nocido expresamente un derecho de iniciativa en materia humanitaria,
Los Convenios de Ginebra del 1z de agosto de 1949 (articulo ¢/g/o/10)
precisan a este efecto: Las disposiciones del presente Convenio no

constituyen obstdculo a las actividades humanitarias que el Comité =

Internacional de la Cruz Roja, asf como cualquier otro organismo
hureanitario imparcial, emprenda para la proteccién de heridos y enfer-
mos, o de miembros del personal sanitario y religioso, y para aportarles
auxilios, mediante el consentimiento de las Partes contendientes inte-
resadas 1.

La Comisién cree 1til recordar igualmente las disposiciones que
figuran en los « Estatutos de la Cruz Roja Internacional ». El arti-
culo VI, parrafo 5, dice:

Institucién neutral, cuya actividad humanitaria se ejerce especial-
mente en caso de guerra, de guerra civil o de perturbaciones interiores,
se esfuerza (el CICR), en todo tiempo, en asegurar proteccién y asis-
tencia a las victimas militares y civiles de dichos conflictos v de sus
consecuencias directas.

La Comisién estima, en efecto, que este derecho de iniciativa
es atribuido al CICR en nombre y en interés de la comunidad
internacional universal y debe ser ejercido cada vez que se hallen
reunidas las circunstancias en las que estd basado. Presenta un
‘cardcter objetivo. ,

La Comisién no cree necesario tratar de dar una definicién
estricta de los «disturbios interiores ». Hace notar, sin embargo,
que la supervencién de hechos prohibidos, en todo tiempo y en
todos los lugares por el articulo 3, justificard la accién humanitaria
del CICR para hacerlos cesar y evitar que se repitan.

En caso de disturbios interiores, la Comisién de 1955 estimo,
en efecto, y la Comisidn suscribe totalmente esta proposicién « que
se debe desear que le minimo enunciado por el articulo 3 sea en
todo caso respetado por una y otra parte» .

Igualmente, la proteccién humanitaria puede y debe ejercerse
en favor de los detenidos politicos. La Comisién aprueba, a este
respecto, las conclusiones de la Comisién de Expertos encargada
de examinar, en 1953, la cuestion de la asistencia a los detenidos

!Informe, Comisién de Expertos, 1955, pags 5-6.
* Ibidem, pag. 7.,
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- politicos. Indica, sin embargo, que la calificacién dada por una
‘autoridad, sea la que fuera, a las personas encarceladas, no podria

ser un motive para que se impida esta proteccidon humanitaria
basada esencialmente en el cardcter del trato reservado a los dete-
nidos.

En todos estos casos ,esta proteccién ejercida en el marco del
derecho humanitario se basa igualmente en los derechos de la
persona humana reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas
y por la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Punto 4 — Cometide de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja y
del CICR

Entre las condiciones para el reconocimiento de las Sociedades
nacionales de la Cruz Roja, aprobadas por la XVII Conferencia
Internacional de la Cruz Ro]a {Estocolmo, 1948), la Comisién hace
resaltar:

en el pdrrafo 4 :

Tener el caracter de una institucion que goza de una autonomia
que le permite ejercer su actividad de acuerdo con los principios funda-~
mentales de la Cruz Roja, formulados por las Conferencias Internacio-
nales de la Cruz Roja.

en el pdrrafo 6:

Poseer una organizacidén que la ponga en sifuacidn de ejercer con
verdadera eficacia las tareas que le incumben. Prepararse ya desde el
tiempo de paz a las actividades de tiempo de guerra.

en el pdrrafo r1o:

Adherir a los principios fundamentales de la Cruz Roja, formulados
por las Conferencias Internacionales de la Cruz Roja, a saber especial--
mente: la imparcialidad, la independencia politica, confesional y eco-
ndémica, la universalidad de Ia Cruz Roja y la igualdad de las Sociedades
nacionales, y estar inspirada en toda su accidén por el espiritu del Convenio
de Ginebra y de los Convenios destinados a completatlo.

La Comisién recuerda gque, entre las tareas que incumben a

las Sociedades nacionales, figura la proteccion humanitaria en caso -

de conflictos internos, asi camo en casc de conflictos internacionales.



Las Sociedades nacionales tienen, en consecuencia, la obligacién
de prepararse, en tiempo de paz, para la dificil y dolorosa misién
que quizds alglin dfa tengan que cumplir. Para estar en condiciones
de hacer frente a esta pesada responsabilidad, las Sociedades nacio-
nales deben estar penetradas por la doctrina y de los principios

de la Cruz Roja y asegurar la difusién de esta doctrina y de estos.

principios en sus respectivos paises. Deben adoptar una estructura
capaz de resistir, en lo posible las perturbaciones de una guerra o de
una guerra civil. No corresponde a la Comisién pronunciarse sobre
asuntos puramente administrativos. Sin embargo, permitasele evocar
la experiencia de descentralizacién de algunas Sociedades de 1a Cruz
Roja y sus esfuerzos para asegurar a los Comités Nacionales y Regio-

nales un caricter representativo y popular. También se ha sugerido’
que sea previsto, para el tiempo de crisis, la constitucién de comités:

ad hoc, formados por personalidades que, debido a sus funciones,
permanezcan fuera de los conflictos civiles, La Sociedades nacio-
nales, sean las que fueren las modalidades de su organizacion,
tienen el deber de recordar a los gobiernos que éstos tienen la
obligacién de respetar y de garantizar su independencia y su
imparcialidad. En todo caso es inadmisible que los miembros de
las Sociedades nacionales sean molestados y aun menos detenidos
por su accién humanitaria con motive de un conflicto.

La Comisién opina que no existe, para los asuntos sometidos
a su examen, un reparto de competencias, entre le Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja y las Sociedades nacionales, que deter-
minarfa en favor de éstas un campo de accién reservado. Por una
parte, corresponde al CICR seguir el desarrollb' de las Sociedades
nacionales y asegurarse de que estdn organizadas y funcionan de
conformidad con las reglas de la Cruz Roja. La Comisién considera
a este respecto como muy de desear el apoyo moral y la asistencia:
técnica facilitadas por el CICR (o por la Liga eventualmente de
acuerdo con sus atribuciones) a las Sociedades nacionales de los
paises que han accedido recientemente a la independencia. Por
otfra parte, en todas las circunstancias, los principios y la protec-
ci6n humanitarias pueden y deben ser invocados y puestos en
practica por el CICR,

En lo que se refiere a la accién de la Cruz Roja, indica el informe
de 1955, es el CICR quien debe decidir, en cada. caso, de las modalidades
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‘concretas de la accidn, inspirdndose para ello en todas las circunstancias

apropiadas para asegurar a dicha accion su mdximo de eflcacia y de
rapidez *.

Seglin opina la Comisién, incluso si, al producirse disturbios
interiores, las Sociedades nacionales aseguran efectivamente a todos
la. proteccidn exigida por el derecho internacional humanitario
consuetudinario y convencional, no por ello deja de imponerse la
regla de la presencia. La accién de las autoridades ptblicas y de
sus servicios, la de las Sociedades nacionales de la Cruz Roja no
constituyen, en ningtn caso, un motivo con fundamentos juridicos
para rechazar la intervencién del CICR. Esta intervencion no puede
ser’ considerada como una injerencia en los-asuntos internos de
un Estado,

Cuando los elementos hostiles al gobierno legal han establecido,
en el transcurso de un conflicto interno, una organizacién de la
Cruz Roja, el Comité Internacional de la Cruz Roja no puede
reconocer dicha orgamizacién como una Sociedad nacional en el
sentido de la resolucién de Estocolmo (1g48). Pero puede mantener
con ella toda clase de relaciones (itiles en un plano estrictamente
humanitario. Segln opina la Comision, estas relaciones no ejercen
efecto alguno sobre el estatuto juridico de la mencionada orga-
nizacién. '

Punto 5 — ; En qué forma podrian ser puestas en prictica las conclu-

siones de /la Comision sobre la accién humanitaria en caso
de conflictos infernos ?

. Al redactar este informe, la Comisién se ha limitado volunta-
riamente a comprobar el estado del derecho internacional humani-
tario, consuetudinario y convencional, tal como esti en vigor.

Le ha parecido que estas comprobaciones y estas conclusiones
relativas a las reglas de derecho internacional consuetudinarias y
convencionales aplicables a los conflictos internos, podran figurar
un dia enire los documentos sometidos a une Conferencia Diplo-
matica convocada para revisar los Convenios de Ginebra.

1Informe, Comisién de Expertos de 1955, pag. 8.
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Desde ahora, el Comité Internacional de la Cruz Roja, si lo
juzga oportuno, puede comunicar las conclusiones de la Comisién
a los Estados participantes en los Convenios de Ginebra v a las -
 diferentes organizaciones que forman la Cruz Roja Internacional.
También le corresponde examinar, de conformidad con la resolucién
ndm. z adoptada en Praga el ¥ de octubre de 1g61, si procede
someter las conclusiones de la Comisidon a la Conferencia Interna-
cional de la Cruz Roja, para que tome nota y les dé el efecto que
convenga.
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