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Prefacio

La presente publicacién tiene por objeto ilustrar la aplicacién de los Convenios de
Ginebra, tras la experiencia del conflicto de las Islas Falkland-Malvinas, en 1982. La
finalidad es unir ia teoria juridica a la accidon humanitaria desplegada en favor de las
personas protegidas para difundir el derecho internacional humanitario.

Esta publicacién esta dirigida a aquellas personas que, sin ser versadas en derecho
internacional, se interesan por esta materia, principalmente las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y la Media L.una Roja que desarroilan actividades de difusién, de
formacion y de educacion de sus miembros, pero también los profesores, los medios
de comunicacion asi como toda persona concernida o deseosa de descubrir la labor de
la Cruz Roja y de informarse acerca de la aplicacion de los Convenios de Ginebra en
caso de conflicto armado.

Nota del autor: El presente trabajo se funda en argumentos exclusivamente
humanitarios y se descarta cualquier otra consideracion. De esta manera se
denominaran las Islas con el nombre de «Falkland-Malvinas» en conformidad con la
doctrina del CICR en la materia: en el caso de un territorio reivindicado por varias Partes
que atribuyen varias denominaciones a este territorio, no es de la incumbencia del CICR
tomar una decisién sobre esta denominacién. Utilizara entonces conjuntamente las
denominaciones efectivamente empleadas por las Partes y las pondra en el orden
alfabético francés. Esta fue la norma seguida durante el conflicto de «Rodesia-
Zimbabwe» y en relaciéon con la situacién de «Namibia-Sudoeste africano». En este
analisis, se hara referencia al periodo entre el 2 de abril y el 14 de julio de 1982, fecha
en que fueron liberados los Gltimos prisioneros de guerra.

No corresponde al CICR describir los hechos militares. E! lector podra consultar los
tibros de historia publicados desde entonces, asi como el Informe anual del CICR para
el afio 1982, en que se resefa la accién humanitaria en su totalidad.
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.  EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL COMITE
INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR)

El derecho internacional humanitario es una rama del derecho internacional pubhico aplica-
ble en los conflictos armados, mediante el cual se trata de garantizar e} respeto a la persona
humana en la medida compatibte con las exigencias militares y con el orden pablico, asi como
de atenuar el rigor de las hostilidades. (1)

El derecho internacional humanitario se divide en dos secciones: el derecho de Ginebra y
el derecho de La Haya.

11 El derecho de Ginebra

Su finalidad es salvaguardar y proteger a las victimas de las situaciones de conflicto armado:
militares fuera de combate, ya sean heridos, enfermos o naufragos, prisioneros de guerra,
poblacion civil, asi como, en general, todas las personas que no toman o han dejado de tomar
parte en las hostilidades.

Los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 son el cuerpo de esas normas
de proteccion. Hoy, con mas de 161 Estados Partes son universalmente reconoccidos. Dichos
Conventos se desarrollaron y se completaron con la aprobacién, e 10 de junio de 1977, de dos
Protocelos adicicnales (Protocolo |, rejativo a éonflictos armados internacionales y Pratocolo I,
relativo a conflictos armados no internacionales), ratificados, en la actualidad, por 49 vy 42
Estados respectivamente (situacion de (as ratificaciones, en enero de 1985).

El derecho de Ginebra y la Cruz Roja tienen el mismo origen. Tras la cruenta bataila de
Solferino. en 1859, Henry Dunant, conmovido por el sufrimiento de ios heridos que agonizaban
sinasistencia, concibif, alavez, laideadela Cruz Rojay del dergcho internacional humanitario.
Sus 1deas, expresadas en el célebre libro, «Recuerdo de Solferino» tuvieron un eco favorable
en Europa y muy particularmente en su patria, Suiza, y fueron flevadas a la practica. Pueden
resumirse de la siguiente manera:

— La fundacién, ya en tiempo de paz, de sociedades que puedan prestar asistencia a
scldados heridos en periodo de conflicto para paliar la insuficiencia de los servicios
sanitarios de las fuerzas armadas. Esas sociedades de socorro son hoy las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja.

— La fundacién del «Comité internacional para socorro a los heridos». De este Comité,
institwdo en Ginebra con la ayuda de cuatro ginebrinos (Moynier, el general Dufour, y los
doctores Appia y Maunoir), nacié el Comité Internacional de la Cruz Roja.

— La Convocacidn por el Gobierno suizo de una Conferencia Diplomatica en ia que participa-

ron 16 Estados y en la que se aprobd, el afo 1864, el «Convenio relativo al mejoramiento
de ia suerte de los militares heridos en los ejércitos en campafas.
Dicho Convenio es la piedra angular del derecho humanitario contemporaneo: se prestara
ayuda y aststencia a los militares heridos o enfermos, sin ninguna distincién desfavarable,
sea cual fuere la nacion a que pertenezcan. El personal sanitario, el material, asi como
los establecimientos sanitarios serdn respetados y estaran sefalados por un signo distinti-
vo, la cruz roja sobre fondo blanco. En tiempo de conflicto, la accion medica es un acto
neutral: no es una toma de posicion en favor de una de las partes beligerantes.

Desde 1864, el derecho internacional humanitario se ha desarrollado en varias etapas. El
circulo de personas juridicamente protegidas se ha 1do ampliando, tras crueles experiencias que.
como en la batalla de Solferino han demostrado una insuficiente proteccion de las victimas: 1899
y 1906, los militares naufragos; 1929, los prisioneros de guerra.

En 1949, después de la segunda Guerra Mundial, se revisaron y se completaron los Convenios
existentes, que pasaron a ser los Convenios |, II, IIl. El IV Convento extiende la proteccién

(1) Vease J Pictel «Principios del derecho internacional humanutario-.
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conferida por el derecho internacional humanitario a una nueva e importante categoeria de
victimas, las personas civiles. (2)

Los Convenios de Ginebra transfieren al orden juridico internacional preocupaciones de
indole moral y humanitaria; encarnan el i1deal de la Cruz Roja. El CICR es su inspirador y su
promotor.

Ademas, esos mismos Convenios, son la base juridica de su mandato humanitario por lo
que atane a proteccidn y a asistencia. Organizacion neutral y privada, cuyos miembros son todos
suizos, el CICR contribuye, como intermediario neutral, a la aplicacién dei derecho internacional
humanitario — asistencia médica en favor de los heridos, los enfermos y los naufragos, mejora-
miento de las condiciones de vida de los prisioneros de guerra, busqueda de las personas
desaparecidas y transmision de mensajes famihares. Asimismo, organiza, si es necesaro,
acciones de socorros en favor de la poblacion civil distribuyendo ropa. viveres y medicamentos,
para lo cual, segun sea la magnitud de la ayuda requerida, el CICR solicita la colaboracion de
las Sociedades Nacionales de fa Cruz Roja, de la Liga de Sociedades de 1a Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, de los Gobiernos que no toman parte en el conflicto, asi como de las organizaciones
voluntarias. (3)

1.2 El derecho de La Haya

En el derecho de La Haya, o derecho de la guerra propiamente dicho, se estipulan los
derechos y deberes de los beligerantes cuando dirigen operaciones militares, asi como los
limites por lo que respecta a medios para dafar al enemigo. Dichas normas figuran en los
Convenios de La Haya de 1899, revisados en 1907 {unos veinte) y, desde 1977, en los Protocolos
adicionales a los Convenios de Ginebra. Muchos de esos instrumentos ya han caido en desuso,
aungue no es el caso por 1o que atane a las normas relativas a la conduccion de las hostilidades,
que conservan su actualidad y cuyo espiritu se puede resumir de la siguiente manera:

En un conflicte armado, e! objetivo fijado es lograr una ventaja decisiva neutralizando ¢!
potencial militar del adversario. No todos los medios para dafnar al enemigo estan permitidos
y debe prohibirse cualquier sufrimiento o destruccién que rebase ese limite. Estas leyes de la
guerra se fundamentan en las necesidades militares, pero se inspiran también en lo humanitario

Cabe formular tres observaciones:

a) El derecho de Ginebra y el derecho de La Haya se desarrollaron paralelamente, pero no
sin clerta compenetracion, pues tmportantes secciones del derecho de La Haya que
conciernen directamente a las vicimas ya fueron incorporadas en el derecho de Ginebra
en 1929 y en 1949 (estatutos de los heridos y de los naufragos en la guerra maritima,
estatutos de los prisioneros de guerra y de las personas civiles en los territorios ocupados).

b} Con objeto de reforzar la proteccion de las victimas, en los Protocolos adicionales a los
Convenios de Ginebra de 1977, se reafirman los principios fundamentales del derecho de
La Haya que pasaron a ser normas estrictas y obligatorias, en particular por lo que atafie
a la proteccién de los bienes civiies y de la poblacién civil,

c) Hoy, se considera que esos principios fundamentales del derecho de |la Haya, por ejemplo
el principio de la distincion entre los objetivos militares y la poblacion civil, son ya de
derecho consuetudinario. Forman parte, por decirlo asi, de las costumbres, y son obligato-
rios, inciuso para los Estados que ne han firmado esos tratados Por Io demas, el mapa
del mundo ha cambiado tanto desde 1907 que seria practicamente imposible determinar,
segln el derecho clasico de los tratados, cuales son los Estados gue estan adn formalmen-
te obligados por los Convenios de La Haya.

Al CIiCR, en particular, y al Movimiento de la Cruz Roja en general, concierne, primordial-
mente, el derecho de Ginebra. Sin embargo, sobre todo tras ia aprobacién de los Protocolos
adicionales, la preocupacion del CICR es velar por el respeto del derecho internacional humani-
tario, concebrdo como el conjunto del derecho aplicable en las situaciones de confiicto armado
En esta breve descripeién de los diferentes instrumentas juridicos y de sus fuentes, se pretende
dar a conocer mejor el alcance del derecho internacional humanitario.

2} Canvenio de Ginebra para alivrar fa suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campafa (i
Convenio). Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos enfermos y ndufragos de las fuerzas armadas
en el mar {if Convenio).

Convenio de Ginebra sobre ef trato a los prisioneros de guerra (Il Convernio).
Convemo de Ginebra sobre la proteccién de personas civiles en tiempo de guerra {IV Convenio)

(3) Es posible consultar el folleto de Frangoise Bory publicado por el CICR' «Génesis y desarrollo del dereche internacio-
nal humanitario»



2. UN ENEMIGO DEL DERECHO: LA IGNORANCIA

No es suficiente que los Estados ratifiquen los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales; es necesario que haya real voluntad politica de aplicarlos. Asimismo, es preciso que
no se ignore ni su contenido ni su «modo de empleo» para que las personas encargadas de su
aplicacion adopten, a su debido tiempo, las medidas adecuadas. Por ello, la difusién tiene un
cometido muy importante, pues ignorar {as normas del derecho internacional humanitario puede
significar la pérdida de vidas humanas.

2.1 La difusion: una obligacion de los Estados

Cuando los Estados pasan a ser Partes en los Convenios de Ginebra se comprometen a
difundirlos, es decir, darios a conocer, en la mayor medida possible, en el respectivo pafs, tanto
en tiempo de paz como de guerra (articuios 47, 48, 127 y 144). En general, hay que destacar que,
desafortunadamente, esa labor de difusién no se ha desarrollado mucho. Aungue la obligacion
inicial incumbe a los Estados, el CICR, en particular, y el Movimiento de la Cruz Roja, en general,
también tienen una responsabilidad por lo gue respecta a ia difusion (4). No obstante, hasta los
afios setenta habida cuenta de la insuficiencia de medios y de personal, sélo se llevaron a cabo
circunstanciales acciones de difusién y de informacion.

22 Concienciacion: la Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacion y el desarrollo del
derecho internacional humanitario aplicable en los conflictos armados (1974-1977)

Durante la negociacion de los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra, hubo una
verdadera concienciacion con respecto a la importancia de la difusion, lo que indujo a que la
Conferencia aprobase una Resolucidn (5): «Persuadida de que un buen conocimiento del dere-
cho internacional humanitario constituye un factor esencial de su aplicacién efectiva,

Convencida de que la difusion de ese derecho contribuye a la propagacién de esos ideales
humanitarios y de un espiritu de paz entre fos pueblos...»

La Conferencia recuerda a los Estados sus obligaciones y los invita a adoptar medidas por
lo que respecta a la difusidn y estimula a las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y al CICR
para que emprendan actividades en materia de difusion: «invita a las Sociedades Nacionales
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a que ofrezcan su colaboracién a las autoridades
gubernamentales respectivas a fin de contribuir a una comprensién y difusién eficaces del
derecho internacional humanitario

Invita al Comité Internacional de la Cruz Roja a colaborar activamente en ef esfuerzo de
difusion del derecho humanitario, en particular:

a) publicando material destinado a facilitar la ensefianza del! derecho internacional humanita-
rio y haciendo circular todas las informaciones dtiles para la difusidn de los Canvenios de
Ginebra y de los Protocolos adicionales...»

Esta publicacion, se inscribe en el ambito de la labor de difusion emprendida por e! CICR
y tiende a responder a una apremiante necesidad de material didactico.

2.3 Un esfuerzo concertado de la Cruz Roja Internacional

Ya en 1978, el CICR y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
adoptaron un programa de accién de la Cruz Roja por lo que atane a la difusién dei derecho
internacional humanitario y de los principios e ideales de la Cruz Roja con objeto de desplegar
y de coordinar las actividades de difusion, de educacidn, de formacién y de investigacion, asi
como para estimular a los Estados a adherirse a los Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra. Iniciaimente, dicho programa se trazd y se desarrollé y, actualmente, esta en su
segunda fase.

(4) Estatutos de Ja Cruz Rora Internacional, art, 1V, pérrafo 7: «E! CICR trabaja para el perfeccionamiento y la difusién
de los Convenios de Ginebra».
Estatutos de /a Liga de Sociedades de la Cruz Roja, art 5,1 La Liga uene por comendo, a este respecto, ~ayudar
al CICR en el fomento y desarrollo del derecho internacional humanitario y colaborar con &l en la divulgacién de ese
derecho y de los Principios Fundamentales de la Cruz Roja en las Sociedades Nacionales»

(5) Pasajes de la Resolucidn 21 de ia Conferencia Diplomaética «difusion del derecho internacional humanitario aplicable
a los conflictos armados»

11
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La difusidn de! derecho internacional humanitario y de los principtos e ideales de la Cruz

Roja esta destinada a diversas categorias de personas. las fuerzas armadas, las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, los altos funcionarios de Gobiernos, las
universidades, ias escuelas, 1as profesiones médicas, los medios de comunicacion y el publico
en general.

Es necesario seleccionar lo que es (til que cada uno sepa y encontrar un lenguaje adecuado.

El soldado debe saber ejecutar las érdenes y el oficial impartirlas. Un estudiante de derecho no
se interesa por las mismas cuestiones gue un miembro de la Cruz Roja La difusiéon de los
principios e ideales de la Cruz Reja plantea una probiematica propia, que no intentamos abordar
aqui En cuanto a la difusién de los Convenios de Ginebra, tropieza con una serie de obstaculos,
de los cuales los mas importantes son de tres tipos:

a)
b}
¢)

a)

b)

c)

3.

la abstracciéon
el imperativo de discrecidén vy la dificultad para calificar las situaciones
una carencia de ilustraciones

La abstraccién

La formulacion del derecho internacional humanitario es, como la de todo texto juridico,
téenica y abstracta. Los Convenios de Ginebra son un volumen de 400 articulos cuya lectura
resulta muy arida, y apenas menos indigesta sera la de los Protocolos. La esencia es en
realidad muy sencilla, pero es necesarip buscar métodos para ponerla al alcance de los
no especialistas.

El imperativo de discrecién y la dificultad para calificar las situaciones

E! derecho internacional humanitario se aplica, por definicién, en las situaciones de
conflicto armado, es decir, de grandes perturbaciones y de tensiones extremas. Asi pues,
por el propio interés de las victimas y para preservar la estricta neutralidad de su accion
humanitaria, e! CICR debe actuar, en general, con discrecion.

Por lo demas, las Partes en un conflicto no siempre reconccen la aplicabilidad del derecho
internacional humanitario y se invoca mas a menudo el espiritu que la letra. El conjunto
de los Convenios de Ginebra no se aplica sino en el caso de conflicto armado internacional.
Para los conflictos armados internos, se estipula una sola disposicidn comin a los cuatro
Convenios, el articulo 3 A pesar de que el CICR efectla todas las gestiones posibles para
garantizar la méaxima proteccion en favor de las victimas, puede ocurnir que, calificandoles
juridicamente de internas o de internacionales, corra el riesgo de que se le atribuya una
torna de posicidn politica. Asi, resulta muy dificil presentar ejemplos de aplicacién del
derecho.

Una carencia de itustraciones

Para difundir el derecho internacicnal humanitario, hay que presentarlo como realidad viva
y vivida, susceptible de interesar, incluso de apasionar. Ahora bien, la mayoria de los
ejemplos son historicos y no reflejan el mundo de hoy. Faltan, pues, ilustraciones de los
Convenios de Ginebra, 1o que frena y desanima en la labor de difusién Esta publicacion
intenta ser una primera ilustracién didactica al respecto

¢POR QUE EL EJEMPLO DEL CONFLICTO ARMADO DE LAS ISLAS
FALKLAND-MALVINAS?

Cierto numero de elementos objetivos hace de dicha confiicto un caso unico
Se trata de un conflicto armado internacional de tipo clasico, imitada en el espacio y en
el tiempo.
Los enfrentamientos tuvieron lugar entre las fuerzas armadas reguiares, y no hubo sino
tres victimas entre la poblacion civil.
Desde 1949, es el primer caso en que se aplica, a gran escala, el Il Convenio de Ginebra
para aliviar la suerte de los heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas
en el mar. Los acontecimientos del Atlantice Sur evidenciaron, asi, las deficiencias y las
adaptaciones necesarias a las técnicas modernas de sefalamiento de los transpories
sanitarios (buques hospitales, helicépteros sanitarios) y de comunicaciones.
Las dos Partes, es decir, el Reino Unido y Argentina, invocaron los Convenios de Ginebra,
a la letra, y sobre puntos precisos, y demostraron gran preocupacién por evitar sufrimien-
tos inGtiles.
El CICR se vio inducido a desplegar sus actividades humanitarias de proteccién, de
conformidad con ei mandata de intermediario neutral que se le confiere en los Convenios,
con el pleno asenso de las Partes



4. EL ENFOQUE ESCOGIDO Y SUS LIMITES

4.1 La proteccion de las victimas

Los hechos se relatan y se analizan en relacion con la praoteccién de las victimas (heridos,
enfermos, ndufragos, prisionerocs de guerra) y de la poblacion civil, es decir, desde un pupto de
vista estrictamente humanitario.

4,2 El «ius ad bellum» y el «jus in bello»

En derecho internacional, hay que distinguir et derecho de recurrir a la fuerza, es decir,
zanjar un litigio con las armas y el derecho aplicable cuando las hostilidades existen realmente.
La finalidad de este dltimo es limitar el uso de la vioiencia y proteger a las victimas de esas
situaciones. El derecho de «hacer la guerra» o ius ad bellum figura principalmente en la Carta
de las Naciones Unidas E! derecho aplicable «en la guerra» ¢ ius in bello esté estipulado en
el derecho internacional humanitario. Orientado hacia la proteccion de la persona humana, en
el derecho humanitario no se tienen en cuenta los motivos de un conflicto armado. Desempenia,
por dectrto asi, el cometido de «bombero», pero no es el investigador que determina la responsa-
bilidad del incendio

4.3 La soberania sobre las Islas y el IV Convenio

En el IV Convenio. relativo a la proteccién de las personas civiles en tiempo de guerra,
figuran algunas normas generales de proteccion de la poblacién civil contra los efectos de las
hosulidades (Titulo i), normas por lo que atafie a la proteccion de personas civiles en tos
territorios ocupados, asi como normas relafivas al internamiento de las personas civiles. Aungue
el Titulo Il fue aceptado per las Partes que dieron su asenso para que se designase una zona
neutraiizada dentro y alrededor de la catedral de Port Stantey-Puerto Argentino, la naturaleza
del hitigio acerca de la soberania sobre las Islas pone en tela de juicio 1a aplicabilidad formal
deil IV Convenio en su conjunto.

De hecho, desde el punto de vista del Reino Unido, uno de sus territorios fue ocupado por
un ejército extranjero, mientras que Argentina considera que las Islas son parte integrante de
su territorio nacional.

Por regla general, cabe observar que, al igual que los otros tres, el IV Convenio se concibid
con finalidad humanitaria Se puede invocar el espiritu, s1 no se reconoce la letra. Un desacuerdo
por lo que respecta a la aplicabilidad formal no deberia prejuzgar las condiciones de vida de
la pobtacién civil.

4.4 Transparencia y discrecion: «del buen uso del derecho internacional humanitario»

Aparentemente, resulta contradictorio ser, a la vez, transparente y discreto Sin embargo,
es un desafio que arrostra diarilamente el Comité Internacionai de la Cruz Roja.

En la presente publicacién, no se pretende, en absoluto, plantear problemas no resueltos,
ni dar pie a polémicas. Sin embargo, la discrecién con gue actia el CICR, en el prapio interés
de las victimas, no significa encubrimiento. En el caso que nos ocupa, las Partes en conflicto
tomaron cierto nimero de medidas de conformidad con los Canvenios de Ginebra y con la ayuda
del CICR Por lo tanto, es posible presentar el derecho internacional humanitario como una
realidad vivida, tras esta demostracién del «buen uso del dereche internacional humanitario»;
cabe formular algunas observaciones preliminares:

—- No se debe olvidar a las victimas, siempre demasiado numerosas, sea cual fuere su
namero ni a sus apenados familiares

—  EI CICR no estd habilitado ni para condenar o juzgar mi para dar «certificados de buena
conducta»

~—  Por ultimo, la difusién del derecho internacional humanitario nunca debe presentar la
guerra como aceptable Se trata, simplemente, de poner de relieve que si se desmonta el
engranage de la violencia se puede encontrar también un mecanismo de paz' el respeto
por el herido, el naufrago o por el prisionero, asi como medidas de salvaguardia en favor
de Ia poblacion civil.
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4.5 Una concepcion didactica

A pesar de que no esta reservado para uso exclusivo de las Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, se ha concebido el presente folleto para que éstas puedan
usario como material didactico en sus actividades de difusién. Por un lado, se ha hecho hincapié
en el mundo de la Cruz Roja y, por otro lado, se ha dado prioridad a la claridad en detrimento
de los matices 1a autora ha tratado de simphficar al maximo los elementos juridicos, basandose
en la accion.

4.6 Un estimulo para la difusion

La difusiéon es una de las pocas actividades de la Cruz Roja cuyos resuitados pueden,
dificilmente, evaluarse a corto plazo. Por lo demas, es una labor que cuesta mucho llevar a cabo
;Como interesar al publico con la sola descripcion de la batalla de Solfering, que ya es historia?

Es dificilisimo contrarrestar las imagenes de violencia presentadas en [a televisidon y en la
prensa can avalanchas de teorias que resultan utdpicas o filoséficas Para convencer, es
necesario poder tlustrar con ejemplos. El valor de una norma se justiprecia a la luz de la practica

Por lo demas, todas las personas que, al nivel que fuere, hayan de aplicar el derecho
humanitario, deben aceptar su valor, no sélo porque estan oblhigadas por la fuerza de [a ley, sino,
sobre todo, porque ellas mismas estan convencidas de su utilidad. La difusién debe favorecer
esta manera de Inculcar valores humanos, ¢como la favorecen también la fuerza de la opinién
publica, 1a disciplina y Ia tradicion.

E! presente estudio se prepard, tras solicitud de numerosas Sociedades Nacionales de la
Cruz Roja que desean disponer de ilustraciones de los Convenios de Ginebra.
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CAPITULO 1l

LA APLICACION DE LOS CONVENIOS

1. ARGENTINA Y EL REINO UNIDO

Algunos elementos de derecho

Argentina y el Reino Unido ratificaron los Convenios de Ginebra el 18 de septiembre de 1956
y el 23 de septiembre de 1957 respectivamente En virtud de esos Convenios:

«Las Altas Partes contratantes se comprometen a respetar y a hacer respefar el presente
Convenio en todas circunstancias», (articuto primero comin a los cuatro Convenios).

En los Convenios se prevén algunas normas aplicables en tiempo de paz. Se pueden citar
algunos ejemplos.

— lainstruccion de las fuerzas armadas y la difusidn entre la poblacion civil en general (6);

— lapromulgaciony la aplicacién de una ley relativa al uso del emblema de la Cruz Roja para
impedir los abusos (7);

— o, también la ubicacién de zonas y localidades sanitarias con objeto de proteger, en caso
de confiicto, a las personas méas vulnerables de la poblacién civil (8).

Este dlttmo tipo de medidas puede figurar en los programas generales de proteccién civil
Sin embargo, la gran mayoria de las normas de los Convenios son aplicables en periodo
de conflicto armado.

1.1 La aplicacion de los Convenios y 1a nocion de conflicto armado

«Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor ya en tiempo de paz, el presente
Convenio se aplicara en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja
entre dos o varias de las Altas Partes contratantes aunque el estado de guerra no haya sido
reconocido por alguna de ellas.» (9)

Por consiguiente, esta previsto que los Convenios se apliguen incluso si no ha sido reconoci-
do el estado de guerra, basta que haya un conflicto armado.

JPor qué?

En primer lugar, el derecho humanitario fue concebido para hacer frente a situaciones de
urgencia. La proteccion y la asistencia en favor de las victimas no pueden depender de conside-
raciones politicas. En segundo lugar, hoy ya no hay practicamente, guerras declaradas. En la
Carta de las Naciones Unidas, se estipula que sélo se puede recurrir a la fuerza en caso de
fegitima defensa. Generalmente, la legitima defensa es impugnada por la o las Partes adversas.

En cambio, la expresion «conflicto armado» califica una situacion en que hay de facto
hostilidades armadas. La nocidn de guerra tiene connotaciones juridicas, mientras que el
conflicto armado es una nocién de hecho; por ello, es preferible utilizar, en matena de derecho
humanitario, la expresion genérica de «conflicto armadon.

{6} Véanse los articulos 4711, 4811, 127/ill y 14411V Convenios.
(7} Véanse, por ejemplo, los articulos 44, 53 y 54/1 Convenia.
{8) Véase ef articulo 14 del IV Convenio y articulo 23 del | Convenio con sus anexos técnicos

fa) Articulo 2 comin a los cuatro Canvenios, parr 1
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1.2 Los casos de ocupacion

«Ef Canvenio se aplicaré también en todos los casos de ocupacién de la fotalidad o parte
del terriforio de una Alta Parte contratante, aunque la ocupacién no encuentre resistencia
mihitar.» (10}

Resulta que, cuando el itigio concierne precisamente a la soberania de un territorio, las mas
de las veces, una de las Partes impugna la ocupacion, 1o que puede entrafiar un rechazo del
reconocimiento de la aplicabilidad formal del derecho No obstante, es necesario tener presente,
en toda circunstancia, la finalidad humanitaria de los Convenios. El caso de ocupacion se prevé
para garantizar a la poblacion civil condiciones de vida decentes, sea cual fuere la situacion,
es decir, aunque se encuentre bajo control de fuerzas armadas exiranjeras. El espiritu del
Convenio se funda solamente en criterios humanitarios.

1.3 Algunos elementos de hecho

Una de las consecuencias de los acontecimientos muitares entre los dos paises fue la
ruptura de relaciones diplomaticas entre Argentina y el Reino Unido. Siguié un periodo de
negociaciones, por mediacién del secretario de Estado norteamericano, del Presidentie de la
Republica del Perd y del Secretario General de las Naciones Unidas, durante el cual subsistia
una esperanza de dialogo.

NI entonces ni después, !as Partes reconocieron el estado de guerra. Tal reconocimiento
hubiese sido, sin duda. una etapa que no se quiso cubrir. hubiese podido tener, en efecto,
consecuencias juridicas y humanitarias propicias para agravar los problemas entre los dos
paises, tales como el internamiento de personas civiles britanicas en Argentina y de personas
civiles argentinas en el Reino Unido.

Sin prejuzgar la opinidn que cada una de las Partes pueda tener en cuanto al momento
preciso de la entrada en vigor de los Convenios, se puede destacar, simplemente, que, en la
seqgunda mitad del mes de abril, cuando el peligro de enfrentamientos armados amenazé
gravemente, el CICR, de conformidad con el derecho de inicitativa que se le reconoce en tos
Convenios, ofrecid, en nota verbal, sus servicios a ambas Partes para recordarles sus obligacio-
nes convencionales, ofrecimiento que fue aceptado por las dos Partes

2. EL CICR

2.1 El derecho de iniciativa humanitaria de! CICR

El CICR tiene un derecho de iniciativa humanitaria universalmente reconocido, fundado, a
la vez, en la tradicién y en el derecho.

Desde su fundacién, en 1863, el CICR ha ejercido ese derecho tradicional favorecido por los
Estados y las Sociedades Nacionales de ia Cruz Reja, que se lo confirmaron, primeramente en
E)s Esta;utos de la Cruz Roija internacional y. luego, en los Convenios de Ginebra {sblo para los

stados).

2.2 El derecho de iniciativa estatutario

En los Estatutos de la Cruz Roja Internacional, se estipula lo siguiente {11)

«Institucion neufral, cuya actividad-humanitaria se ejerce especialmente en caso de guerra,
de guerra civil o de perturbaciones intericres, se esfuerza, en fodo trempo, en asegurar protec-
ci6n y asistencia a las victimas militares y civiles de dichos conflictos y de sus consecuencias
directas.» «Toma todas las iniciativas humanitarias que corresponden a la mision que incumbe
a su institucidn como intermediario, especificamente neutral o independiente, y estudia todas
las cuestliones cuyo examen se impone que esté hecho por una institucién asi.» (Articulo VI,
parrafos & y 6 de los Estatutos de la Cruz Roia Internacional.)

Aparte de los conflictos armados, este derecho de iniciativa estatutario permite que el CICR
ofrezca sus servicios incluso en caso de disturbios interiores y de tensiones internas, situaciones

(10) Articulo 2 coman a los cuatro Canvenigs, parr 2

(11) Cabe recardar que aprueba los Estatutos de la Cruz Roja internacional la Conferencia Internacional de la Cruz Roja.
La Conferencra Internacional de fa Cruz Roja reline, cada cuatros afos, no sélo a las entidades que integran la Gruz
Roya Internacional, es decir, las Saociedades Nacionales de Ja Cruz Roja y de ia Media Luna Roja su Federacidn
la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y e/ Comité internacional de la Cruz Roja, sino
fambien los representantes de los Estados Partes en los Convenios de Ginebra.



que no se prevén en el derecho internacional humanitario. Por Io demas, este derecho confiere
una flexibilidad indispensabie a la accidon del CICR, lo que impide que el interés de las victimas
dependa de consideraciones de indole juridica.

2.3 E! derecho de iniciativa convencionat

E! derecho de imiciativa del CICR se confirma también en los Convenios de Ginebra y en sus
Protocolos adicionales.

«Las disposiciones del presente Convenio no constituyen obstaculo para las actividades
humanitarias que el Comité internacional de la Cruz Roja o cualquier otra organismo humamitario
imparcial, emprendan para la proteccion de las personas civiles y para el auxilio que haya de
aportarseles, mediante aprobacion de las Partes contendientes interesadas » El principio esta-
blecido en el articulc 9 del | Convenio figura también en los otros tres Convenios {articulo 9/11,
/1l y 104V).

Este tradicional derecho de iniciativa estatutario y convencional permite que el CICR ofrezca
sus servicios a los Gobiernos ¢ a las autoridades interesadas sin que dicho ofrecimiento pueda
considerarse una injerencia en sus asuntos internos o una toma de posicidn politica o juridica.

En las situaciones de conflicto armado no internacional, el derecho de iniciativa del CICR
se explicita en el articulo 3 comuin a los cuatro Convenios.

2.4 El ofrecimiento de servicios del CICR

Por lo que atafie a los acontecimientos de! Atlantico Sur, desde un comienzo, el CICR,
siempre preocupado por la suerte que corren las victimas, siguid de cerca la evolucién de los
hechos.

Ante la creciente tension, el CICR ofrecio inicialmente al Gobierno argentino estudiar la
posibihdad de designar zonas sanitarias y de seguridad, tanto en el continente como en el
archipiélago, con objeto de garantizar, en caso de peligro, la proteccion de las personas mas
vulnerables de la poblacién civil {enfermos, mujeres, nifios ...). como mas arriba se dice. Se trata
de medidas aplicables ya en tiempo de paz, previstas en el articulo 14 del iV Convenio y 23 del
| Convenio.

El Gobierno argentino aceptd esta propuesta Una misién del CICR, acompafiada por dos
de sus representantes, se trasltadd con ese objetivo, a comienzos de mayo, desde Buenos Aires
a la Patagonia, pero no pudo seguir con destino al archipiélago por razones técnicas (falta de
medios de transporte),

Poco después, degradada la situacién, el CICR ofrecid sus servicios en favor de personas
civiles, combatientes enfermos o heridos, naufragos, prisioneros de guerra, recordando, al
mismo tiempo, a las Partes sus obligaciones convencionales, ofrecimiento que fue aceptado por
ambas Partes. La accién del CICR, que se resefara en 1os siguientes capitulos, se coordind y
se desarrolld bajo la responsabilidad de la sede del CICR en Ginebra con la participacion de
la delegacion zenal del CICR para el Cono Sur, radicada en Buenos Aires.

3. LAS SOCIEDADES NACIONALES DE LA CRUZ ROJA

Cabe recordar que los miembros de una Sociedad Nacional de la Cruz Roja pueden ser
designados para prestar servicios sanitarios en las fuerzas armadas. A esta alternativa, estipu-
lada en los Convenios (articulo 26/1), no se recurrid en el caso particular. Las respectivas
Sociedades Nacionales de Argentina y del Reino Unido desplegaron cierto nimero de activida-
des en relacion con el conflicto, de indole diferente ya que no estaban, desde un punto de vista
geografico, concernidas de la misma manera.

3.1 La Cruz Roja Argentina

Para poder hacer frente a las necesidades mas inmediatas, en caso de que las hostilidades
se hubiesen extendido hasta el continente, la Cruz Roja Argentina y el CICR. de acuerdo con la
Liga, trazaron un programa de urgencia en tres fases:

a) Colecta de sangre
E! CICR proporcioné el material necesario, con una contribucién de la Cruz Roja Colombia-
na.

b) Puestos de primeros auxilios

Se instalaron diez unidades independientes de primeros auxilios, integradas por 10 perso-
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nas cada una. Cuatro de ellas fueron enviadas, a finales de mayo al sur del pais (Bahia
Blanca, Comodoro Rivadavia. Rio Gallegos).

c} Formacién de voluntarios
La Liga de Sociedades de la Cruz Roja determind y realizé dicho programa y envio material
didactico; el CICR contribuyé directamente con material de difusion y de instruccion.

3.2 La Cruz Roja Britanica

Aungue alejada del lugar de las hostilidades, la Cruz Roja Britédnica no dejd de desplegar
numerosas actividades en relacian con el conflicto. En primer lugar, manteniendo cotidianamen-
te un estrecho contacto con la sede del CICR en Ginebra, contacto tantc mas importante cuanto
que el CICR, a pesar de haber sido invitado, no juzgd necesario instalar una delegacion en
Londres, habida cuenta de la excelente red de comunicaciones entre Suiza y el Reino Unido. La
Cruz Roja Britanica efectud también una destacada labor de difusion, proporcicnando a |a flota
que zarpaba ejemplares en inglés, pero también en espafol de los Convenios, enviados a
Londres por el CICR, tras solicitud de dicha Sociedad. Por Gltimo, la Cruz Roja Britanica tuvo
que responder a numerosas solicitudes de familiares que deseaban tener noticias de parientes
residentes en las Isias, y mantener, dentro de lo posible, una comunicacion con su seccion local
de Port Stanley-Puerto Argentino Esta labor es una actividad tradicional de las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y del CiCR {Agencia Central de Basquedas) {12) que actOan en favor
de familiares separados por una situacion de conflicto (transmisiéon de mensajes familiares,
busqueda de personas desaparecidas, reuniéon de familiares dispersos).

4. SUIZA Y BRASIL

Cuando hay ruptura de relaciones diplomaticas, los stibditos de los paises en cuestion que
estan establecidos en el territorio de la Parte adversa, quedan sin proteccion diplomatica de la
respectiva embajada. En tal caso, es costumbre solicitar a un tercer pais que se encargue de
salvaguardar los intereses diplomaticos, comerciales y financieros, es decir, desempefar,
provisionalmente, el interrumpide cometido de la misidn diplomatica, garantizando la proteccion
juridica de esas personas y de sus bienes.

Con esa finalidad, confirieron mandato, respectivamente, el Reino Unido a Suiza y Argentina
a Brasil.

Esta institucion, nacida de la costumbre, se denomina «Potencia protectora». Se integrd en
el derecho internacional positivo en dos formas: por un lado, !a Potencia protectora, como se
describe mas arriba, se instituyo en el Convenio de Viena relativo a las relaciones diplomaticas
de 1961 (13), y por otro lado, en los Convenios de Ginebra, también se prevé un mandato
especifico de Potencia protectora (14).

Se trata de la designacién, por las Partes, de uno o varios paises los cuales pueden
desempefiar el cometido de mediador, proponer sus buenos oficios y colaborar en Ia aplicacién
de las normas de proteccion ejerciendo asi un cierto control de su aplicacion. Es necesario
destacar que la designacién de una Potencia protectora no impide la accién del CICR, de
conformidad con lo expresamente previsto en los Convenios. (15)

En los acontecimientos del Atlantico Sur, las Partes no designaron formalmente a Potencias
protectoras en el sentido de los Convenios de Ginebra. En tal caso, en los Convenios se preve
que un organismo como el CICR asume la labor humanitaria atribuida a las Potencias protectoras
(16). Esta labor corresponde también-a las tareas tradicionales del CICR, es decir. desplegar
actividades que contribuyan a prestar, en favor de las personas protegidas, la asistencia y los
cuidados que requieran las circunstancias. Esta explicacion es muy teérica porque, en [a
practica, es muy poco frecuente que se designe a una Potencia protectora en el sentido de los
Convenios de Ginebra y, habitualmente, es el CICR el que asume la labor humanitaria, o que

(12) Véase el articulo 25 del IV Convenio: noticias familiares y seccidn V def IV Convenio (articulos 136 a 141)

(13) En caso de ruptura de las relaciones diplométicas entre dos Estados. o s1 una mision es Hamada dehmtiva o
temporalmente .. c) ~el Estado acreditante puede confiar la proteccidn de sus intereses y los de sus sobditos a
un Estado tercera aceptable para el Estado acreditario» (Articulo 45 del Convenio de Viena)

(14) «El presente Convenio serd aphcado con el concurso y bajo el contral de las Patencias prolectoras encargadas de
salvaguardar los intereses de Jas Partes contendientes.»

(15) Articulos 9/9/9/10 de los Convenios

(16} En caso de gue no se designe a una Polencia protectora, es obhgataric aceptar el ofrecimiento de servicios de un
organismo humaritario como el CICR (articulos 10/110110/11 de ros Convenios)



es, por lo demas, conforme con el propio mandato. Por consiguiente, el caonfiicto de las Falkland-
Malvinas no es una excepcion al respecto. Sin embargo. hay que destacar que Suiza y Brasil,
sin ser Potencias protectoras en el sentido de los Convenios, contribuyeron a que éstos se
aplicaran, sirviendo de canal de comunicacion y de intermediario (por ejemplo, notificacion de
los buques hospitales, repatriacion de un prisicnerc argentino, via Brasil)

5. URUGUAY

Uruguay desempefid también un cometido en la aplicacién de los Convenios como pais
neutral, limitrofe de Argentina y situado a unos cuatro dias y medio de distancia, en barco, del
archipigélago.

Uruguay es también Parte en los Convenios de Ginebra y, como tal, se comprometié no so6lo
a respetarlos, sino también a hacerlos respetar. (17}

En los Convenios, se estipula que «/as Potencias neutrales aplicaran por analogia las
disposiciones de dichos Convenios si acogen en su territorio a personas protegidas {(heridos,
enfermos, efc.)» (18}

En este caso particular, sobre una base méas bien pragmatica, el Goblerno uruguayo permitié
gque se repatriara, en avidn, desde Montevideo, a militares britanicos heridos, que los medica-
mentos destinados a los buques hospitales britanicos transitaran por su territorio bajo la supervi-
s1on de delegados del CICR y que se liberara y se entregara, también en Montevideo, a los
representantes de las autoridades de origen prisioneros argentinos.

17) Articulo primero comin a los cuatro Convenios

(18) Articuto 4 def primer Convenio
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Buque hospntal argentlno -rAImlrante Irizar:
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CAPITULO III

LOS ENFERMOS, LOS HERIDOS Y LOS NAUFRAGOS

1. EL PRINCIPIO DEL RESPETO Y DE LA PROTECCION

Razodn de ser de los Convenios 1 y ll, el respeto y ia proteccion debidos al soldado herido,
enfermo o naufrago, son, desde su origen, la esencia del derecho internacional humanitario.

En los textos juridicos y en el lenguaje de especialistas, siempre se hace referencia a las
nociones de respeto y de proteccién y nos podemos preguntar por qué. La explicacion es muy
sencilla. La primera obligacion es respetar al herido, al enfermo o al naufrago, es decir, no
atacarlo; salvaguardar al adversario fuera de combate. La segunda obligacién es tomar medidas
concretas para protegerio: buscar, socorrer, asistir, sin distincion de nacionalidad. Los dos
criterios fundamentales son la no discriminacién y la urgencia. Asi, se prestara asistencia al
enemigo gravemente herido antes que al amigo levemente herido. La asistencia incluye los
cuidados médicos, pero también |a asistencia espiritual, Por ello, en los Convenios se prevé que
el «personal religioso» (sacerdotes, ministros del culio) sea protegido de la misma manera que
el personal sanitario.

EI'll Convenio, relativo a la proteccion debida a los heridos, a los enfermos y a los naufragos
de |as fuerzas armadas en el mar, es una adaptacion del | Convenio a |las hostilidades en el
mar. El contlicto de las Islas Falkland-Malvinas es el primer caso de aplicacion de este Convenio,
tras su aprobacion en 1949,

2. LOS BENEFICIARIOS

En los Convenios, se distinguen a los heridos, a los enfermos y a los naufragos militares
(articulos 13/t y 12/1) de los civiles (articulo 16/1V). Por lo que atane al salvamento v a la
asistencia, no hay ninguna diferencia entre un militar y un civil. Las garantias de respeto y de
proteccion son absolutamente idénticas. (19)

Por lo demas, en su reciente evolucion, el derecho internacional humanitario equipara a los
heridos, enfermos y naufragos civiles y militares, de los que da una sola definicién. (20) La
distincion que se hace en tos Convenios es para determinar cuales son las personas que tienen
derecho al estatuto de prisionero de guerra (21).

Segln los usos y costumbres de la navegacion, el salvamento de naufragos es, de todas
maneras, una obligacién juridica y mora! que prevalece, en toda circunstancia, en tiempo de paz
o de conflicto armado.

3. LOS METODOS DE ACCION

El respeto, por las Partes, de las obligaciones de proteccién y de asistencia en favor de los
herides, los enfermos y los naufragos depende, naturalmente, de la instruccion que reciban
oficiales y tropa; pero, en particular, de las medidas de organizacion de socorros y de asistencia.

Debido a las circunstancias y a la naturaleza de los enfrentamientos armados en el conflicto
del Atlantico Sur, los transportes sanitarios, sobre todo los buques y los helicopteros, cobraron
una importancia vital, porque las hostilidades no solo tuvieron, parcialmente, lugar en el mar,
sino, aun mas, habida cuenta del alejamiento geografico de la fiota britanica de su puerto de
base, ios soldados heridos en el archipiélago tuvieron que ser asistidos en ios buques hospitaies.

{19) Los Convenios | y Il contienen principios absolutamente idénticas, por ello, el ejempio del conflicto de las Falkland-
Malvinas puede servir de jlustracion para los dos.

20) Articulo 8 def Protocolo 1,

(21) Articulos 14/ y 16111 «los heridos, los enfermos y los ndufragos de un beligerante, caidos en poder del adversario,
seran prisioneros de guerras. ..
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3.1 Los buques hospitaies

Cuatro buques hospitales britanicos y dos argentinos actuaron durante e! conflicto, de
conformidad con las disposiciones previstas en el Tifulo !l del Convenio
La finalidad de los buques hospitales es socorrer a los heridos, a los enfermos y a los
naufragos, asistirlos y trasladarlos; su funcion es, por consiguiente, estrictamente humanitaria.
Para que puedan lievar a cabo su labor, en los Convenios se prevé que dichos buques bajo
ningun concepto, podran ser atacados, ni capturados. y que siempre seran respetados y protegi-
dos.
El respeto y 1a proteccion de los buques hospitales depende de cuatro condiciones concreta-
mente satisfechas e tlustradas en el caso del conflicto de las Islas Falkland-Malvinas:
— Comunicar a la Parte adversa las caracteristicas del buque (notificacidn).
—  Tomar las medidas necesarias para que pueda ser identificado (identificacién y senala-
miento}
— No entorpecer, por ningan motive, los movimientos de los combatientes (ejemplo de la
«Red Cross Box»)
—  Estar sometidos a un derecho de coniro!.

3.1.1 La notificacion

El nombre y las caracteristicas del buque deben comunicarse a la Parte adversa diez dias
antes de su utilizacion. «Las caracteristicas que deberan figurar en Ia notificacién comprenderan
el tonelaje bruto registrado (22), la longitud de popa a proa y el numero de mastifes y chime-
neas», (articuic 22 del i Convenio).

Los buques hospitales britanicos

— 3/S «UGANDA»
Con 16 907 toneladas y 184,5 metros de longitud, el <UGANDA~ era el mayor de los buques
hospitales britanicos. Es un barco de cruceros escolares, que fue requisado y transformado
en buque hospital Con una cabida para mas de 500 enfermos, el «UGANDA» fue un
verdadero hospital flotante
Las autoridades britanicas notificaren, el 13 de abril de 1982, que el «UGANDA» era buque
hospital, por mediacion del Gobierno suizo, a las autoridades argentinas.

—  HMS «HERALD=», HMS «HECLA», HMS «HYDRA»

La notificacion relativa a estos tres buques se hizo, el 19 de abril de 1982, a |as autoridades
argentinas. Se trata de tres navios hidrograficos semejantes, (tonelaje bruto, 2898 tonela-
das. con 79,3 metros de longitud}, transformados en buques hospitales con una cabida para
60 a 100 enfermos.

El cometido principal de estos buques era evacuar a los heridos y a los enfermos y
trasladarlos a Montevideo, Uruguay (cuatro dias y medio aproximadamente por via mariti-
ma), desde donde fueron repatriados, en avion, al Reino Unido.

Los buques hospitales argentinos

— AR.A «BAHIA PARAISO»
Las autoridades argentinas notificaron a las autoridades britanicas, el 7 de mayo, por
mediacién de Brasit la 1dentidad de este navio. como buque hospital. Es un buque de
10 0C0 toneladas y de 130 metros de longitud que utiliza, normalmente, la marina para
transportes en el Antartico. Tenia cabida para mas de 100 heridos

—  ARA. «ALMIRANTE IRIZAR»
En la misma fecha, se notificoé a las autoridades britanicas la identidad del «ALMIRANTE
IRIZAR» como buque hospital. Es también un buque de la marina argentina rompehielos
utilizado en el Antartico, de 11 811 toneladas y 119 metros de longitud.
Asimismo, se notificd a las autoridades britanicas la identidad de un tercer buque, e!
«PUERTC DESEADO=», que no se utilizo realmente como buque hospial, ya que finahzaron
las hostilidades activas antes de su puesta en servicio.

{22) Eltoneiaje bruto expresado en unitdadesitoneladas de 100 pies cobicos, 0 T/2 83 m es aproximadamente el volumen
24 total def casco del buque y de crertos espacios (superestrucluras).



Cabe destacar. que el ll Convenio se formulé realmente comao instrumento juridico. técnico
y practico. Asi pues, en €l se prevé, por ejemplo, que la proteccion estipulada para los
buques hospnales se aplica a los buques hospitales de cualquier tonelaje y a sus canoas
de salvamento, en cualgquier lugar que actien; pero, por razones practicas y de seguridad,
en el articuio 26 del Hi Convenio, se estipula que «/as Paries conlendientes se gsforzaran
por no utidizar, para el transporte de heridos, enfermos y ndufragos, a largas distancias
y en afta mar, mas que buques hospitales de mas de 2000 toneladas de registro bruto».
De hecho, ninguno de los buques utilizados durante el conflicto era de lonelaje inferior,
lo que no sb6io evidencia la observancia de ambas Partes por lo que se refiere a las normas,
sino también el pragmatismo de los negocitadores de 1949

3.1.2 La identificacion y el sefnalamiento

Las medidas de sefnalamiento estipuladas en el articulo 43 del |l Convenio se tomaron a fin
de poder identificar los buques hospitales; deben ser de color blanco todas las superficies
exteriores y se deben pintar cruces de color rojo obscuro a cada !ado del casco y en las
superficies horizontales. En e! palo mayor debera izarse, 10 mas alto posible, un pabellon con
la cruz roja.

Pero os métodos clasicos de sefialamiento resultaron insuficientes en cuanto a las técnicas
modernas de la guerra naval y a las condiciones climarncas particularmente adversas, esa época
de! afo, en el Atlantico Sur

La visibilidad

De noche, no son muy visibles las cruces rojas aunque el bugue esié completamente
iluminado. De dia, es muy dificil identificarias también, sobre todo si hace mal tiempo

Especialistas estudiaron esta cuestion en la Conferencia Diplomatica sobre el Derecho
Humanitario (1974-1977). Se aprobé un reglamento relativo a la identificacion como anexo
técnico al Protocolo Adicional . En ese reglamento, se estipuia la utilizacion de una sefal
luminosa una luz azul con destellos, de gran visibilidad debido a la frecuencia de los destellos
La utilizacidn de esta luz se prevé también en el Codigo Internacionai de Sefales, publicado por
la Organizacion Maritima Internacional, que se esta revisanda actuaimente E| Reino Unido y
Argentina no han ratificado todavia los Protocolos y ne es aldn muy frecuente la utihzacion de
la luz azul.

En este sentido, es interesante destacar gue, debide a que el Reino Unido hizo una prueba
de utitizacion de la luz azul improvisada {modelo automoévil de policia), durante el conflicto, se
pudo identificar un buque a 7 millas marinas con anteojos prismaticos cuando la wvisibilidad
normal era de una milla marina

Senal de radio

Aunque fue importante el cometido de las radiocomunicaciones durante ef conflicto, cabe
destacar que no se conocen suficientemente las disposiciones relativas a las transmisiones de
urgencia y de seguridad, asi como a los transportes sanitarios, que figuran en el Reglamento
de Radiocomunicaciones (23)

ldentificacion por radar e identificacion acistica submarina

Actualmente, los buques no beligerantes carecen de respondedor radar a bordo. La identifi-
cacidn por radar de estos buques se esta estudiando en la UIT, asi como 1a identificacién acistica
submarina que posibilita a los submarinos la identificacion de los buques hospitales. El conflicto
de las Islas Falkland-Malvinas evidencié la importancia de la preparacién para la utilizaciéon de
todos estos nuevos medios técnicos de identificacion y de sefalamiento. Asimismo, se puso de
relieve que la difusion del Anexo técnico al Protogolo | es indispensable para garantizar la
eficacia de los metodos de asistencia y de proteccién en favor de heridos, de enfermos y de
naufragos

Por lo demas, los negociadores de los Convenios de 1949 tuvieron en cuenta la evolucién
de la técnica y previeron, en el Glimo parrafo del articulo 43 «En todo tiempo, las Partes

f23) Articuio 40 ael Reglamenta de Radiocomunicaciones, vigente desde el 1 de enero de 1982, de conformidad con las
disposiciones de la Umidn Internacional de Telecomunicacianes (UIT).
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contendientes deberan esforzarse en llegar a acuerdos con vistas a utilizar los métodos més
modernos de que dispongan, para facilitar la identificacién de los bugues y embarcaciones
aludidos en este articulo.»

3.1.3 Una zona neutral en alta mar: la «Red Cross Box»

En el articulo 30 de! Il Convenio, se prevé que «dichos navios ... no deberdn estorbar en
modo alguno fos movimientos de los combatientes».

Por iniciativa del Reino Unido, y sin acuerdo especial por escrito, las Partes en el conflicto
designaron una zona neutral en alta mar. Dicha zona, llamada «Red Cross Box», de un diametro
de aproximadamente 20 millas marinas, estaba en alta mar, al norte del archipiélago. Por ello,
pudieron anclar los buques hospitaies, sin estorbar los movimientos de las operaciones milita-
res, y se efectuaron canjes de heridos entre los britanicos y los argentinos.

Tal medida, no prevista en el || Convenio, se aviene perfectamente al espiritu de éste y
evidencia que no se puede decir que es exhaustivo el derecho internacional humanitario. Cuando
hay voluntad de respetar las obligaciones de proteccidn, se pueden improvisar, segun las
circunstancias, medidas como la designaciéon de esta zona neutral en alta mar y hay cierta
flexibilidad por lo que atafe a la aplicacidén del derecho. Dentro de la «Red Cross Box» y entre
los buques hospitales, en general, las radiocomunicaciones fueron importantes para la eficacia
y el buen funcionamiento: el uso habitual de las radiocomunicaciones entre fos bugues, por un
lado, y, por otro lado, la utilizacién, por parte del Reino Unide, de las radiocomunicaciones
mediante satélite, por primera vez en la historia de los transportes sanitarios.

Aunque los barcos hospitales argentinos podian utilizar las estaciones de radio costeras en
el litoral argentino, eran otras las circunstancias para los britAnicos que pudieron establecer
comunicaciones entre sus bugues hospitales y con sus bases en el Reino Unido, utilizando
radiocomunicaciones mediante satélite de la red internacional INMARSAT (24), que también
permitic¢ a los deiegados del CICR comunicarse directamente con la sede en Ginebra por
radiotelefonia v por radiotélex.

Cabe sefialar que, en el || Convenio, se prohibe que los bugues hospitales utilicen un cédigo
secreto para sus emisiones. En el Ultimo parrafo del articulo 34, se considera la utilizacion de
un codigo secreto como acto perjudicial para el enemigo, y que puede privar de proteccion a
un bugue hospital. Esto equivale a prohibir que bugues hospitales se comuniquen con la flota
militar de a Parte a la que pertenecen; comunicandose abiertamente, revelarian la posicién de
los buques de la propia fiota.

En el ambito humanitario, esta prohibicién tiene consecuencias, ya que impide notificar a
un buque hospital la llegada de un contingente de heridos, y no permite que se prepare para
recibirlo.

3.1.4 El control de los buques hospitales

En el articulo 31 del lll Convenio, se estipula que las Partes en conflicto tienen el derecho
de controlar y de visitar los buques y las embarcaciones sanitarias, en particular, pueden ~ya
sea unilateralmente o por acuerdo especial, colocar a bordo de sus buques hospitales observa-
dores neutrales que corroboren la estricta observancia de las disposiciones def presente Conve-
nio».

Tras solicitud de ambas Partes, el CICR envié a un experto encargado de visitar 1os bugues
hospitales britanicos y argentinos para verificar la conformidad de las instalaciones con lo
estipulado en el |l Convenio.

Todas las explicaciones técnicas por lo que atafe a identificacion y a sefalamiento que
figuran en el presente capitulo se basan en las comprobaciones de este experto.

3.2 Los helicopteros sanitarios

Desempefan un importante cometido durante el conflicto. En cada buque hospital habia uno
© varios helicopteros sanitarios, es decir, helicopteros exclusivamente utilizados para trasladar
y evacuar a heridos, a enfermos y a naufragos, asi como a personal (delegados del CICR por
ejemplo) y material sanitarios, marcados con el emblema de la Cruz Roja, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 39 del Il Convenio. Esta forma de sefialamiento es insuficiente y hubo
gue utilizar la identificacién por radar de estos helicopteros, tras acuerdo tacito entre las Partes.

El restringido nimero de helicopteras sanitarios a disposicion ne hubiese servido para
desplegar una accion realmente eficaz. Cabe recordar, que las Partes deben, de conformidad

{24) La red internacional INMARSAT es una red civil que todos pueden utilizar.



con el articulo 18 del il Convenio, adoptar «sin tardanza, cuantas medidas sean posibles para
buscar y recoger a naufragos, heridos y enfermos».

En el Atlantico Sur, los helicopteros de combate suplieron, para socorrer a fos heridos y a
los naufragos, a los helicopteros sanitarios, cuyo nimero era insuficiente.

Efectuaron estas misiones de asistencia y de socorro, por su cuenta y riesgo, sin beneficiar-
se de proteccién alguna de indole particular, ya que no se trataba de aeronaves sanitarias
propiamente dichas Esta practica se atiene al espiritu del derecho humanitario, pues la obliga-
cidén de buscar y recoger a los heridos y a 1os naufragos es una de las mas fundamentaies. En
este caso se trata de medidas de imperiosa necesidad no estipuladas en ef derecho.

27



E

E! delegado médico del CICR en ccnsulta a bordo de un buque hospital {Fotografla CICR)

28 Un delegado del CICR wisita a las PG argentinos {Fotografia CICR}



CAPITULO 1V

LOS PRISIONEROS DE GUERRA

1. LA NOCION DE PRISIONERO DE GUERRA

Los prisioneros de guerra se benefician de la proteccion del 1l Convenio de Ginebra de 1949,

Es genérica la expresidn «prisioneros de guerra». La reterencia a la guerra es, 1a mayoria
de las veces, impropia, ya que en la actualidad no hay practicamente mas guerras declaradas
o estado de guerra reconocido en derecho. El [} Convenio, al igual que lcs otros tres, se aplica
desde el comienzo de una situacion de confiicto armado; se conserva la expresion «prisionero
de guerra» por ser de indole consuetudinaria. En otras palabras, puede haber «prisicneros de
guerra»... sin que haya guerra, pero nc sin gue haya conflicto armado.

La nocion de prisionero de guerra no deja de ser una nocién juridica. Salvo raras excepcio-
nes, gue no se tienen en cuenta para ilustrar el presente caso, un prisionero de guerra es un
miembro de las fuerzas armadas requlares que cae en poder de |la Parte adversa en un conflicto
armado entre Estados. (25)

Uno de los mas importantes elementos relacionados con el estatuto de prisionero de guerra
es el hecho de que no puede ser juzgado ¢ condenado por haber tomado las armas. Por
consiguiente, desempenfa, en cierta forma, «su funcién». Se le puede castigar por haberlo hecho
mal, es decir, por haber infringido el derecho humanitario, pero no por haber tomado las armas.
No es este el caso de las situaciones de conflicto armado interno en las que, si son capturados,
ios miembros de la oposicién armada se benefician de garantias de trato humano y judiciales,
pero pueden ser condenados s6lo por haber tomado las armas. Juridicamente, no tienen derecho
al estatuto de prisionero de guerra.

2. LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES EN CONFLICTO

Los Estados que detienen a prisioneros de guerra deben asumir la correspondiente respon-
sabilidad. Tienen obligacion de garantizarles condiciones de vida decentes, de transmitir al pais
de origen de los prisioneros {as listas con los nombres de éstos y las informaciones que puedan
tranquilizar a los respectivos familiares por lo que atafie a la suerte que corren; debe repatriar-
los, al cese de hecho de las hostilidades. (26)

Por lo que atarie al conflicto de las Islas Falkland-Malvinas, ambas Partes manifestaron el
deseo de liberar muy rapidamente a los prisioneros. Entre los prisioneros de guerra habia
personas civiles, particularmente las que estaban en la isla Georgia del Sur cuando desembarca-
ron las fuerzas armadas argentinas y, después, 34 personas civiles argentinas capturadas en
esa misma isla, el 25 de abril, por las fuerzas britanicas.

Juridicamente, estas personas civiles no son prisioneros de guerra, sino internados civiles
en el sentido del IV Convenio relativo a la proteccion de la poblacion civil. Basta destacar que
puede llegar a ser importante el estatuto de prisionero de guerra o de internado civil, sobre todo
en casos de decisiones judiciales o administrativas, pero son analogas las condiciones de trato.
l.os Estados tienen las mismas obligaciones para con las personas civiles internadas que para
con los prisioneros de guerra, y deben también garantizar condicianes de vida decentes, segun
las circunstancias. (27)

En el conflicto del Atlantico Sur, recibiercn idéntico trato los internados civiles y los prisione-
ros de guerra, fueron liberados juntos y entregados a los representantes de las autoridades del
respectivo pais.

{25) Deben incluirse los auxiliares civiles de las tuerzas armadas. como el personal santiaric o religiose {véase el
articulo 4 del itf Convenio).

(26) Véanse articulos del 12 al 15, articulos 70, 122 y 118 del Il Convenig.
{27) Articulo 27 del IV Convenio.
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3. ACTIVIDADES DEL CICR Y SUS BASES JURIDICAS

El cometido del CICR es prestar ayuda a las Partes en conflicto para ta observancia de las
normas del derecho internacional humarnutario en general, y del Il Convenio, muy en parucular.

3.1 Las visilas a prisioneros de guerra

En el articulo 126 del Il Convenio, se atribuye al CICR una funcién de control que se efectua
mediante visitas a prisioneros de guerra.

«Los representantes o delegados de las Potencias protectoras quedaran autorizados a
trasladarse a todos los lugares donde haya prisioneros de guerra, especialmente a los lugares
de internamiento, de detencion y de trabajo; tendran acceso a fodos los focales ocupados por
fos prisionercs Quedardn igualmente auforizados a presentarse en todos los puntos de partida,
de paso o de liegada de prisioneros trasiadados Podrén conversar sin testigos con [0S prisione-
ros ...»
~Los delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja se beneficiaran de las mismas
prerrogativas. La designacién de estos delegados estara sometida a la aprobacién de la Potencia
en cuyo poder se encuentren los cautivos que hayan de ser visitados »

Gran parte de las actividades que desplegd el CICR en el conflicto del Atlantico Sur consistio
en visitar a prisioneros; algunos en tierra, como un grupo de argentinos en el archipiélago (Bahia
de Ajax) o un prisionero britanico, trasladado al noroeste de Argentina; se visitd a otros en un
lugar de transito: prisioneros argentinos capturados en Georgia del Sur, que fueron después
trasladados, en un avion del CICR, de la Isla de Ascension (etapa de transito) a Montevideo

Asimismo, se visitd a todes los prisioneros tras su llegada a Uruguay (1013 prisioneros
argentinos capturados en los enfrentamientos de Goose Green y de Port Darwin y trasladados
a bordo del buque britanico Norland), asi como 24 prisioneros argentinos capturados a bordo
de! «Narval» y trasladados a bordo del bugue hospital «Hecla»

Por ultimo, el CICR visits, participando en las operaciones de repatriacion, {28) finaiizadas
las hostilidades activas, a numerosos prisioneros de guerra.

3.2 El trabajo de los prisioneros de guerra

En et Il Convenio se prevé que. con ciertas condiciones los prisioneros de guerra trabajen
durante el periodo de detencion. Habida cuenta de las circunstancias y de las condiciones
geograficas y meteorologicas, ademas de la rapidez de las liberacicnes, no se pudieron instalar
campamentos de prisionercs de guerra en los que se hubiese ptanteado la cuestion del trabajo.
Dado el peligro que representaban los campeos de minas para la poblactén civil, 1as fuerzas
britdnicas iniciaron rapidamente operaciones de delimitacion (sefialamiento) de estos campos.
A pesar del riesgo para sus vidas, prisioneros de guerra argentinos, especializados en ingenie-
ria, participaron voluntariamente en esta tarea. En el articulo 52 del Il! Convenio se prevé: «A
menos que sea por su propia voluntad, ningun prisionero podré ser empleado en faenas de
cardcter malsano o peligroso», «La recogida de minas u otros artefactos andlogos serd conside-
rada como trabajo peligroso.»

Visitando a estos prisioneros, el CICR se cerciord de que efectuaban ese trabajo de sefala-
miento sin obligacion alguna Sin embargo, cuando occurid un accidente debido al peligro de
estas operaciones, los britanicos renunciaron a que colaborasen los prisioneros de guerra
argentinos,

3.3 La transmision de informaciones relativas a prisioneros de guerra

Se trata, al mismo tiempo, de una oblitgacion de las Partes en conflicto que tienen cautivos
a los prisioneros y de una importante y tradicional actividad del CICR que se realiza en cada
delegacién, sobre el terreno, en colaboracién con la Agencia Central de Busquedas de la sede
en Ginebra.

La finalidad es transmitir a las autoridades del pais de origen todas las informaciones
relativas a los prisioneros de guerra, a los internados civiles, a los heridos o a {os soldados
fallecidos (histas de captura, certificados de defuncidn, lugares de sepultura de los soldados

muertos), asi como de facilitar el intercambio de noticias entre los prisioneros y los respectivos
familiares.

{28) En este documento, el término «repatriaciéns se uliliza en su acepcidn genérica y, por consiguiente, no se puede
interpretar comao una toma de pasicion por lo que atanie a la cuestion de soberania sobre el archipiélago, objeto
de controversia entre el Reing Unido y Argentina



Para ello, las autoridades britanicas instalaron, desde el comienzo de !as hostilidades, una
oficina oficial de informaciones relativas a los prisioneros de guerra en su poder, de conformidad
con el articulo 122 de! It Convenio (29) Las autoridades argentinas no instalaron oficialmente
tal oficina, pero la seccidn «Agencia» de la delegacion del CICR en Buenos Aires trabajo en
estrecha colaboracion con los Estados Mayores de las diferentes fuerzas armadas. La delega-
cion registro los nombres de todos los prisioneros que visitd el CICR y transmitio. a las autorida-
des del pais de origen, todas las informaciones relativas a los mismos que obraban en su poder.

Por lo demés, aproximadamente 800 prisioneros pudteron recibir noticias de sus familiares
por mediacidén de la delegacién.

Por su parte, la Agencia Central de Busquedas en Ginebra que, por definicion, centraliza
y coordina todas las informaciones, colabord estrechamente con 1a oficina nacional que instala-
ron las autoridades britanicas en Londres. La labor de la Agencia Central se rige por el articulo
123 del It Convenio

3.4 Las operaciones de liberacion

En el articulo 118 det lll Convenio, se estipula que «Los prisioneros de guerra seran pugstos
en Iibertad y repatriados, sin demora, af fin de las hostilidades activas». No se prevé, explicita-
mente, la colaboracién del CICR; pero ocurre a menudo, como sucedid durante el conflicto del
Atidntico Sur. que las Partes soliciten al CICR gue contribuya en la buena marcha de estas
operaciones.

Cabe diferenciar dos etapas distintas de las liberaciones ante todo, las que tuvieron lugar
durante las hostilidades y, después, las que se efectuaron muy rapidamente, al cese de hecho
de las hostilidades.

El conflicto de las islas Falkland-Malvinas es un raro ejemplo por lo Gque respecta a liberacio-
nes, incluso antes del cese de hecho de las hostilidades

Fueron puestos en libertad, cast inmediatamente, via Mantevideo y sin que participase el
CICR, los soldadoes britanicos y el grupo de personas civiles capturadas por las fuerzas argenti-
nas, cuando desembarcaron en la isla de Georgia def Sur y en el archipiélage de las Falkland-
Malvinas

Los meses de mayo y junio, el CICR participd en varias operaciones de liberacion
— el 13 de mayo, 189 militares y civiles argentinos, capturados por fas tropas britanicas en

Georgia del Sur fueron trasladados, en un avion del CiCR, de la Isla de Ascensién, donde
estaban en transito, hasta Montevideo, donde fueron entregados a los representantes dei
Gobierno argentino,

— el 2 de junio, el CICR entreqé a las autoridades argentinas, en Montevideo, a un militar
y a 23 civiles argentinos capturados tras haber sido atacado el «Narval»; fueron trasladados
al buque hospital britAnico H.M.S. «Hecla»

— el 12 de junio, el CICR participé en |a liberacién de 1 013 prisioneros de guerra argentingcs,
capturados durante los combates de Goose Green y de Puerto Darwin y trasladados a
Montevidec en el buque britanico «Norlands.

Estas rapidas liberaciones. por ambhas partes paliaron los sufrimientos que acarrea la
detencion en las dificilisimas condiciones chimaticas del invierno austral, posibilitando, al mismo
tiempo, las negociaciones de 1as Partes, que tenian lugar en |las Naciones Unidas; son plenamen-
te conformes al espiritu del derecho humanitario aplicado en tales situaciones, incluso antes de
lo estipulado.

Al cese de hecho de las hostilidades, es decir, después del 14 de junio de 1982, se efectuaron
varias operaciones de liberacidon en el transcurso de un mes.

Asi, 10.489 soldados pudieron regresar a sus hogares tras seis importantes operaciones de
liberacion, que fueron objeto de acuerdos entre las Partes y en cinco de las cuales participo el
CICR.

Desde el punto de vista del derechc humanitario, se pueden hacer dos observaciones por
lo que atafie a estas operaciones de liberacidn; se efectuaron sobre la base de acuerdos entre
las Partes, utilizando los buques de la marina mercante britanica («Norland», «Camberra» y «St.
Edmund~). requisados por la «Royal Navy», por una parte, y los bugues hospitales argentinos
«Bahia Paraiso» y «Almirante Irizar», por otra parte.

Estas medidas, tomadas por motivos de necesidad y de indole practica, no estan previstas
en los Convenios de Ginebra La repatriacién de prisioneros no figura, técnicamente. entre las
actividades de un buque hospital, como se estipula en el articulo 22 del il Convenio. Por lo demas,
los bugues britanicos que se utilizaron para ello no enarbolaban el signo distintivo En el

(29) Hasta el final de las hostiidades activas, las autoridades briténicas reqistraron 105 nombres de los prisioneros de
guerra utilzanda ias tarjelas de captura previsfas en ef articulo 70 dei Il Convenio. En la (ikma fase, no se podia
controfar el numero de prisioneros y se registraron sus nombres cuando fueran puestos en hbertad. para que se
pudiese efectuar a operacion Jo antes gosible
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presente caso, habian cesado de hecho las hostilidades y esos bugques efectuaron el trayecto
tras un acuerdo especial entre las Partes; sin embargo, la espinosa cuestion del traslado, por
via maritima, de prisioneros, planteada durante la segunda Guerra Mundial. (30} no se resuelve
claramente en los Convenios de Ginebra; tampoco en los Protocolos adicionales, méas recientes.

No obstante, una de las soluciones pragmaticas por la que optaron las Partes, es decir, la
utilizacién de buques mercantes, es una préctica que data de las guerras maritimas de los siglos
XVIl y XVIil: el buque cartel. Los bugues cartel eran barcos bajo control militar encargados
expresamente de ponerse en contacto con la flota enemiga, de canjear o de transportar a
prisioneros de guerra, Para que se les identificase, 1zaban el pabelldn parlamentario vy las
banderas de las Fartes en conflicto,

De esta manera, &l conflicto del Atlantico sur evidencia una deficiencia de! derecho humani-
tario y ejemplifica el restablecimiento de una practica consuetudinaria para transportar a priso-
neros por via maritima’ el buque cartel.

3.5 Los prisioneros, muertos o heridos en incidentes

En el articulo 121 del Il Convenio se prevé que:

«Toda muerfe o herida grave de un prisionero de guerra causadas o que haya sospecha
de haber sido causadas por un centinela, por otro prisionerg o por cualquier otra persona, asi
como todo fallecimiento cuya causa se ignore, serdn inmediatamente objeto de una investigacion
oficial de la Potencia en cuyo poder se encuentren [0S prisioneros.»

«Sobre este asunto se dara inmediata comunicacion a la Potencia protectora. Se recogeran
declaraciones de tesligos, especralmente las de los prisoneros de guerra; una memaoria en gue
éstas figuren sera remitida a dicha Potencia.»

~Si la investigacion probase fa culpabilidad de una o varias personas, la Polencia en cuyo
poder se encueniren los prisioneros tomara toda clase de medidas para incoar causa judicial
al responsable o a los responsables.»

Tras los dos incidentes, en los que resultaron muertos 5 prisioneros de guerra argentinos
durante su cautiverio y un tercer incidente en el que resultd herido un prisionero de guerra
argentino, las autoridades britanicas efectuaron investigaciones y redactaron informes que
remitieron, por mediacidn del CICR, al Gobiernc argentino, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 121 del Il Convenio antes mencionado

3.6 Las sepuituras - la identificacion de los muertos

El respeto debido a los muertos, profundamente enraizado en los usos y costumbres, forma
parte del derecho humanitario ldentificar a los cadaveres, inhumarlos, indicar el lugar de las
sepulturas, son ofras tantas obligaciones convencionales de las Partes, a veces dificiles de
cumplir en situacion de conflicto. En el articulo 17 det | Convenio, se enuncian las medidas vy as
precauciones que se deben tomar para gue se respete, de manera eficaz, 13 paz de los muertos,
asi como para que sus famiiiares puedan saber qué suerte corrieron y no estén en |a incertidum-
bre:

«Las Partes contendientes cuidaran de que la inhumacién o incineracién de los cadaveres,
hecha individualmente en la medida que las circunstancias lo permutan, vaya precedida de un
examen atento y $i es posible médico de los cuerpos, a fin de comprobar la muerte, establecer
fa identidad y poder dar cuenta de todo ello. La mitad de la doble placa de identidad o la pfaca
misma, sf se trata de una placa sencilla, quedaré con el cadaver.»

«En cuanto las circunstancias fo permitan y Jo mas farde al fin de las hostilidades, estos
servicios se comunicaran entre si, por intermedio de fa oficina de informacion aludida en el
segundo parrafo def articulo 16, listas donde se indiquen el emplazamiento y la designacidn
exacta de fas tumbas, asi como (os permenores relativos a los muertos en elias sepuftados.»

Durante les enfrentamientos en el archipiélago y en condiciones climaticas sumamente
adversas, se enterrd a los muertos con todas las precauciones y el respeto que las circunstancias
permitian, los mas en tumbas colectivas provisionales.

En febrero de 1983, se inhumaron de nuevo 218 restos mortales de soldados argentings en
tumbas individuales del cementerio militar de Darwin. Se pudo dentificar el nombre de 78
personas, otras 26 llevaban un nimero de malricula que puede servir para que la Potencia de
origen ias identifique. Desafortunadamente y a pesar de haberse efectuado analisis técnicos de
los mas minimos indicios a disposicién (efectos personales, etc.). no se pudo identificar a 114
cadaveres gue no tenfan placa de identidad.

{30) Porio menos 15.000 prisioneros de guerra e internados civiles desaparecieron en el mar, tras ataques indiserimina-
dos a buques que los trasladaban
Intorme de Actividad del CICR durante a segunda Guerra Mundial, p. 335



CAPITULO V

LA PROTECCION DE LA POBLACION CIVIL

1. EL PRINCIPIO GENERAL DE PROTECCION

El respeto debido a la proteccidon y la salvaguardia de la poblacién civil son elementos
fundamentales dei derecho internacional humanitario, que se basan, en gran medida, en el
principio de distincion entre los objetivos militares y ia poblacion civil.

Este principio, refrendado en el derecho de La Haya, forma parte de la costumbre Asimismo,
tos Estados deben respetarlo, en la conduccién de las hostilidades, inclusc aunque no se hayan
comprometido legalmente al respecto. No hay mencidn alguna sobre el particular en ios Conve-
nios de Ginebra de 1949, en los que se establecen, sobre todo, normas de proteccion de las
victimas con pocas referencias a la conduccion de (as hostilidades.

Sin embargo, como méas arriba se menciona, cuando los Convenios se desarrollaron vy se
completaron con los Protocolos adicionales de 1977, (31) hubo necesidad de reafirmar este
principio fundamental cuya observancia es uno de los mas importantes factores de proteccién
debida a ia poblacién civil

Este respeto por la poblacion civil se explica tanto por las instrucciones que recibid el
gJército argentino al desembarcar en la Isla de Georgia dei Sur y en el archipiélago, como por
las que siguieron los pilotos y los soldados britamicos. No obstante, cabe sefalar también las
medidas preventivas que tomaron las Partes a fin de proteger a ta poblacidn civil. de conformidad
con el Titulo Il del IV Convenio,

2. LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Tras solicitud de! CICR, preocupado ante la amenaza de extension de las hostilidades, el
Gobierno argentino acepté organizar una mision conjunta a fin de estudiar las posibilidades para
garantizar la salvaguardia y Ia proteccién de la poblactén civil en las zonas que podrian llegar
a ser peligrosas, es decir, tanto en la costa de Patagonia como en las Islas. La primera parte
de la misidn se pudo efectuar a comienzos de mayo. L.os objetivos eran los siguientes:

—  Estudiar las posibilidades de designar zonas sanitarias y de seguridad en favor de las
categorias mas vulnerables de la poblacion civil, de conformidad con el articulo 14 del IV
Convenio. en el que se preve la designacidn de tales zonas, va en tiempo de paz.

-—  Evaluar, sobre el terreno, si habia concentraciones de poblacion civil y hospitales cerca
de los objetivos estratégicos.

— Ponerse en contacto con las secciones de la Sociedad Nacional de la Cruz Roja para
evaluar los medios de intervencidn en caso de urgencia,

Se visitaron las siguiente localidades: Comodaoro Rivadavia, Puerto Deseada, Rio Gallegos
y Sarmiento.

Desatortunadamente, no se pudo efectuar inmediatamente, por razones técnicas, la segun-
da etapa de la misidn prevista en las Islas, ya que fue imposible viajar en barco y estaba
inutihzada la pista del aeropuerto de Port Stanley-Puerto Argentine Sélo el 9 de jumio pudieron
los delegados del CICR, invitados a bordo de un bugue hospital britanico, en Montevideo, llegar
al archipiélago El 10 de junio, dos de ellos liegaron a la capital Port Staniey-Puerto Argentino
a bordo de un buque hospital argentino en el que habian sido trasiadados en la zona de la «Red
Cross Box».

Tras haber consultado a la pobtacidn civil y con el asenso de las autoridades argentinas y
britanicas, se decidid entonces, a propuesta de los delegados de! CICR, designar una zona
neutral en el centro de la ciudad, incluida la catedral, y un perimetro alrededor de la misma,
delimitado con precision, de conformidad con el articulo 15 del IV Convenio.

La finalidad de dicha zona era proteger contra los peligros de los combates, sin distincion
alguna, a las siguientes categorias de personas:

{31) Ni Argenting ni ef Reino Umido son todavia Partes en ios Protocolos adicionales.
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a) «heridos y enfermos, combatientes o no combatientes»; {32)
b} «personas civiles que no participan en las hostilidades y que no efectian labor alguna de
indole militar durante su permanencia en dichas zonas».

Esta zona, oficialmente designada, no se pudo utilizar debido a que, poco después, finaliza-
ron las hostihidades activas

En el derecho se diferencian las zonas y localidades sanitarias y de seguridad (articulo 14
del IV Convenio) y 1as zonas neutrales (articulo 15) y esta aparente complejidad tiene, como es
natural, una explicacidn.

La zona sanitaria y de seguridad esta prevista sdlo para ciertas categorias de personas
particularmente vulnerables de la peblacidon (los heridos y los enfermos, 1os impedidos, los nifics
y los ancianos. categorias enumeradas en el Convenio). Para protegerias. se elige una zona que
supuestamente quedara al margen de los combates, razdn por fa cual se prevé, ademas, que
se puede elegir el emplazamiento ya en tiempo de paz En cambio, 1a zona neutral se designa,
generalmente, en el centro de una zona donde hay enfrentamientos, para poder garantizar que
no penetre en ella combatiente alguno y a fin de preservar la neutralidad. La poblacién civil tiene
acceso a dicha zona El CICR asume generalmente la responsabilidad y el control de la misma,
debidamente sefialada con el signo distintivo de la Cruz Roja

3. LA CONTROVERSIA ACERCA DE LA OCUPACION DEL TERRITORIO Y LA
APLICABILIDAD FORMAL DEL IV CONVENIO

En el Titulo Il del IV Convenio, relativo a la proteccidon de la poblacion civil, hay algunas
normas con miras a protegerla contra los efectos de las hostilidades. Asi, se prevé, en particular,
la designacion de las zonas mencionadas en el parrafo anterior, la proteccion de hospitales y
de su personal, la libre circulacién de medicamentos, de viveres y de ropa, o también el
intercambio de noticias familiares. Ademas, en otros articulos se prevén las condiciones de
internamiento de personas civiles. Sin embargo, hay una importante parte de las disposiciones
que figura en el IV Convenio, relativa a las condiciones de vida de |a poblacidn en los territorios
ocupados

Las relaciones entre el ocupante y ia poblacion civil durante ia segunda Guerra Mundial
plantearon graves dificultades, razdn por la cual se tuvieron muy en cuenta cuando, el afio 1949,
se aprobd el IV Convenio.

En el caso del conflicto de tas Islas Faikland-Malvinas, no fue demasiado preocupante la
cuestion de la cohabitacion de la pobiacion de las Islas con el ejército argentino, aungue no fuese
mas que porque, en la accidén militar argentina, no hubo victimas y porque fue bastante breve
el periodo en que tuvieron lugar los acontecimientos.

Dicho esto, desde el punto de vista juridico, la causa misma de la controversia entre el Reino
Unido y Argentina se presta a diferentes tomas de posicién por lo que atafie a la aplicabilidad
formal del IV Convenio. Para los britanicos, no cabe duda alguna: los argentinos «ocuparon» las
Islas. En opinién de los argentinos, no hay duda alguna por lo que ataiie a la «soberania» sobre
las Islas: éstas son parte integrante de su territoric nacional.

Cuando se da tal caso en la practica el CICR emprende todas las gestiones posibles en favor
de las personas protegidas. es decir, para que las Partes respeten las disposiciones humanitarias
del Convenio, incluso aungue una de ellas no reconozea su aplicabilidad formal

Habida cuenta de la brevedad de 10s acontecimientos, no fue necesario emprender tales
gestiones formales y se reconocieron y respetaron todas las medidas de precaucion estipuladas
en el Titulo Il del Convenio, relativas a la proteccion general de la poblacion durante las
hostihidades.

{32) Por «combatiente» o «no combatiente» hay que entender gue se designa a los heridos y a los enfermoas, militares
y civiles Esta formula de 1949 es, al parecer, poco adecuada actualmente pues un combatiente puede muy bien
seguir batiendose ncluso herido. Sin embargo, sélo esta protequde por el derecho humanitario cuando deja de
combatir y no comele actos de hostifidad. En ef articulo 8 ~Terminologia» del Protocolo adicional | se precisa este
punto particular



UN EJERCICIO PRACTICO SOBRE LOS CONVENIOS DE GINEBRA

El trabajo de difusion es muy parecido a la preparacion de un plato culinario. Cada uno
adapta una receta segun los medios a disposicion, la cantidad requerida y su talento personal.
Es eésa la razon por la cual este ejercicio practico no pretende dar una receta invariable que haya
de seguirse a la letra; en realidad, se puede simplificar o adornar el texto y la argumentacion
segun las necesidades y las situaciones.

1. LA AYUDA VISUAL

1.1. La realizacion

El disefio grafico entre las paginas 38 y 43 es una reproduccion de un panel de flanela
(1 m 30 x 90). En algunos paises, este tipo de ayuda visual se llama «flanelégrafo». El fieltro esta
pegado en un cuadro; las figuritas se adhieren cuando se las aplica (la posicion de las figuritas
se indica en la cubierta).

Sin embargo, en un clima tropical, el fieltro se pega a veces mal. Por lo demas, si el
encargado de la difusién realiza un trabajo itinerante, no encontrara tal vez siempre un cuadro
rigido preparado para empleo inmediato. Para remediar estos inconvenientes, se puede realizar
muy simplemente este panel recurriendo a la costura. Tres anillos permitiran suspenderlo en
cualquier pared y las figuritas se fijaran con alfileres.

¢Qué Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja no encontrara a un
voluntario dispuesto a coser por una tan noble causa?

Esta ayuda visual es un material de difusion muy barato. Puede utilizarse como apoyo para
una muy sencilla exposicion, pero también puede servir para atraer la atencién del auditorio
cuando se dan las explicaciones méas sustanciales. Este tipo de ilustracion presenta la gran
ventaja de no estar sometido al capricho de un proyector o de una averia eléctrica.

1.2. La colocacion de las figuritas

Si el animador o el conferenciante utiliza el ejercicio practico expuesto a continuacién, podra
aplicar las figuritas a medida que da las explicaciones recapitulativas, en el momento de las
respuestas al cuestionario. Puede muy bien recurrir al panel sin realizar el ejercicio practico,
para narrar la accion humanitaria realizada durante el conflicto, sea por orden cronolégico, sea
explicando los acontecimientos relacionados con la proteccion de cada categoria de victimas.

1.3 Modo de empleo

DELEGACION
REGIONAL

La delegacion zonal del CICR para el Cono Sur de
America Latina (Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay) tiene
su sede en Buenos Aires. La accién humanitaria del CICR
en favor de las victimas del conflicto se coordind y se
desarrollo bajo la responsabilidad de |a sede del CICR, en
Ginebra, con la participacion de esta delegacion.

El detenido simboliza una de las principales activida-
des del CICR. Los delegados visitan los lugares de deten-
cion para contribuir a mejorar las condiciones materiales de
encarcelamiento de las personas privadas de libertad por
razon de su oposicion a las autoridades establecidas. En el
lenguaje corriente, nos referimos generalmente a los dete-
nidos llamados «politicos». Sin embargo, hay que recordar,
si se deben explicar las diferentes actividades de la Cruz
Roja Internacional, que no hay definicion universal del dete-
nido por actividades politicas. Segun los paises, estos dete-
nidos se llaman de distinta manera; a disposicion del poder
ejecutivo, por ejemplo. (véase: capitulo Il, parr. 2 el CICR,
derecho de iniciativa).
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Las dos personas civiles que figuran en la Argentina
continental hacen referencia a las preocupaciones de salva-
guardia de la poblacién civil (véase capitulo V, parr. 2,
medidas preventivas) que se revelaron afortunadamente
indtiles, ya que el teatro de las hostilidades no se extendié
al continente.

La persona civil al lado de la capital del archipiélago
plantea el problema de la proteccion de la poblacion civil en
un sector de combate que las Partes han intentado resolver
designando una zona neutralizada en y alrededor de la
catedral (véase capitulo V, parr. 2).

El naufrago es, por definicion, la victima de las hostili-
dades en el mar. El Il Convenio de Ginebra, en el que se
prescriben reglas para el salvamento de y la asistencia a
esta categoria de victimas, fue puesto a prueba en el Atlanti-
co Sur.

Los helicopteros sanitarios, aunque demasiado poco
numerosos, tuvieron un cometido muy importante. Hay que
mencionar a los helicopteros de combate que, por su cuenta
y riesgo, sin beneficiarse de proteccion ni en derecho ni de
hecho, socorrieron a naufragos (véase capitulo lll, parr.
3.2.).

El herido figura en el grafico al lado de la «red cross
box» porque las circunstancias (climaticas y geograficas)
hicieron que incluso los soldados heridos en tierra fuesen
atendidos en un barco hospital, en el mar.

Zona neutral en el mar; su designacion, por iniciativa
de los ingleses, permitio recoger y atender a numerosos
heridos y naufragos. Es un importante elemento que debe
resaltarse en la exposicion (vease capitulo Ill, parr. 3.1.3).
El barco britanico «Uganda» que estaba anclado era un
verdadero hospital flotante.



ZONA
NEUTRALIZADA
ART. 18{rv)

Los barcos hospitales de las dos Partes tuvieron un
importante cometido y sus actividades plantearon gran nu-
mero de problemas practicos y juridicos (véase capitulo Il
parr. 3.2.). En el esquema, un barco hospital ha sido coloca-
do en la ruta entre la «Red Cross Box» y Montevideo, dado
que los heridos britanicos fueron transportados a Uruguay
para poder ser después repatriados en avion (véase HMS
«Herald», HMS «Hecla», HMS «Hydra», capitulo Ill, parr.
3.1.1.).

Las figuritas que simbolizan a los prisioneros de guerra
han sido pegadas en la isla de la Ascension y en Montevi-
deo, porque son los lugares por donde transitaron los prisio-
neros de guerra (véase capitulo V).

Los delegados del CICR estaban también en Montevi-
deo y en la isla de la Ascension porque alli visitaron y
registraron los nombres de los prisioneros de guerra. Tam-
bién visitaron a prisioneros en los barcos, y un experto
técnico controlo, tras solicitud de las Partes, la utilizacion
de éstos (véase capitulo Ill, parr. 3.1.4.).

Zona neutralizada (Art. 15 del IV Convenio). Una zona
neutralizada se puede designar, de acuerdo entre las Partes
en el conflicto, generalmente en el centro de una zona de
enfrentamientos, para proteger a la poblacion civil que solo
tendra acceso a la zona. Se sefala generalmente por el
signo distintivo de la Cruz Roja. Ningun combatiente ni
personas armadas podran entrar en la zona.
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2. EL CUESTIONARIO

Advertencia El texto que sigue no tiene ninglan valor historico y no pretende reconstituir los
acontecimientos; su sola finalidad es proporcionar un apoyoc para el ejercicio practico.

Los acontecimientos

Tras los sucesos ocurridos, en el mes de marzo de 1982, en las islas Georgia del Sur, que
incluyeron el desplazamiento de un buque de guerra inglés y otro argentino a la zona, las fuerzas
armadas argentinas desembarcaron primeramente en este archipiélago y, después. en las islas
Falkiand/Malvinas
Los soldados britanicos y los civiles capturados por el gjércite argentino, durante estas operacio-
nes, fueron liberados casi inmediatamente, via Montevideo.

Argentina reivindica desde hace mucho tiempo la soberania de estas islas situadas en frente
de su hitoral.

Londres no tard6 en reaccionar y el Goblerno britanice envid, los dias siguientes, una flota
al Atiantico Sur.

Las medidas tomadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, convocado
urgentemente, asi como tos esfuerzos de mediacion del secretario de Estado de Estados
Unidos. del Secretario General de las Naciones Unidas y del presidente de la Republica del Per(,
no dieron resultado.

El detertoro de las relaciones entre los dos paises no dio, sin embargo, lugar a una
declaracién de guerra. No hubo, formalmente, mas que una ruptura de las relaciones diplomati-
cas.

Migntras que la Argentina mantenia sus tropas en el archipiélago, la flota britanica seguia
su ruta hacia el Atlantico Sur, adonde llegé unas dos semanas y media més tarde Las tropas
britanicas desembarcaren primeramente en las islas Georgia del Sur. Fueron capturados 190
mihtares y civiles argentinos, que transitaron por la 1sla de la Ascensidn, antes de ser rapidamen-
te liberados.

Los verdaderos enfrentamientos armados comenzaron los primeros dias de mayo. Varios
barces fueron hundidos, de una y otra parte. Se recuerda en particular el hundimiento del
«General Belgrano», argentino, y del «Sheffield», britanico Fue bombardeado el aeropuerto de
la capital Finalmente, las hostilidades en tierra comenzaron el 21 de mayo fecha en la que los
britanicos establecieron una cabeza de puente en San Carlos

Las muy dificites condiciones climaticas del invierno austral no permitieron organizar una
asistencia a los heridos en tierra; éstos fueron trasladados a un barco hospital. Los argentinos
utihzaron también uno, después dos barcos hospitales, mientras que {os britanicos pusieron
otros tres en serviclo

La poblacion civil, atemorizada por tos bombardeos, buscé refugio en la capital, mientras
que las tropas argentinas reforzaron sus posiciones en los alrededores colocando gran namero
de minas.

Tras duros combates, los argentinos debieron resolverse a rendirse Habia unos 10 000
prisioneros.

Las minas eran un gran peligro para la poblacion; una de las primeras tareas del ejército
britamco fue retirartas En una primera fase, prisionercs de guerra argentinos voluniarios
participaron en estos trabajos, pero, tras un accidente, las fuerzas britamicas renunciaron a esta
participacian

Preguntas:

1. (Esindispensable una declaracion de guerra para que sean aplicables los Convenios de
Ginebra?

2 ¢Se puede utilizar no importa qué navio y considerarlo como un barco hospital desde el
momento en que transporta a heridos?

3 ¢Hay un medio paragarantizar que el adversario no utilice un barco hospital con finalidad
que no sea exclusivamente sanitaria? jPueden estos barcos hospitales desplazarse cuando
tienen lugar intensos combates?

4. iSe prevé en los Convenios de Ginebra una medida que permita poner a salvo a las
personas civiles en una regi6n en la que tienen lugar enfrentamientos militares?

5. (Esta expresamente estipulado que los delegados de! CICR pueden visitar a los prisione-
ros de guerra?

6. Los prisicneros de guerra argentinos especializados en ingemeria participaron, como
voluntarios, en las tareas de las fuerzas armadas britanicas para eliminar los campos de minas.

¢Cree usted que los britanicos tenian derecho a imponer ese tipo de trabajo a los prisioneros
38 de guerra?









{Se podria imaginar que los prisioneras renuncian a su estatuto de prisioneres de guerra
y realizan esta misma tarea por una remuneraciéon?

3. ALGUNOS ELEMENTOS DE RESPUESTA

1 No es indispensable una declaracién de guerra para que sean aplicables los Convenios
Basta que haya de facto hostilidades armadas.

«Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor ya en tiempo de paz, el presente
Convenio se aplicara en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que surja
entre dos ¢ varias de las Altas Partes contratantes, aunque el estado de guerra no haya sido
reconocido por una de ellas» (articulo 2 comdn a los cuatro Convenios). Se dan explicaciones
detalladas en el capitulo il, parr 1.1.. aplicacion de los Convenios y la nocion de conflicto armado,
y en el parr. 1.2. nocion de ocupacidn,

2. No, no basta que un barco transporte a heridos para que pueda reclamar el derecho a
la proteccidn de un barco hospital Para ser reconocido como tal por el adversario y tener
derecho a la proteccion, el barco hospital debe ser notificado a ias Partes en conflicto diez dias
antes de su empleo. En caso de urgencia, este plazo puede ser mas breve, con tal de que las
Partes se pongan de acuerdo (articulo 22, Il Convenio).

Un barco hospital que, en tiempeo normal, tenga otras funciones (comerciales por gjemplo),
ya no puede, cuando se convierte en barco hospital, y ello mientras dure su nuevo destino, tener
otras actividades mas que las desplegadas con finalidad sanitaria (articulo 33, | Convenio).

El sehalamiento es fundamenta! para la proteccion. En el articulo 43 del Il Convenio se
prevén las disposiciones que han de observarse con esta finalidad: todas las superficies exterio-
res deben ser blancas y deben pintarse cruces rojas oscuras a cada lado del casco y en las
superficies horizontales. Una bandera con la cruz roja debe flotar, tan alto como sea posible, en
el gran mastil.

El conflicto del Atiantico Sur demostrd la importancia de las técnicas modernas de identifica-
cidény de sefialamiento porque los medios clasicos mas arriba descritos no se revelan suficientes
en los conflictos actuales (véase capitulo ill, parr. 3.1.; para una informacion detallada sobre los
barcos hospitales britanicos y argenunos, véase 1ambién, en el parr. 3.1 2, una explicacién de
ios problemas de identificacion y de sefialamiento, senal por radio, identificacidn por radar,
identificacion aclstica submarina).

3. En el ll Convenio se preve, articulo 31, parr 4, un derecho a hacer controlar los barcos
hospitales por un observador neutral, que puede comprobar ia estricta cbservancia de las
disposiciones establecidas. Un experto del CICR fue asi encargado por las Partes de visitar los
barcos hospitales de una y otra Parte (véase capitulo Wll, parr 3.1.4.).

En sus desplazamientos, los barcos hospitales «no deberan estorbar en modo aiguno los
movimientos de los cambatientes», «durante el combate y después de &, actuaran por su cuenta
y riesgo», articulo 30 del It Convenio La instauracionde la «Red Cross Box» permitié precisamente
estacionar buques hospitales y efectuar intercambios de heridos entre las dos Partes, sin
obstaculizar ias operaciones militares (véase capitulo lll, parr 3.1.1.).

4 En el IV Convenio se prevé, para la proteccion de las personas civiles, la posibilidad de
designar zonas neutralizadas: «Toda Parte en conflicto podra, sea directamente, sea por media-
cién de un Estado neutral o de un organismo humanitario, proponer a la Parte adversaria la
designacion, en las regiones donde hayan tenido lugar combates, de zonas neutralizadas para
proteger contra los peligros de los combates, sin ninguna distincion, a las personas siguientes:
a) los heridos y los enfermos, combatientes o no combatientes;

b} las personas civiles que no participan en fas hostilidades y que no realizan ningQn trabajo
de indole militar durante su estancia en esas zonas.

Cuando las Partes en conflicto se hayan puesto de acuerdo sobre la situacion geografica,
la administracién, el aprovisionamiento y el control de la zona neutralizada prevista, se redacta-
ra un acuerdo que firmaran los representantes de las Partes en conflicto. En este acuerdo se
determinara el comienzo y la duracidn de la neutralizacién de la zona (articulo 15, IV Convenio}

Se designoé tal zona formalmente en Port Stanley/Puerto Argentino. pero no fue utilizada.
porque finalizaron inmediatamente después las hostilidades activas (véase capitulo V, parr. 2).

5. Si, en los Convenios se prevé expresamente |a visita a los prisioneros de guerra por 10s
delegados del CICR, en el articulo 126 del il Convenio
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ARTICULO 126

Control

Los representantes o delegados de las Potencias protectoras quedaran autorizados a
trasladarse a todos los lugares donde haya prisioneros de guerra, especialmente a los lugares
de internamiento, de detencidn y de trabajo,; tendrdn acceso a todos los locales ocupados por
los prisioneros. Quedaran igualmente autorizados a presentarse en todos los puntos de partida,
de paso o de llegada de prisioneros trasladados. Podrédn conversar sin testigos con los prisione-
ros y, en particular, con su hambre de confianza por intermedio de un intérprete si ello resultase
necesario,

Se dara toda clase de libertad a los representantes o defegados de las Potencias protectoras
en cuanto a la eleccidn de los lugares que deseen visitar; no seran limitadas la duracion y la
frecuencia de estas visitas. Estas no podrdn quedar prohibidas mds que en razén de imperiosas
necesidades militares y solamente a titulo excepcional y temporal.

La Potencia en cuyo poder se encuentren los prisioneros y la Potencia de quien dependan
fos que hayan de visitarse podran ponerse de acuerdo, eventualmente, para que participen en
las visitas compatriotas de los cautivos.

Los delegados del Comité Internacional de la Cruz Roja se beneficiaran de las mismas
prerrogativas. La designacion de estos delegados estard sometida a la aprobacion de la Potencia
en cuyo poder se encuentren los cautivos que hayan de ser visitados.

Haciéndose Parte en los Convenios de Ginebra, un Estado se compromete a aceptar, en caso
de conflicto armado internacional, que los prisioneros de guerra en su poder puedan ser
visitados por un representante de la potencia protectora o/y por delegados del CICR (véase, en
capitulo ll, parr. 4, la explicacién de la nocion de potencia protectora y, en el capitulo 1V, parr.
2, las obligaciones de las Partes con respecto a los prisioneros de guerra).

6. No. Si los prisioneros argentinos no se hubieran propuesto como voluntarios para asistir
a las fuerzas armadas britanicas a fin de retirar las minas, no habria sido posible obligarlos,
porque en el articulo 52 del [li Convenio se prohibe emplear a los prisioneros de guerra para
realizar trabajos peligrosos. En ese articulo, se puede leer:

ARTICULO 52

Trabajos peligrosos o humillantes

A menos que sea por su propia voluntad, ningtin prisionero podra ser empleado en faenas
de caracter malsano o peligroso.

A ningdn prisionero de guerra se le afectara a trabajos que puedan ser considerados como
humillantes para un miembro de las fuerzas armadas de la Potencia en cuyo poder se encuentre.

La recogida de minas u otros artefactos analogos serd considerada como trabajo peligroso.

No, no se puede imaginar que un prisionero pueda renunciar a su estatuto de prisionero de
guerra para efectuar tal trabajo por remuneracion, porque una persona juridicamente protegida
por los Convenios no puede, en ningdn ¢aso, renunciar parcial o totalmente a los derechos que
se le confieren: son inalienables (articule 7 de los Convenios |, Il y Il articulo 8 del IV Convenio).

Esta regla fundamental se establecié en 1949 para evitar que se ejerzan presiones y, en
general, para prevenir todo abuso.
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Esta doble pagina, en la que esta representado el teatro de los acontecimientos de
manera totalmente simplista, se puede desprender facilmente y utilizarse para

ilustrar el ejercicio préactico, sirviéndose de las figuritas que el lector puede recortar
de la pagina 45.
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