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PRESENTACION

Aunque la autodeterminacion de los pueblos del Tercer
Mundo frecuentemente es tema de andlisis de las diferentes
ciencias sociales, casi con la misma frecuencia estos se enmar-
ca en las condiciones mds actuales de la relacién “metropoli-
periferia” vy buscan sus raices en los procesos de descubri-
miento y conquista de los territorios hoy subdesarrollados.

Por otra parte, el marco habitual de los andlisis sobre la
autonomia de los grupos étnicos minoritarios no rebasa la
historia particular de cada grupo y de sus relaciones con los
grupos dominantes del pais al que pertenecen.

Si bien estos pardmetros pueden ser vdlidos para el desarro-
llo de las luchas politicas entre los grupos interesados a nivel
local, son totalmente insuficientes para la comprension global
del fenémeno, comprension que tiende a desviarse hacia el
particularismo y el localismo, en contra de la tendencia his-
térica hacia la configuraciéon de modelos universales de rela-
ciones, en el marco de la cual es posible prever las opciones
reales de movimientos particulares.

El ensayo del doctor Triana tiene la doble virtud de afir-
mar una tesis local, tanto en la historia particular de los gru-
pos étnicos a los que estd referida, como en el desarrollo
historico que en Occidente conduce a la formacién de un mo-
delo de relaciones entre grupos minoritarios y dominantes.

En la primera parte, en trazos breves y claros, nos ubica el
estado de las discusiones sobre la autonomia de los grupos
indigenas colombianos destacando la posicion de los pro-
Dpios indigenas.



En la segunda, “Un poco de historia”, traza un perfil muy
claro de la génesis del concepto de “inferioridad” del indige-
na, que desde la conquista ha orientado, consciente o incons-
cientemente las actitudes y pronunciamientos de los grupos
dominantes hacia los indigenas. Génesis reveladora del hecho
de que la controversia sobre la naturaleza del indigena solo
fue una pieza mds en el ajedrez de las luchas politicas entre el
Estado y la Iglesia.

El ensayo continiia con la radiografia de la constitucion
del concepto de autodeterminacion, en el marco de las luchas
por la consolidacién y dominio mundial de una burguesia que
sale precariamente victoriosa de las guerras religiosas del Re-
nacimiento.

Finalmente y a modo de conclusién, el doctor Triana
cierra su ensayo retomando la cuestion colombiana para
reivindicar el derecho de nuestros grupos indigenas a ejercer
plenamente su identidad cultural, no sin advertirnos sobre los
riesgos implicitos en desconocer que tales reivindicaciones, al
nivel de los paises del Tercer Mundo tienen mds el cardcter de
una meta ideal que el de un objetivo inmediato.

Antonio José Nifio

LA AUTODETERMil\TACION DE LOS PAISES
DEL TERCER MUNDO Y LA AUTONOMIA
DE LOS GRUPOS ETNICOS MINCRITARIOS

Por ADOLFO TRIANA ANTORVEZA

“Dicen que en regiones muy felices de la tierra, donde
la naturaleza ofrece prodigamente cuanto el hombre
necesita para su subsistencia, existen pueblos cuya
vida transcurre pacificamente, entre los cuales se des-
conoce la fuerza y la agresién. Apenas puedo creerlo,
y me gustaria averiguar algo sobre esos seres dicho-
sos”’.

Sigmund Freud

Introduccion

En los Ultimos afios algunas organizaciones indigenas han
incluido entre sus reivindicaciones el derecho a su autonomia.

Tanto en el Primer Encuentro Indigena celebrado en Lo-
mas de Hilarco (Coyaima) en 1980, como en el Primer Con-
greso Indigena Nacional efectuado en la localidad de Bosa en
febrero de 1982, el tema de la autonomia fue incluido dentro
de las discusiones adelantadas en diferentes comisiones.

Esta nueva preocupacién obliga a precisar algunas cuestio-
nes relativas a la caracterizacién de lo indigena, a las perspec-
tivas reales de su autonomia cultural y lo concerniente a la
autodeterminacién de los paises del Tercer Mundo.

Algunos intelectuales, han buscado definir este tipo de so-
ciedades como minorias nacionales. Como consecuencia de lo

anterior han reivindicado para ellas un derecho mayor, un
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rfaconocimiento territorial y un futuro “auténomo”. Su obje:
tivo estaria inscrito en buscar acuerdos con el gobierno, para
su eventual reconocimiento como estructuras independientes
al ejercicio de la soberanfa del Estado Colombiano. Ideoldgi-
c,amente su posicién se enmarca dentro del d&mbito racial y
étnico pregonando un rechazo a lo “blanco” y “occidental”’.

Esta posicién ha sido frecuentemente criticada por otros
sectores con voceria en las organizaciones indigenas. Para
ellos la caracterizacion de los indigenas como minorias nacio-
nales no se ajusta a la realidad general de los diferentes gru-
pos, algunos demasiado debilitados, con perjuicio de su inte-
gracion a la lucha de otros sectores populares. Una politica en
jca‘l sentido, anotan, conducirfa a su aislamiento, por demas
lnjustf) y peligroso para el progreso de las mismas incipientes
organizaciones indigenas.

El criterio esbozado por algunos intelectuales que partici-
pa.ron en el Congreso de Bosa es el que estos grupos deben
reivindicar su autonomia cultural y luchar por tal objetivo en
unién con otros sectores de la poblacién que también sufren
condiciones de atraso y opresién.

Dentro de esta dptica han sefialado que los indigenas estdn
sometidos a una doble situacién: en primer termmo a una
ubicacién dentro de la parte mas baja de la estratlflcamon de
clases y a una opresién étnica y cultural®.

En armonia con esta Ultima tesis la propuesta politica su-
gerida es la de la creacién de un “Estado multiétnico que
prinde posibilidad de autogestion, no sblo para nosotros los
indigenas, sino para todos los grupos étnicos o regionales’?.

' Un poco de historia-

“De Aristételes podria decirse que ha sido uno de los
grandes infortunios de la raza humana,

Atn en este momento la ensefianza de la l6gica, en la
mayorfa de las Universidades, estd llena de tonterfas,

- de las que Aristételes es responsable’.
Sir Bertrand Russel

Fue el filbsofo Aristételes el mentor de los apologistas
espafioles sobre la superioridad racial de los conquistadores y

" la servidumbre natural de los indigenas.

Uno de nuestros mas cercanos cronistas, el Padre Fray Pe-
dro Simén, al indagar acerca del origen de esta nueva ‘“‘espe-
cie” humana —los indios—, llegd a la conclusion de que éstos
eran descendientes directos de la Tribu de Isachaar, condena-
da por Jehova a soportar eterna servidumbre. Dios, en su sabi-
durfa, al no proporcionar animales de carga en el' nuevo
continente, quiso en forma practica hacer tangible el castigo
sefialado para dicha tribu, al reducir a sus integrantes a esta
condicién. La simple observacién de los nifios indigenas, de-
cia Simén, demuestra su tendencia a ser cargueros, pues es de
su natural jugar tercidndose bultos a la espalda’.

Simén ademas de no pertenecer a la misma comunidad reli-
giosa que Las Casas, seguia. la corriente conquistadora legiti-

mada por Ginés de Septlveda para qulen los indios eran
“barbaros, amentes y siervos por natura”.

Sepllveda era un .aristotélico que pregonaba la superiori-
dad cultural de los europeos y crefa que los valores espafioles
—virtud, humanidad y religion— eran bienes mas preciados
que el oro y la plata de los indios; “‘y si rehusan nuestro impe-
rio podrdn ser compelidos por las armas y aceptarle y sera
esta guerra justa por ley de naturaleza’™



Las tesis de Sepulveda, traducidas por Simén a nuestro
medio, impll’citamente negaban toda expresién cultural por
parte de los indios de América. ,

Si filos6fica e histéricamente era cierta la existencia de
individuos nacidos para vivir en servidumbre natural y en sim-
biosis con una raza superior —la espafiola—, justo era concluir
que el primero en ocupar sus tierras tenia derecho a gobernar
las gentes que las habitan. Tal fue la sentencia de Juan Maior,
profesor benemérito de la escuela de Paris’.

Sin embargo, las dudas y los diversos intereses europeos
enfrentados, fueron minando el contenido de las tesis acerca
de la servidumbre natural de los indigenas. No era facil, por
otra parte, para los espafoles ocultar las evidencias culturales
de los diversos pueblos encontrados en América. En 1600 el
jesuita José de Acosta, matizd dichas teorias, volciandolas
sobre una éptica diferente, aunque igualmente legitimatoria
de la servidumbre indiana. Este sacerdote clasificé a los infie-
les en tres clases: :

“lo. Los que no se alejan mucho de la recta razén y de las -

costumbres del género humano; a ellos pertenecen principal-
mente los que tienen repiblicas, leyes ciudadanas defendidas,
magistrados, comercio regular y opulento y, lo que esta por
encima de todo, el uso de la escritura; tales son los chinos, los
japoneses y otros pueblos de la India Oriental, a los cuales se
les debe convencer, sin ayuda de la fuerza, para sujetarlos a
Cristo”’.

20. Pertenecen a la segunda clase de barbaros “los que, si
bien carecen de letras, de leyes escritas y estudios filoséficos
¥y politicos, sin embargo, tienen magistrados ciertos y repiibli-
ca, moradas fijas, guardan policia, poseen caudillos y orden
de milicia y religién; en fin, hasta cierto punto se rigen por la
razén humana. Entre estos se encuentran los mexicanos y
peruanos, que tienen instituciones admirables. Empero mu-
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chos se apartaron de la recta razén y de las costumbres del
género humano”. Acosta no se opone a que sean gobernados
por principes cristianos aunque reconoce que sus pertenen-
cias y leyes deben permitirseles siempre y cuando no sean
contrarias a la naturaleza y al evangelio.

30. La Gltima clase de barbaros no comprende a todos los
habitantes del nuevo mundo: es la de “los hombres silvestres,
parecidos a las fieras, que apenas poseen sentido humano; sin
leyes, reinos, alianzas, sin magistrados ciertos ni repablica, sin
morada fija, y en caso de tenerla, mas parecida a caverna de
fieras o establo de ganados”.

' Seglin el jesuita a dichos individuos hay que aplicarles la
férmula aristotélica acerca de que v“como fieras y por la fuer-
za, puedan ser domados®”®,

Los argumentos del Padre Acosta diferian sustancialmente
de la politica ivaticana, expresada en la Bula conocida como
Apologética Historia expedida por el Papa Paulo III desde
1537. En esta Bula la Iglesia reafirmaba el principio de que
todas las naciones estdn formadas por hombres y estos son
racionales, teniendo la misma potencialidad para aprender,
comprender y gobernarse.,

................

El trasfondo de estas polémicas y rivalidades, radicaba pre-
cisamente en la lucha sostenida entre los herederos del Sacro
Imperio Romano, quienes esbozaron la teorfa del Derecho
Divino, de los Reyes y el Papado que pugnaba por imponer su
supremacia espiritual y temporal. En estas condiciones la
polftica estaba sometida a la teologia y toda la argumenta-
cién que justificaba una u otra posicién, estaba mediada por
las Escrituras. Las acusaciones sobre cismas, herejias y tergi-
versaciones, ocultaban las ambiciones de los diferentes secto-
res que pugnaban por expandir su dominio territorial y tribu-
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tario, como extensién de la cristiandad. Por otra parte se
evidenciaban los celos de las demas potencias con respecto a
Espafia, cuyos titulos de dominib provenian de su ‘‘transfe-
rencia’’ de manos del papado.

Uno de los argumentos utilizados por el papado para justi-
ficar su dominio temporal se concentrd sobre el testamento
de Constantino El Grande. Segin el mencionado testamento
el emperador transfirio el dominio de las tres coronas (Europa,
Asia y Africa) al papado. Otro argumento fue el de que los
infieles tenian dominio sobre sus territorios hasta el naci-
miento de Cristo. A partir de ese momento, Jesucristo habia
reasumido el dominio temporal, ejercido hasta ese momento
por los infieles, y a su muerte transferido a San Pedro; sus
sucesores eran depositarios del dominio temporal sobre bie-
nes de infieles.

Con base en este Ultimo argumento Alejandro VI transfirié
el dominio de las tierras descubiertas o por descubrir a los
Reyes Catdlicos, en las famosas Bulas de 1493 y 1494.

Los partidarios de la teoria del Derecho Divino de los Re-
yes consideraron nulo el testamento de Constantino, alegan-
do que el Sacro Imperio Romano era inalienable y por tanto
intransferible. Los emperadores eran Vicarios de Cristu y por
tanto su Soberania era de origen divino. El Papa sblo tenia un
poder espiritual’.

Finalmente fue Lorenzo de Valla, humanista, protegido de
Alfonso V, Rey de Aragdén y de Napoles, quien, cuando el
Monarca tuvo graves conflictos con el papado, demostrd la
inexistencia del testamento de Constantino el Grande. Valla,
mediante la comparacién lingliistica del documento demostrd
que ciertos giros idiomaticos correspondian a una época re-
ciente, muy diferente a los que se utilizaban en la época de su
presunta expedicién®,
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A pesar de lo anterior, justo es reconocer el extraordinario
poder que existia en cabeza del Papa en esta época de con-
frontaci6én con los Reyes. Este poder incluso .e expresaba
claramente en la jurisdiccion ejercida por los tribunales ecle-
sidsticos, la cual era admitida ampliamente en Occidente, y la
existencia de personas sujetas a sus Tribunales y por el fuero,
exentas de la ley comun’®, ‘

Esta jurisdiccion papal, sobre infinidad de personas, sin
embargo, fue soslayada en forma diferente al definirse las
relaciones entre el Vaticano y los Reyes Catdlicos, a raiz del
descubrimiento y conquista de Ameérica. Los Reyes se reser-
varon el derecho de patronato, lo que les permitfa ejercer un
control politico y administrativo sobre obispos y parrocos
sujetos a su jurisdiccién.

- Las relaciones entre el poder civil y el Vaticano, sin embar-
go, variaron sustancialmente con la Independencia. En nues-
tro medio, vimos cémo a través del concordato celebrado
entre la Santa Sede y el gobierno colombiano, la primera se
reservd un amplio campo de jurisdiccién, no sélo en cuanto a
las personas, sino en el funcionamiento de tribunales eclesias-
ticos, sobre asuntos estrictamente civiles y del fuero interno
de las personas. En la Ley 89 de 1890, se transfirio igualmen-

" te la soberania del Estado a la autoridad religiosa, declardndo-

se un fuero especial para los indigenas sometidos a la potestad
eclesiastica en las zonas de Misiones. En esta ley, por tanto, se
revivié esta confrontacién europea, mediante la delimitacion
y superposicién de la soberania del Estado y la ejercida por
los Tribunales Eclesidsticos y los poderes misioneros.

Pero la ideologia eurocentrista y expansionista no varié
sustancialmente con respecto a América, ain después de im-
ponerse la teoria de la soberania popular, a raiz de la Revolu-
cion Francesa.
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En efecto Hegel, el filésofo de Jena, quien justamente
habfa luchado por imponer la razén contra el oscurantismo
de la aristocracia feudal se refenaﬂespectwamente a los indi-
genas americanos:

“Mansedumbre, e inercia, humildad y rastrera sumision
frente al criollo y mas alin frente al europeo, son el caricter

esencial de los americanos, y hard falta un buen lapso de.
tiempo para que el europeo consiga despertar en ellos un

poco de dignidad. Los hemos visto en Europa privados de
toda vida espiritual y escasamente capaces de educacién, la
inferioridad de estog individuos bajo todos los aspectos, inclu-
sive el de la estatura, se conoce facilmente en todo’"*°.

Esta deduccién simplista venia a desconocer el proceso
histérico del colonialismo para situar lo indigena como una
categorfa social especifica, de una evidente inferioridad a lo
europeo. '

Pero el pensamiento europeo no se redujo a la justificacién
del dominio sobre la poblacién indigena; también formo a la
intelectualidad latinoamericana, que con muy contadas
excepciones ha pensado rigurosamente dentro de la 16gica y
el pensamiento occidental.

Asi las cosas, podemos refrendar el hecho de que en nues-
tro pals la formacién de nuestros partidos tradicionales estu-
vo ligada ideoldégicamente a los mecanismos condicionantes
de la expansion europea. Por una parte el partido conserva-
dor, considerado confesional y clerical, tuvo siempre una liga-
zén mental directa con todo lo espafiol. Por el contrario, el
partido liberal, en sus comienzos tuvo una imbricacién emo-
cional hacia las ideas libertarias expresadas por el librecambis-
mo inglés.

En 1859, por ejemplo, un radical ilustre, el presidente Mu-
rillo Toro, contradecia al poeta soldado Julio Arboleda, acer-
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ca del origen colonial de nuestras instituciones y mostraba las
causas del atraso de nuestras instituciones politicas:

“Creo que a América sucedié con el descubrimiento y esta-
blecimiento de los espafioles en ella, como a la Bretafia cuan-
do fue sometida por los romanos a fuerza de matanzas sin
cuento, y se fundaron escuelas para ensefiar la lengua de los
conquistadores e inculcarles la obediencia, dando, como dice
Canti, el nombre de civilizacion a lo que constituye la servi-
dumbre”’ !,

Murillo era partidario del capitalismo inglés y consideraba
una desgracia no haber sido América colonizada por este
pueblo.

Al referirse al mismo tema agregaba: “Lo que distingue a
los pueblos conquistadores en América es el desprecio de la
vida propia y ajena, la codicia y la mas grosera supersticidn; y
fue a la sombra de esos vicios que se fundd o formuld la so-
ciedad americana”

“De aqui las costumbres feroces de intolerancia y grotesca
supersticién que ha dominado en nuestras masas’’!2,

En otra perspectiva, un politico conservador, de gran reso-
nancia nacional en este siglo, el doctor Laureano Gomez, al
defender el convenio de misiones en 1923, inspirado en las
tesis de los apologistas espafioles del siglo XVI, reafirmaba el
principio de la formacidn cristiana de nuestro pueblo y la im-
portancia de civilizar a los indigenas. En un discurso al res-
pecto afirmaba:

“El pleito de la conquista y colonizacién ‘de la América
estd ganado por parte de Espaiia, no por el juicio de los espa-
fioles y americanos latinos, que por el contrario se han esfor-
zado por hacer pasar a los peninsulares como crueles y avaros,
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que no vinieron sino a saciar sys instintos sanguinarios y su
sed de riquezas. ..”

4

“Aquellos semidioses que deslumbraron a los indios, sali-
dos no solo de las capas inferiores sino también de las altas
esferas de la sociedad espafiola, parecian mas bien que busca-
dores de riquezas, caballeros andantes, dominados por un
grandioso ideal”... “El conquistador y el misionero se com-
plementaban: el uno abria el surco y el otro sembraba la
semilla...”!?,

Con dicha dptica Laureano Gémez censuraba al liberalis-
mo el hecho de que durante su administracién ensayd “todos
los procedimientos de libertad inmoderada, se ensenid el libre
e%amen en la universidad, se pusieron por obra todas las uto-
plas y todos los absurdos. Y por eso el pais se agitaba en
espantosa anarquia o se encorvaba al peso de las dictaduras,
se revolvia en tremendas y continuas luchas de sangre, fruto
de esas libertades engafiosas, o sentia sobre la espalda el flage-
lo del domador que le azotaba sin misericordia’**.

. Murillo y Laureano Gdémez representaban ideologias e
intereses diferentes. Pero ambos reflejaban la dependencia
mental, rigurosamente alimentada por los mecanismos de
poder de las correspondientes potencias europeas.

‘ Por el contrario, la dindmica sobre las minorfas étnicas,
lingtiisticas y religiosas en la propia Europa, tuvo un ritmo y
unas salidas diferentes.

Los estatutos de minorias y el colonialismo

La impresionante expansién de las fuerzas materiales en
Europa, durante el siglo XIX, v el desarrollo de las ciencias
naturales, se acompafaron de la teorfa politica liberal que
habria enfrentado el orden monarquico establecido.
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El liberalismo fue la expresién de la burguesia en ascenso.
Preconizd un orden nuevo constitucional, con un programa
amplisimo: garantia de los derechos humanos y civiles, parti-
cipacién de la nacion en la vida polrtica dentro del nuevo
marco constitucional (sistema de representacion, libertad
individual entendida como accién del individuo en la econo-
mia y en la sociedad, abolicion de leyes anacronicas e inter-
vencion estatal limitada a garantizar los derechos ciudadanos).

Esta ideologfa liberal tuvo éxito —al decir de Mommsen'®—
gracias a haber entendido la importancia del concepto de na-
cidn, el cual se venfa estructurando en el proceso de forma-
cién de los Estados Nacionales y particularmente a raiz de la
Revolucién Francesa donde el concepto de soberania popular
se impuso a la versién monarquica del poder por derecho
divino. Nacién y democracia fueron los rieles de los Estados
Nacionales.

Ya antes de la Revolucién Francesa y especialmente a raiz
de la finalizacion de las guerras religiosas, se habian expedido
las primeras disposiciones internacionales sobre proteccion de
minorias religiosas, espécialmente en el marco de la libre pro-
fesion de las creencias.

Los tratados de paz al finalizar estas guerras establecieron
ciertas garantias a las poblaciones de los territorios cedidos,
dentro de la readecuacién de zonas en la conformacion de los
Estados Nacionales.

La idea de Nacién se comenzd a estructurar en el sentido
de comunidad de accién de todos los individuos politicamen-
te maduros y pertenecientes a una misma lengua. Alrededor
de este concepto se estructurd la creacién y desarrollo de los
Estados Nacionales que entonces iniciaban un trdnsito veloz
hacia el capitalismo industrial.
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Después vinieron las polémicas entre los socialistas de la
linea de Otto Bauer y los marxistas como Lenin y Rosa

Luxemburgo. Bauer entendi6 e] concepto de Nacién como

una especie de unidad organica con existencia propia, consti-
tuida por todos los hombres con un comtn destino histérico.
Esta definicién hacfa referencia particular al caso judio.

Tal contenido fue rechazado por Lenin el cual le reprochd
. a Bauer el particularismo de la definicién. Asf en el caso ju-
dio, podia entenderse como casta o grupo cerrado, lo que al
decir de Lenin hacia mas vulnerable a cualquier comunidad,

para recibir mayor rechazo u opresién. Igualmente Lenin

sefalaba el peligro de caer en el juego de lo que él denomind
el nacionalismo burgués con el cual se pretendia ocultar la

estratificacion social y la explotacién de los trabajadores. -

amén de crear una ideologia que favorecia sdlo los intereses
de los duefios del capital. Lenin por-eso se referia a la interna-
lizacién politica de los trabajadores, los cuales debian enfren-
tar el capitalismo internacional.

Estas polémicas se desarrollaron precisamente cuando los
Estados Nacionales, fortalecidos econ6micamente, comenza-
ron a competir por los mercados. Cada pafs queria ser una
potencia y ademas una potencia ultramarina para la conquista
de territorios coloniales de ultramar. “La penetracién politica
y econémica de los territorios por desarrollar se convirtié en
la gran empresa nacional de la época’™!®,

Jacob Burkhardt describia el ambiente imperante en la
época en la siguiente forma:. “Se abomina de la existencia
dentro del marco de un pequefio Estado como si fuera una
verglienza; la actividad en él no es satisfactoria para indivi-
duos dindmicos; se quiere pertenecer a una unidad grande y
esto significa claramente que el primer objetivo es el poder;
.la cultura es en el mejor de los casos sélo un objetivo secun-
dario. . .7,
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El objetivo nacional en consecuencia no era simplemente la
explotacion econdémica de nuevos territorios sino su apropia-
cién a fin de superar el status de gran potencia europea y
convertirse en gran potencia mundial, aprovechando las posi-
bilidades econdémicas, las ventajas estratégicas e incluso el
material humano de las colonias para el fortalecimiento de la
propia posicién de dominio mundial.

Si el capitalismo industrial habia preconizado el nacionalis-
mo vy la lucha contra toda opresién nacional, ahora el finan-
ciero trataba de romper todas las barreras y establecer unida-
des internacionales para la inversién del capital. La politica se
concibié como el manejo del poder a nivel mundial y como la
lucha de las grandes potencias por el control de las zonas de
influencia.

Pero no todas las potencias tenfan la misma capacidad de
competir por el reparto del mundo. El imperio Austro-Hunga-
ro se debatia dentro de grandes contradicciones causadas por
las minoxias étnicas. El pueblo Magiar tenia el control politi-
co y administrativo del Imperio, junto con los alemanes, en
tanto que los grupos judios, italianos y rumanos, de una par-
te, y ucranianos, polacos, checos, eslovacos, eslovenos, servios,
crdatas y bosnios, tenfan un menor peso dentro del imperio.
Casi que habia coincidencia entre nacionalidad y estratifica-
cién social. Las nacionalidades méas avanzadas culturalmente
se concentraban en las ciudades (Magiares y Alemanes) en
tanto que los pueblos oprimidos estaban concentrados en el
campo. Las diferencias religiosas agravaban o canalizaban
tremendas disputas dentro de este Estado. El desarrollo capi-
talista agudizé las divergencias nacionales cuando se comenzo
a estructurar su mercado interior.

Unos grupos.nacionales sefialaron su derecho a la autono-
mia y otros alegaron derechos histéricos que los privilegiaban
dentro de la estructura del Estado.
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Estos conflictos entre nacignalidades por una parte y el
control de las colonias por aquellos estados imperiales fueron
armando los espiritus. La lucha por las materias primas y par-
ticularmente por el control del petréleo acelerd el estallido de
la primera gran Guerra Europea. ‘

La derrota sufrida por Alemania (que al decir de Churchill
habia llegado tarde al banquete colonial), por Rusia, Austro-
Hungria y el califato turco condujo a la constitucién de la
Liga de las Naciones. El énfasis de este organismo se centré
en los estatutos de minorias.

Por medio de estos tratados se intentd establecer mecanis-
mos protectores para las minorfas. La idea subyacente era la
de que las fronteras nacionales y estatales debfan coincidir.
Las potencias vencidas terminaron por debilitarse al crearse
nuevos Estados como Polonia y Chec oslovaquia.

Igualmente permitieron la reunificacién de nacionalidades
dispersas como se hizo en Rumania, Yugoslavia y Grecia.
Pero naturalmente no todos los integrantes de estas nacionu-
lidades pudieron ser reunificados. Aparecieron los Estados
con minorias nacionales, debido a imposiciones de los paises

vencedores con la cesidn de territorios que inclufan la pobla-

cion. Minorfas pertenecientes a potencias derrotadas sintieron
el efecto de la pérdida de sus privilegios en las épocas de su
dominio,

Estas situaciones de debilidad y la certeza de futuros peli-
‘gros reales o potenciales obligaron al establecimiento de un
derecho internacional que preconizé el respeto a los derechos
de las minorias. '

Estos tratados regularon situaciones particulares de pobla-
ciones en Polonia, Checoslovaquia, Rumania, Yugoslavia o
Grecia. Algunas de sus disposiciones fueron incorporadas a
los tratados de paz, como ocurrié en el caso de la ciudad
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polaca de Danzig, la convencién germano-polaca sobre la Sile-
sia Superior y la convencidn sobre el territorio de Memmel.
El tribunal permanente de Justicia Internacional definié el
objeto de estos tratados ast:

“La idea que subyace a los tratados para la proteccién de
minorias es la de asegurar a los grupos sociales incorporados a
un Estado, cuya poblacién es de una raza, de una lengua o de
una religion distinta de la suya, la posibilidad de una coexis-
tencia pacifica y de una colaboracién cordial con esta pobla-
cién, pero preservando siempre los caracteres por los que se
distinguen de la mayoria haciendo realidad las exigencias que
se desprenden de esta distincién”'®.

La meta era buscar la perfecta igualdad juridica entre las
etnias y el establecimiento de mecanismos para que tales mi-
norias pudieran conservar sus caracteres propios, sus tradicio-
nes y sus caracteristicas nacionales.

Sin embargo, estos primeros avances hacia la solucién de
las disputas suscitadas por las minorfas étnicas europeas, me-
diante la combinacién de sistemas politicos basados ern la de-
mocracia representativa o las replblicas parlamentarias con
estatutos internos sobre equilibrio legal de los integrantes de
credos religiosos, de grupos étnicos o lirigiil’sticos condujeron
a las autonomias regionales dentro de los estados.

No ocurrié cosa igual a nivel del orden colonial.

Eurocentrismo y expansion

Las ambiciones desatadas sobre los pueblos coloniales, a :
partir de 1870, contrastaban con los procesos de reunifica-
¢ién nacional adelantados en Italia y Alemania. Los tedricos
del expansionismo europeo fijaron su pensamiento en rela-
cién con los pafses coloniales de ultramar.

El gran escritor Ruyard Kipling esboz6 la teoria de la res-
ponsabilidad del hombre blanco. Era deber de las naciones
blancas transmitir a los pueblos subdesarrollados las conquis-
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tas de la civilizacién europea. Esta idea iba unida a otra en
sentido de que las razas blancas estaban llamadas a domi-
nar a los pueblos de color, gracias a su mayor vitalidad y a su
mayor cultura y particularmente las teuténicas.

Esta concepcién fue aderezada con un contenido religioso,

mesidnico de incorporar a los pueblos infieles dentro de la

Iglesia de Cristo.

So pretexto de llevar el cristianismo a los pueblos del Afri-
ca y Asia, se justificaron las ocupaciones territoriales en ul-
tramar,

Desde el punto de vista econémico se proyectd la necesi-
dad de invertir los excedentes econémicos para evitar los
fenémenos de beneficios decrecientes. De alli que se presio-
né la inversion estatal en los territorios sujetos a colonialismo.

Algunos pensadores fueron més alld y justificaron el impe-
rialismo de sus pafses con la tesis de que sblo una politica
ultramarina poderosa garantizaria a la larga la seguridad
econémica de los trabajadores europeos. Este fue el sentido
de las polémicas y escritos de Rodes, Chamberlain y Friedric
Knauman, este tltimo figura prominente del partido liberal
alemdn'®, :

Las tesis de Darwin abonaron la ideologfa de ciertos teéri-
cos los cuales trasladaron la teorfa de la lucha por la existen-
cia y la seleccion de las especies a la vida de las naciones.

- Por la misma época se empezaron a esbozar tesis acerca de
la superioridad racial de los pueblos nérdicos. También los

ingleses se autoproclamaron como responsables de moldear el
mundo dentro del espiritu y el cardcter anglosajén.

La politica francesa fue m4s sutil al conceder la ciudadania
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francesa a los individuos de color de sus colonias, y conside-
rarlos como stibditos.

El desigual reparto del mundo, segin algunas potencias,
hizo finalmente crisis en 1914. La paz de Versalles, no fue
mas que una tregua obligada para los europeos que saludaron
con desagrado el surgimiento impetuoso del capitalismo nor-
teamericano.

La politica estadounidense en esta época se perfilo en dos
sentidos: una intervencion decidida en los asuntos internos de
los paises latinoamericanos, con base en la doctrina Monroe
seglin la cual era responsabilidad de este pais. mantener el
orden, asegurar el pago de obligaciones a acreedores extranje-
ros y evitar de ese modo la intervencién europea. Estas inter-
venciones se dieron en Cuba, Panama, Nicaragua, Haiti,
Repiiblica Dominicana y México. Posteriormente su politica
ha oscilado entre la intervencién y el Panamericanismo.

Con respecto a Europa, la neutralidad sostenida por Esta-
dos Unidos fue rota en favor de los aliados. Al final de la
conflagracién el presidente Wilson esboz6 sus “‘catorce pun-
tos’’, uno de los cuales se refirié a la ‘‘autodeterminacién de
los pueblos” entendida como el derecho de todo pueblo a
optar ‘“‘esa posicién separada e igual a la que le dan derecho
las leyes de la naturaleza y el Dios de la naturaleza’*°, Tam-
bién proclamé la necesidad de una asociacién internacional
para proteger la independencia y la integridad territorial de
todas las naciones, principio que fue derrotado; el Senado
norteamericano rechazé los tratados de Versalles que inclu-
yeron el establecimiento de la Liga de las Naciones.

En cuanto a la posicién estadounidense sobre los paises
colonizados cuenta Nixon?' que el conde Makino, delegado
japonés, propuso incluir en los tratados de Versalles una clau-
sula que declarara la igualdad de todas las razas. Los delega-
dos norteamericanos y britdnicos la vetaron.
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Geopolitica y dependencia

La Liga de las Naciones vinoa legitimar el reparto de los
paises anteriormente bajo jurisdiccién del Sultano de Tur-
qufa y las excolonias alemanas, al instaurar el sistema de man-

datos “como una sdlida contribucién al arte de gobernar

dreas atrasadas’’??.

La teoria del atraso comenzé a eshozarse durante esta épo-
ca como mecanismo tedrico para justificar la subordinacion
de todos los pafises sometidos a las nuevas esferas de influen-
cia. Seglin esta teoria, muy en boga antes del comienzo de la
Segunda Guerra Mundial, los territorios ‘‘atrasados” eran
aquellos cuya poblacion era incapaz de sostenerse por su pro-
pia cuenta dentro de las arduas condiciones del mundo mo-
derno.- Sus gobiernos no eran lo bastante fuertes ni suficien-
temente hdbiles para conservar sus tierras y recursos naturales:
‘‘notorias sefiales de insuficiencia politica son la ineptitud
diplomatica y la flaqueza militar”?’. A lo anterior se agrega-
ban las insuficiencias de su poblacién en campos como la sa-
lud, la educacion. Ademas era evidente su atraso tecnoldgico
y su inexperiencia administrativa para la organizacién de sus
recursos humanos. Era comprensible que las grandes poten-
cias no podian esperar con los brazos cruzados que la iniciati-
va indigena llevara a cabo los cambios necesarios para la mo-
dernizacién de estas sociedades.

Las dreas dependientes fueron clasificadas en tres cate-
gorias:

Los paises de clase A, desvertebrados del imperio turco
(Irak, Siria, Libano) eran aquellos que tenian una situacion
de desarrollo polftico suficiente para llegar a la categoria-de
paifses independientes, pero todavia necesitados de la asisten-
cia y consejo en el orden administrativo de una potencia
mandataria.
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Los paises de clase B (excolonias alemanas) eran aquellas
dreas notoriamente mds atrasadas por lo cual se requerfa la
tutela de potencias como Inglaterra, Francia y Bélgica, las
cuales estaban obligadas a velar por los intereses de estas po-
blaciones. Estos territorios no estaban en condiciones, en
corto tiempo, de llegar a la categoria de paises independien-
tes (Africa Oriental y Central). '

Como de clase C, fueron clasificados algunos territorios
(también excolonias alemanas) que atrasados o no, por distri-
bucién de los vencedores en la guerra fueron atribuidos a la
Unién Sudafricana, Australia, Nueva Zelandia y Japén, para
que fueran administrados como tierras incorporadas a las
potencias mandatarias.

Las perspectivas generales acerca de estas areas para las
grandes potencias se pueden resumir en la siguiente forma:

1. “Zonas posibles de aprovisionamiento de comestibles, mi-
neralés y otros materiales ttiles”.

2. “Son mercados para la exportacion, especialmente de pro-
 duetos manufacturados’’.

3. “‘Son suelos aptos para inversiones provechosas de capital’.

4. “Ofrecen cauce a la ocupacion de espiritus emprendedores
y en algunos casos posibilidades de colonizacion a la pobla-
cion sobrante de los parses poseedores”.

5. “Pueden eventualmente proporcionar combatientes para su
uso en la guerra”.

6. “Pueden ser de importancia estratégica en la defensa de
lineas de comunicaciéon por mar o aire’’.
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7. “Su posesion realza el prestigio del poseedor y contribuye
por ello al éxito de otras fortunas imperiales’’2*,
-4
Sobre zonas incluidas en la categoria c) o sobre poblacio-
nes indigenas ubicadas en las islas lejanas o territorios por
descubrir, la jurisprudencia también se pronuncié. En tal sen-

tido se implementé el criterio de que el descubrimiento de un .

territorio otorga soberanfa. Las poblaciones indigenas en tales
territorios requerian expreso reconocimiento (entrega de
titulos) por parte del gobierno metropolitano. Se retomaron
las tesis medioevales que definfan la soberania en cabeza del
monarca el cual graciosamente podia otorgar concesiones en
favor de particulares (stibditos o ciudadanos), por medio de
un acto de jurisdiccion. '

En 1926 un Tribunal Internacional de Apelaciones (franco-
norteamericano) al resolver el caso de los indios Cayuga,
sostuvo que ‘“‘una tribu indigena no era sujeto del derecho
internacional y s6lo constituia una unidad juridica en la medi-
da que fuera reconocida por las normas de derecho interno”’.

Por su parte la Corte Internacional de dJusticia, en el caso
de Groenlandia Occidental fue méds alld al adoptar el criterio
de que las tierras habitadas por poblaciones “atrasadas’ y cuya
organizacion polftica no correspondiera a los sistemas juridi-
cos occidentales, debian considerarse como “‘res nullius’’25,

Esta misma Corte, sin embargo, al resolver la situacién del

Sahara Occidental, el cual habia sido colonizado por Espafia
desde 1884, resolvié en forma diferente. Dicha Corte sefialé
que ‘“‘cualesquiera diferencias de opinién que pueda haber
entre juristas, las practicas estatales, indican que los territorios
ocupados por tribus o poblaciones que tuvieran alguna orga-
nizacién politica y social, no podfan ser considerados como
res nullius. Esto conducia a concluir que la adquisicién de
soberanfa sobre este tipo de territorios no podfa surgir de la
consideracién juridica acerca de la res nullius, sino a través de
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un titulo original, constitutivo, emanado de acuerdos con los

gobernantes locales. Estos acuerdos, se consideraran o no
como cesion real, deberian entenderse como raices que deve-

nian en titulo y no por razén de ocupacién de res nullius®®.

En 1928, un Arbitraje Internacional acerca de las Islas
Palmas recalcé que los contratos celebrados entre la Compa-
fita de las Indias Orientales (utilizada por Inglaterra para su
politica colonial) “no constituyen en el sentido internacional,
tratados o convenios capaces de crear derechos y obligacio-
nes, tal como acontece con los tratados regulados por normas
internacionales’?”,

El fascismo y la discriminacion racial

.

Con el nombramiento de Hitler como Canciller de Alema-
nia en enero de 1933, la tensidon de las fuerzas sociales en
Europa cobré una nueva dimensién. El agresivo revanchismo
del Nazismo comenzé a calar en el pueblo aleman, bajo la
justificacién de las secuelas ocasionadas por el humillante
tratado de Versalles. :

La éstrategia central era la de convertir a Alemania en una
gran potencia lo cual implicaba expandir sus fronteras en
Europa. Esta posibilidad podia darse a costa de la Unidén
Soviética y las zonas bajo su control. Con esta perspectiva las
restantes potencias europeas permitieron el rapido rearme
alemadn,

Hitler reforzé el concepto de Estado-Nacién y revivié el
pangermanismo teutOnico; sus tedricos trataron de demostrar
que los alemanes constitufan la “mas alta especie” sobre la
tierra, lo cual implicaba un espacio vital para la conformacion
de la gran potencia mundial a que estaban predestinados.

La geopolitica como ciencia de la expansion buscé ligar los
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procesos politicos a la geografia y la historia en beneficio de
la “‘raza superior”.
-4
Con el objeto de justificar el posterior genocidio el partido
Nazi identificd judaismo con socialdemocracia acusandolos
de haber facilitado la derrota de Alemania en la Primera Gue-
rra Mundial.

So pretexto de la vigencia de los principios de no interven-
cién suscritos a partir de los acuerdos entre las grandes poten-
cias, Alemania e Italia ensayaron su equipo bélico en Espafia,
con su directa participacion en la guerra civil. Alll, por prime-
ra vez en la historia se incorpord a la poblacién civil como
objetivo de guerra, con el fin de desmoralizar y doblegar al
gobierno republicano.

Luego Hitler presionaria a Checoslovaquia la entrega de la
region de los Sudetes y Francia e Inglaterra exigirian de este
pais la anexién al reich de dquellas zonas donde la poblacion
alemana fuera superior al 50 por ciento. A Polonia se le exi-
gi6 la entrega de un corredor que facilitara una eventual ope-
raciéon militar contra la Rusia Soviética. Igualmente se le es-
timuld a recibir espacios en el proceso de desmembracién de
Checoslovaquia y arreglar todos los problemas de minorias.

Francia e Inglaterra buscaron férmulas con Alemania para
un nuevo reparto del mundo, pero Alemania también buscaba
su expansion sobre la cuenca del Ruhr, corazon industrial de
Alemania. Finalmente las contradicciones se agudizaron y
estallé la guerra cuando Alemania se anex6 a Polonia y co-
menz6 un ataque relampago hacia el Oeste.

Las proyecciones equivocadas de las potencias europeas
pusieron al descubierto, al final de la guerra, la pérdida de su
supremacia y el surgimiento de dos superpotencias que inau-
guraron para el mundo una nueva y sofisticada confrontacién
a nivel mundial.
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Nuevamente la guerra habia demostrado la fragilidad de los
principios y la ausencia de coercibilidad del Derecho Interna-

cional.

Con base en los acuerdos de Crimea, los aliados establecie-
ron los términos de rendicién de Alemania en la conferencia
de Postdam. Allf se fijaron los principios acerca de la extirpa-
cién del militarismo y el fascismo aleman, el control de la
industria susceptible de ser utilizada con fines militares, la
transferencia a Alemania de las poblaciones alemanas residen-
tes en Polonia, Checoslovaquia y Hungria y el juzgamiento de
los criminales de guerra, particularmente por el asesinato de
més de seis millones de judios.

La nueva era, la autodeterminacién y las minorias étnicas

Por razones opuestas las dos superpotencias se opusieron a
las formas tradicionales del colonialismo europeo. Theodore
Roosevelt a comienzos de siglo habia anunciado ‘‘el imperio
sin colonias’’. Franklyn Delano Roosevelt presioné a Inglate-
rra y Francia para acelerar el proceso de independencia de sus
colonias.

La debilidad de las potencias después de la guerra y el pro-
ceso de autodeterminacién de los paises sometidos a colonia-
lismo condujeron en un perfodo relativamente corto al surgi-
miento de nuevos estados nacionales y a la reafirmacion de la
autodeterminacién. Pero las dos superpotencias, al definir sus
intereses y crear el clima propicio para una confrontacién de
nuevo tipo establecieron las pautas de relacién entre ellas y
sus respectivas zonas de influencia. Los Estados Unidos hicie-

. . hd .
. ron extensiva la doctrina Monroe para el mundo occidental.

La Unién Soviética, a raiz de los sucesos de Checoslovaquia
esbozé la teoria de la soberanfa limitada con respecto a los
pafses del campo socialista, También dentro de su politica
incluy6 el apoyo a las guerras de liberacién nacional, lo que
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ha conducido a nuevas formas*de confrontacién so pretexto
de intervencionismo.
~

Los cuatro principios de Roosevelt: liberacién de la necesi-
dad, liberacién del temor, completa igualdad nacional y racial
quedaron supeditados al juego de lo que Nixon ha llamado
hoy en dia la ‘verdadera guerra”. En el terreno juridico el
fracaso de la Liga de las Naciones condujo a la creacién de las
Naciones Unidas.

Las atrocidades cometidas en la Segunda Guerra, el geno-
cidio perpetrado contra el pueblo judio y la certeza de que el
belicismo estaba en la mente de los hombres impregné la Car-
ta de Constitucion del organismo, suscrita en la ciudad de San
Francisco en 1945, del concepto de derechos humanos.

Deliberadamente el énfasis volvié a hacerse sobre los dere-
chos de los individuos y sus libertades, dejando de lado el
problema nacional y la cuestién relativa a las minorfas étni-
cas, linglifsticas o religiosas. No obstante lo anterior el espec-
tro de la guerra y la bajeza a que llegé el fascismo, finalmente
permitieron la aprobacién de un convenio adoptado por la
Asamblea General del nuevo organismo acerca de la condena
¥y prescripcién del crimen de genocidio, en 1948,

El crimen de genocidio se definié como “aquel cometido
con la intencién de destruir, en todo o en parte, a un grupo

nacional, étnico, racial o religioso”. Sus expresiones se preci-
saron en la siguiente forma:

a ) Muerte de miembros de un grupo.

.b) Atentado grave a la integridad fisica o mental de los miem-
bros del grupo. ‘

¢) Sumisién intencional del grupo a condiciones de existencia
que entrafien su destruccién fisica total o parcial.
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d) Adopcién de medidas encaminadas a entorpecer los naci-
mientos en el seno del grupo.

e ) Transferencia forzada de nifios de un grupo a otro,

Este tratado fue ratificado por Colombia s6lo hasta 1957,
cuando el pafs buscaba salir de la pavorosa experiencia de la
violencia, cuyas secuelas perduran todavia.

Pero el énfasis en los derechos individuales y la consagra-
cién como delito internacional del crimen de genocidio, con-
trastaban con las situaciones geopoliticas planteadas por la
guerra fria entre las superpotencias. Tampoco tocaba el pro-
blema del colonialismo, ni el control de los pafses “indepen-
dientes’’ por parte de las transnacionales y la Banca Mundial.
En 1966 se vino a concretar mejor el problema de las mino-
rias en el Pacto de Derechos Civiles y Polrticos. En el articulo
27 de dicho pacto se dijo lo siguiente:

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas
o linglir'sticas, no se negard a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en comin
con los demas miembros del grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar su propia religién y a emplear su propio
idioma”. :

A pesar de su abstraccién, sin embargo, esta proyeccién

Juridica definia en concreto el derecho de soberanfa del Esta-

do correspondiente sobre territorios ocupados por dichas mi-
norias y consagraba el derecho de diferenciacién cultural, con
respecto al resto de la poblacion, sin hacer referencia a los
problemas econémicos o las necesidades politicas y estratégi-
cas de cada Estado sobre su territorio global. Como simple
mecanismo de vigilancia de esta norma, restringida al enfoque
analizado, se previo la creacion de un comité de las Naciones
Unidas encargado de presentar informes periédicos acerca
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de la situacién de las minorias en cada uno de los Estados
miembros.

~

Por su parte, en el articulo primero del mismo pacto se
consagro el principio que definia una polémica sustancial.
Alll' se dijo que ‘“todos los pueblos tienen derecho de libre
determinacién. En virtud de este derecho establecen libre-
mente su condicion politica y proveen asi mismo a su desa-
rroilo econdmico, social y cultural”.

Este articulo fue objeto de un prolongado debate en el
seno de la Comisién Tercera de la ONU. Allf se clarificé que
el espiritu general de éste era el de impedir que pueblos fuer-
tes dominen a pueblos débiles. Canada sin embargo, conside-
ré necesario precisar que la soberania y territorialidad de los
paises independientes no quedaba cuestionada en este articu-
lo debido a las consecuencias juridicas que podrian derivarse
de una interpretacién diferente. Y lo anterior por razon de la
existencia de minorias étnicas o lingliisticas en Canadd, o en
cualquier pafis con una situacidén similar, De alli’ que el conte-
nido de la norma se explicitd como apoyo en favor de los
palses sometidos a colonialismo y que estaban en proceso de
definir su autonomifa con respecto a los paises metropoli-
tanos?8,

La coherencia entre autodeterminacion de los paises y
tratamiento de minorias étnicas vino a consolidarse, desde el
punto de vista de los organismos internacionales con el
Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
OIT, suscrito en la cuadragésima reunién de la Conferencia
General, celebrada en Ginebra en 1957.

En dicho convenio se fijaron directrices generales con res-
pecto a la proteccidn e integracién de las poblaciones indige-
nas y tribuales de los paises independientes.
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Estas poblaciones fueron definidas como aquellas ubicadas
en paises independientes y “‘cuyas condiciones sociales y eco-
némicas cotrespondan a una etapa menos avanzada que la
alcanzada por los otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidas total o parcialmente por sus propias cos-
tumbres o tradiciones o por una legislacién especial” (ar-
ticulo 10.).

En esta forma se superaba tedricamente la contradiccidn
entre la soberania de los llamados parses independientes y el
tratamiento debido a poblaciones consideradas atrasadas las
cuales debfan superar los obstdculos que “les impiden benefi-
ciarse plenamente de los derechos y las oportunidades de que
disfrutan los otros elementos de la poblacién’??,

El marco de referencia para los pafses que suscribieron el
convenio debia referirse a politicas que establecieran su
igualdad juridica, promocién de su desarrollo social, econé-
mico y cultural, mejoramiento de su nivel de vida e integra-
cién nacional con exclusién de mecanismos tendientes a su
asimilacién artificial.

La filosoffa inherente a cualquiera de estos programas
debia entenderse en la perspectiva de fomentar su dignidad,
su utilidad social y desarrollar la iniciativa individual.

- En este convenio no se buscé explicitar la posibilidad de
cbnsagrar estatutos sobre autonomias administrativas o regio-
nales indfgenas en los paises independientes. Consagro si el
respeto de sus usos y costumbres siempre y cuando no con-
travinieren los intereses de la colectividad nacional.

Este pacto se incorpord a la legislacién colombiana, diez
afios después de haber sido suscrito, mediante su conversién
en la Ley 31 de 1967.
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Conclusiones ‘

Los problemas de minorias, surgidos como consecuencia
del desarrollo industrial en Europa, tuvieron solucién a nivel
juridico, después de sufrir incontables guerras. Estas solucio-
nes tuvieron expresién en los estatutos constitucionales de
diversos pafses europeos; asi en Finlandia hay regulacion
sobre igualdad juridica con respecto a la minoria sueca; igual
en Checoslovaquia, Suiza, los Paises Bajos, etc. Sin embargo,
vemos cOmo en Francia hay conflictos con los Corzos, Vascos
y Catalanes, al igual que Espafa. En este pais el nuevo gobier-
no ha concedido ciertas autonomias para Catalufia, los paises
Vascos y Andalucia. También han surgido nuevos conflictos
en otros paises con respecto a las poblaciones de inmigrantes,
generalmente procedentes de sus antiguas colonias como su-
cede hoy en dia en Inglaterra, Holanda, Francia, Bélgica y en
los Estados Unidos, este Gltimo pafs integrado basicamente
por inmigrantes. Nuevas legislaciones y nuevos conflictos y
acuerdos politicos se van delineando a nivel de sus propias
legislaciones internas.

Con respecto a la autodeterminacién el nuevo equilibrio de
poder a nivel mundial ha creado nuevas formas de dependen-
cia no sdlo sobre aquellos paises recientemente independiza-
dos sino sobre aquellos como el nuestro ubicados en la parte
Sur del mundo, donde la historia ha tenido otro ritmo o no la
ha habido como lo sostuvo sin ambages el antiguo secretario
de Estado Norteamericano Henry Kissinger.

La autodeterminacién en consecuencia tiene un contenido
diferente en paises industrializados. En nuestros paises la
situacién de dependencia politica, econémica, tecnolégica y
militar, expuesta en la actual divisién internacional del traba-
jo y factores como el cardcter creciente en el deterioro de los
términos de intercambio, el mayor peso en nuestras econo-
mias por el servicio de la deuda externa, indican que estamos
en el plano del deber ser. Las inestables estructuras politicas,
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administrativas y los mecanismos particulares de acumulacién
de capital interno dificultan enormemente los procesos que
conduzcan a la autodeterminacién.

La amenaza de confrontacién de las superpotencias en
areas estratégicas muestra que los cinco puntos sobre coexis-
tencia pacifica —respeto mutuo a la soberania e integridad
territorial, no agresiéon, no intervencién de unos Estados en
los asuntos internos de otros, igualdad y beneficio reciproco—
apenas constituyen metas ideales para los parses del Tercer
Mundo.

La existencia de minorias étnicas en nuestros pafses permi-
te sefialar que en la confrontacién que se da en la actualidad,
éstas pueden eventualmente utilizarse, mediante su exacerba-
cién étnica, religiosa o cultural, como se vio en la guerra del
Vietnam o se aprecia cotidianamente en los conflictos no
resueltos del Cercano Oriente.

La aplicacién y vigencia de la teoria del domind, segin la
cual cualquiera de las superpotencias, al perder una ficha
puede esperar la caida de las vecinas, dentro de la esfera de
influencia de su contendor, indica la fragilidad de los princi-
pbios de no intervencién, no agresién y autodeterminacién.

Sin perder de vista tales perspectivas y realidades conside-
ramos, sin embargo, que los grupos indigenas existentes en
nuestro pafs, pueden aspirar legitimamente al ejercicio del

derecho a la diferenciacion, sin renunciar a su propio desarro-
llo, dentro del contexto nacional y en condiciones en que el

par's debe buscar su real autodeterminacién. Por eso conside-
ramos que los esbozos sobre autonomia a ultranza reduzcan
el espectro de las reivindicaciones reales de estos grupos, so
pretexto de programas maximalistas, produciendo su aisla-
miento y legitimando su atraso, quedando a merced de fana-
tismos, intereses estrechos o utilizaciones eventuales contra la
soberania del pars.
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Por eso consideramos validala aspiracién contenida en la
declaracién argelina de 1976, sobre este tema, en la que se
consagra el legitimo derecho de cada minoria a ejercer plena-
mente su identidad cultural, practicar sus tradiciones, defen-
der su lengua y conservar en general su patrimonio cultural,
sin que ello pueda servir de pretexto para atentar contra la
integridad territorial y la unidad politica del Estado corres-
pondiente.

Bogota, octubre de 1984.
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