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A lo largo de mi mandato como Relatora Especial para los Derechos Humanos
de los Migrantes, he podido constatar la importancia de las labores de fortaleci-
miento de capacidades institucionales, de cara al desarrollo de mecanismos de
promocién, prevencién y proteccién de los derechos humanos de las poblacio-
nes en situacién de desventaja social y econémica.

La proteccién de los derechos humanos de las y los migrantes en condiciones de
desventaja demanda la necesidad de abordar la temética en un sentido integral;
tomando en cuenta los aspectos normativos y juridicos, junto con los aspectos hu-
manitarios y psicosociales, a la vez adecudndose a las particularidades en tanto
las diferencias de género, culturales y etareas, asi como en el estatus migratorio
y las condiciones especificas al interior de ese estatus. Como se nota, hablamos
de una realidad sumamente compleja, la cual ademés se inscribe en contextos
especificos de soberania y de capacidades, alcances y limitaciones al interior de
cada aparato estatal.

Dentro de este marco, en los (ltimos tiempos ha tomado fuerza un fenémeno
sumamente preocupante para la situacién general de los derechos humanos y
para la situacién especifica de los individuos, las comunidades y las regiones
en el mundo: la trata de personas. Desde los inicios de mi mandato en 1999 y
hasta la fecha, llegan a mi oficina comunicados, alegaciones y denuncias que
reflejan esta situacién, detras de la cual hay un aparato transnacional de crimen
organizado de dimensiones y recursos casi ilimitados. Ademds de la informacién
que llega a mi equipo de trabajo, he podido constatar en mis visitas oficiales que
la trata de personas es un delito que estd poniendo en peligro a comunidades
enteras, y en las que la situacién especifica de nifios, nifias y adolescentes (espe-
cialmente mujeres) es urgente de abordar de manera multisectorial.

Ante esto, es grato presentar este manual referente a normas y procedimientos,
dirigido a funcionarios de migracién y policia fronteriza, para fortalecer la in-
tervencién en situaciones de trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de
explotacién sexual comercial. Los informes que he elaborado han destacado la
importancia de fortalecer las capacidades de estos funcionarios y funcionarias,
como actores clave en los procesos migratorios de origen, trénsito y destino de
personas migrantes. He participado en acciones de capacitacién y seguimiento



a la toma de acciones con estos profesionales; experiencias que contienen gran
riqueza en tanto cada actor en estos procesos tan complejos se convierte en un
agente multiplicador de buenas précticas en procura del combate a las violacio-
nes de los derechos humanos y al mejoramiento sustancial de las instituciones
que representan. El camino por recorrer es arduo, pero se ha demostrado que
con esfuerzos como el que hace este manual, es posible obtener los frutos desea-
dos.

Dra. Gabriela Rodriguez Pizarro
Relatora Especial de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Migrantes
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El objetivo del presente Manual es capacitar a oficiales de migracién y policia
de fronteras en mecanismos de intervencién para la prevencién, proteccién y re-
presion de la trata de personas menores de edad con fines de explotacién sexual
comercial, brindandoles instrumentos juridicos provenientes del marco internacio-
nal, regional y nacional.

Se parte de la base de que, mientras no se aborde el complejo problema de la
trata de personas menores de edad, desde la éptica regional, no se tendran los
mecanismos adecuados para luchar contra este delito, que es ejecutado gene-
ralmente por delincuencia altamente organizada y con redes en los diferentes
paises de la regién y fuera de ella.

El Manual estd compuesto de las siguientes partes:

1. Antecedentes. Su objetivo es delimitar adecuadamente el concepto de “tra-
ta de personas” y distinguirlo de otros delitos semejantes. Contiene algunos ele-
mentos tedricos que ayudard a comprender el tipo penal “trata de personas”, asi
como diferenciarlo del “tréfico ilicito”.

2. Marco referencial. Se hace una descripcion general del entorno: juridico,
politico e institucional, que enmarca la actuacién de Migracién y de la Policia
de Fronteras, desde la perspectiva internacional y regional. Se trata de compro-
misos adquiridos por los Estados y que son juridica o moralmente obligantes. El
marco referencial brinda los insumos para el trabajo conjunto a nivel subregional
y regional, en pos del combate al delito de trata de personas.

3. Marco conceptual: Se presentan los enfoques rectores de este Manual. Su
obijetivo es explicitar la perspectiva conceptual bésica que lo guia. Los enfoques
de derechos, de género y generacional-contextual, son los lentes indispensables
desde los cuales se debe observar la trata de personas menores de edad. Desde
este punto de vista, la perspectiva juridica cobra una dimensién integral.

4. La intervencion de oficiales de migracion y policia de fronteras
y sus procedimientos. Esta es la parte central y operativa del Manual; tiene
como objetivo brindar herramientas juridicas a las y los oficiales de Migracién y



de Policia de fronteras, para intervenir en el caso de trata de personas menores
de edad con fines de explotacién sexual. Su intervencién puede ser en tres di-
recciones: prevencién, proteccién y represion. Presenta una serie de principios,
derivados del marco referencial y conceptual, que guian la intervencién de las
autoridades piblicas.

La elaboracién del Manual inicié en el mes de septiembre del 2004 con una
recopilacién preliminar de la legislacién pertinente, asi como de la bibliografia
mds representativa. Posteriormente, un o una consultor/a nacional se encargd
de completar el marco juridico, realizar entrevistas a las y los principales actores
nacionales para indagar sobre aplicacién y practicas administrativas que no es-
tan escritas. Con esta informacién, se completé un borrador que se validé en un
taller nacional por pais, con representantes de las Oficinas de Migracién, Policia
de Fronteras, Ministerio de Relaciones Exteriores, instituciones de nifiez y ado-
lescencia y ONG. En el siguiente cuadro se da cuenta sobre las organizaciones
gestoras locales, las (los) consultores nacionales y los talleres de validacién:

Costa Rica Fundacién Paniamor Paula Antezana San José 15/04/05

El Salvador ~ CEMUJER Gilma Pérez San Salvador 6/04,/05

Guatemala  Ecpat-Guatemala Marvin Rabanales Civdad Guatemala
31/03/05

Honduras Save the Children Sandra Alvarez Tegucigalpa 15/03/05

Nicaragua  Asociacién Tesis Sandra Molina Managua 20/05/05

El presente Manual es, entonces, un producto colectivo que ha contado con el
aporte de numerosas opiniones y perspectivas. Se espera que sirva, efectivamen-
te, como herramienta de capacitacién y sensibilizacién de oficiales de migracion
y policia de frontera, sobre su responsabilidad en el combate a la trata de perso-
nas menores de edad, con fines de explotacién sexual comercial.



La trata de personas en general y la trata de nifios, nifias y adolescentes con fines
de explotacion sexual, en particular, no es un fenémeno reciente; ha existido des-
de tiempos inmemoriales. Sin embargo, no es sino hasta tiempos recientes que el
debate sobre ello ha cobrado mayor atencién de diversos sectores.

Este palpable interés puede deberse a dos factores:

- por un lado, a que se cree que el fendémeno va en aumento, a medida que se
incrementan las migraciones, que permanecen y empeoran las condiciones de
pobreza e inequidad de grandes sectores de la poblacién y, paralelamente, la cri-
minalidad organizada asume formas cada vez més sofisticadas de actuar, siendo
la trata de personas un delito altamente lucrativo para este tipo de delincuencia;

- por otro lado, el creciente interés internacional que existe por la defensa de los
derechos humanos de las personas menores de edad, ha provocado que se sa-
que a la luz piblica este tipo de atropellos a los derechos mas elementales, que
tradicionalmente han estado invisibilizados.

Pero, 5qué es “trata” de personas? Es muy importante delimitar en forma ade-
cuada y precisa el concepto de trata de personas, el cual frecuentemente es uti-
lizado como sinénimo de “tréfico”. Esta confusién es debido a que en el idioma
espanol, trata -que viene de “tratar, comerciar”, segin el Diccionario de la Real
Academia Espafola-, significa: “trafico que consiste en vender seres humanos
como esclavos”! . Por su parte, “trafico” es la accién de traficar, que significa, en
las tres acepciones del Diccionario de la Real Academia Espariola: “1. Comer-
ciar, negociar con el dinero y las mercancias. 2. Andar o errar por varios paises,
correr mundo. 3. Hacer negocios no licitos”2 .

La confusién se hace mds evidente si vemos que en inglés, “trata” es trafficking
y “trafico” es smuggling. Por su similitud, existe una natural tendencia a traducir
trafficking (trata) como tréfico.

Desde el punto de vista estrictamente semdntico, podemos decir que mientras la
“trata” de personas siempre alude a un tréfico ilegal —en el sentido de traficar
con seres humanos con fines de explotacion-, el “trafico” no siempre lleva esa
connotacién ilegal, puesto que es un concepto més amplio. Tréfico viene a ser el
género y trata la especie3.

1 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, 23¢ Edicién, Madrid, 2003.
2 Ibidem



Es a partir de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus dos Protocolos que la complementan: Protocolo
contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; y, Protocolo para preve-
nir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; que
constituyen los instrumentos més completos y actuales sobre trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, que se establece una mayor claridad conceptual.

Segln el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Art. 3 inc. a), se entiende por tréfico ilicito de mi-
grantes:

La facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un Estado Par-
te del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente
con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financie-
ro u ofro beneficio de orden material.

Por su parte, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada, en su Art. 3 inc. a), define
trata de personas de la siguiente manera:

Por “trata de persona” se entenderé la captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rap-
to, al fraude, al engario, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otras, con fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u ofras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las précticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién
de érganos.

Nos interesa, ahora, determinar cuéles son las semejanzas y diferencias entre
“trafico ilicito de migrantes” y la “trata de personas”, a la luz de las definiciones
anteriores; posteriormente, analizaremos con un poco mds de detalle el concepto
de trata de personas.

3 Hidalgo, Adriana. La trata y el tréfico en los instrumentos de derechos humanos. En: El trafico de personas menores de edad con fines de explotacion
sexual comercial, Boletin Tematico N° 2, OIT/IPEC, San José, junio del 2003.



1.1 Semejanzas y diferencias entre trafico ilicito de
migrantes y trata de personas

Las semejanzas entre los dos delitos son bésicamente las siguientes:

* El sujeto activo (tratante o traficante) suele ser un grupo delictivo organi-
zado. Aunque no existe un perfil “tipico” que defina al sujeto activo, ya
que puede ser un grupo organizado o un grupo informal, puede operar
de manera permanente o esporédica; puede ser una persona con con-
tactos ocasionales; o una red sofisticada.

* Ambos delitos implican la realizacién de operaciones comerciales con
seres humanos.

Las diferencias son mayores que las semejanzas. La Tabla N° 1 resume las prin-
cipales diferencias entre estos dos delitos:

Trafico ilicito de migrantes Trata de personas

Sujeto pasivo Es el Estado, por cuanto se han  Siempre es la persona.
burlado sus controles migratorios.

Bien juridico La soberania del Estado, por En términos generales serd: la vida,

tutelado cuanto se han violentado sus la libertad, implicita en la prohibicién
disposiciones relativas a los de la esclavitud y la servidumbre,
requisitos necesarios para comprendida la libertad sexual y la
ingresar o salir de su ferritorio.  dignidad e integridad fisica, sexual,

emocional, psiquica.

Momento de Se da cuando la persona Se da cuando se lesiona el bien
consumacion del migrante es ingresada o juridico tutelado y se prolonga en el
delito egresada del territorio de tiempo en que dure esa lesién.

manera irregular.

Ambito espacial  Necesariamente es internacional. Puede darse tanto a nivel
internacional como nacional entre
regiones, ciudades o departamentos
de un mismo Estado.

Adaptado de: Geronimi, Eduardo. Aspectos juridicos del tréfico y la trata de trabajadores
migrantes, Perspectivas sobre Migraciones Laborales, N° 2, OIT, Ginebra, 2002




Retomemos nuevamente la definicién de trata de personas del Protocolo de Pa-
lermo:

Por “trata de persona” se entenderé la captacién, el transporte, el tras-
lado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza v otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consenti-
miento de una persona que tenga autoridad sobre ofras, con fines de
explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de
la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las précticas anélogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccién de érganos.

Los tres elementos fundamentales de esta definicién, son los siguientes:

La accién. La trata de personas es un mecanismo complejo que se com-
pone de miltiples acciones, que se desarrollan en distintos dmbitos espo-
ciales. La definicién incluye todas las acciones que componen el proceso
de la trata de personas, desde las acciones en los paises o regiones de
origen (la captacién o reclutamiento), a las de transito (transporte y tras-
lado) y de destino (acogida o recepcién).

La utilizacién de medios coercitivos para cometer la accién. El Protocolo
establece que para que las acciones mencionadas en la primera parte
de la definicién constituyan trata de personas, debe haberse hecho re-
curso a un medio de coercién, fisico o psiquico, que condicione, deter-
mine o vicie la voluntad de la persona victima de trata, si ésta hubiera
dado su consentimiento, o que la fuerce a la trata de personas, haciendo
caso omiso de su oposicién. Es importante subrayar que no es necesario
que se dé la utilizacién de medios coercitivos, cuando el sujeto pasivo
(la victima) es una persona menor de 18 afios, en cuyo caso siempre se
configura el delito de trata de personas, si existen los fines de explota-
cién.



¢ los fines de explotacién. El fin de la accién es la explotacién de la vic-
tima. El Protocolo establece que la explotacién incluird, como minimo,
la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotaciéon
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las précticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.

En el siguiente grdfico se ilustran los elementos de la definicién de trata de per-
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Cuando la victima es una persona menor de 18, la accién tipica y los fines de explo-
tacién, constituyen “trata de personas”, independientemente de los medios.




La trata de personas menores de edad forma parte del grupo de los delitos de
explotacién sexual comercial de personas menores de edad.

La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) pue-
de definirse como: “... la utilizacién de personas menores de edad en activido-
des con fines sexuales donde existe un pago o promesa de pago o de otra indole
para la nifig, el nifio o adolescente o para quien comercie sexualmente con ellos.
Es una forma de cosificacién sexual de las personas menores de edad, una gro-
ve violacién de sus derechos humanos, y una forma moderna de esclavitud”4 .

Entre los delitos de ESCNNA, aparte de la trata de personas, se encuentran los
siguientes:

Actividades sexuales remuneradas con personas menores de edad: con-
siste en pagar o prometer pagar a una persona menor de edad, o a
una tercera persona, en dinero o en especie, para mantener relaciones
sexuales con la persona menor de edad. Con este concepto se supera
el de “prostitucién infantil” -aunque sigue siendo utilizado por algunas
legislaciones y por instrumentos de derecho internacional- “...en razén
de que la nocién ‘prostitucién’ originalmente esta referida a la actividad
licita5 aunque moralmente reprochable por la sociedad patriarcal que
funciona a partir de la doble moral”¢.

Pornografia con utilizacién de imdgenes de personas menores de edad.
Segin el “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utili-
zacién de nifios en la pornografia”, por pornografia se entiende “toda
representacién, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacién de las
partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales” (Art. 2
inciso c).

4 IPEC-OIT. Explot

edad, segin normas internacionales, Documento de trabajo con recomendaciones para Centroamérica, Panamé y Repiblica Dominicana, San José,
2004, p. 10.

5 Por lo menos en los paises de la region.

6 Ibidem, p. 20.



Venta de nifios, nifas y adolescentes y por lo cual se entiende “... todo
acto o transaccién en virtud del cual un nifio es transferido por una
persona o grupo de personas a ofra a cambio de remuneracién o de
cualquier retribucién” (Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia, Art. 2 inciso a).

Turismo sexual. Es la explotacién sexual comercial contra personas me-
nores de edad por parte de personas que viajan de su pais de origen
a otro, que por lo general es menos desarrollado y percibido como
permisivo, para involucrarse en actividades sexuales con nifas, nifios
y adolescentes, de forma anénima e impune”. No obstante la anterior
definicién, también puede darse el turismo sexual nacional.

Proxenetismo. Es la induccién, promocién, favorecimiento o facilitacion
de la explotacién sexual de personas menores de 18 afios de edad,
de uno u otro sexo; mantenerlas en esa situaciéon, o reclutarlas con ese
proposito8.

Es muy importante tomar en cuenta que el delito de trata de personas menores de
edad estd, frecuentemente, relacionado con los delitos anteriores. Recordemos
que -tratdndose de personas menores de edad- ese delito se perfecciona al co-
meter la accién tipica (captar, transportar, acoger, etc.) con fines de explotacién.
Una vez consumado el delito, es muy probable que el o los tratantes realice las
actividades de un proxeneta (si induce, promueve, favorece o facilita la ESC-
NNA) o de alguna ofra de las actividades delictivas que conforman la ESC, o
inclusive que cometa ofros delitos como violacién, abuso sexual, etc.

7 Ecpat International / Fundacién Paniamor. Manual bésico para la intervencién policial con nifias, nifios y adolescentes victimas o en riesgo de explota-
cién sexual comercial, San José, 2004.

8 IPEC-OIT, op.cit., p. 40.



Es de gran importancia conocer los principales instrumentos de derecho inter-
nacional y de derecho regional que han sido promulgados y ratificados por los
distintos paises. Por lo general, estos adquieren jerarquia superior a las leyes
nacionales y, por lo tanto, son compromisos que los Estados deben cumplir, ya
sea armonizando su legislacién a lo preceptuado por dichos instrumentos o sim-
plemente aplicando las medidas requeridas para llevarlos a la préctica.

Al ser la trata de personas un delito contra los derechos humanos, el marco ju-
ridico internacional aplicable es extenso. A continuacién, vamos a resaltar los
instrumentos relacionados con los derechos de la nifiez, con los derechos de las
mujeres y los que se refieren especificamente a trata de personas y mujeres o
ninos y ninas.

a) Instrumentos relacionados con los derechos de la nifez

e Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989)
Convencion sobre los Derechos del Nifio ]
Art. 35.- “los Estados Partes tomarén todas las  Es el instrumento sobre los dere-
medidas de cardcter nacional, bilateral y mul chos humanos de las personas
tilateral que sean necesarias para impedir el menores de edad, por excelencia.
secuestro, la venta o la frata de nifios para cual- Con esfe instrumento se inaugura,

quier fin o en cualquier forma”. . i ) .
a nivel internacional, la doctrina
de la proteccién integral de los
derechos de las personas menores de edad. Se establece que los Estados Partes
deben respetar los derechos enunciados en el instrumento y asegurar su aplica-
cién sin discriminacién alguna.

El Art. 35 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) se refiere espe-
cificamente a la trata de personas menores de edad (Recuadro N°1).



Pero, ademds, existe un instrumento que complementa a la CDN, a la vez que se
refiere, de manera especifica, al tema que aqui nos ocupa: el Protocolo Facultati-
vo de la CDN Relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién
de Nifos en la Pornografia.

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nino Relativo a la Venta de Nirios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de ninos en la pornografia (adopcion: 25 de mayo
de 2000; entrada en vigor: 18 de enero de 2002).

Con este Protocolo se pretende adoptar un enfoque global al tema de la venta de
nifos, [nifas y adolescentes], la prostitucién infantil® y su utilizacién en la porno-
grafia. En la exposicién de motivos del Protocolo, se expresa la preocupacion de
los Estados Partes por la “...importante y creciente trata internacional de menores
a los fines de la venta de nifios, su prostitucion y su utilizacién en la pornografia”.
También, se hace un reconocimiento de que existen algunos grupos especialmen-
te vulnerables, en particular las nifias, las cuales estan expuestas a un peligro
mayor de explotacién sexual.

Como su fitulo lo dice, el Protocolo se enfoca en tres formas de explotacién: la
venta de nifios, [nifias y adolescentes], la prostitucién infantil y su utilizacién en
la pornografia. No se refiere especificamente a la trata de personas menores
de edad, sin embargo, se entiende que ésta esté comprendida en alguno de los
actos o actividades que describe. Por ejemplo, los Estados Partes deben tipificar
actividades relacionadas con la venta de nifios, tales como: ofrecer, entregar o
aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de: explotacién sexual, transfe-
rencia con fines de lucro de érganos del nifio, trabajo forzoso (Art. 3 inc. a).

El Protocolo Facultativo acuerda una importancia especial a la penalizacién de
las infracciones graves contra los derechos de la infancia, sobre todo la trata
de nifios, la adopcién ilegal, la prostitucién de la persona menor y la utilizacién
de nifios, [nifias y adolescentes], en la pornografia. Igualmente, el texto hace
hincapié en el valor de la cooperacién internacional como un medio eficaz para
combatir estas actividades mds alléd de las fronteras nacionales, asi como la
organizacién de campaiias de concienciacién, de informacién y de educacién
pUblicas, a fin de fomentar la proteccién de la infancia contra estas graves con-
culcaciones de sus derechos'® (UNICEF).

9 El Protocolo de la CDN se refiere a “prostitucién infantil”, sin embargo, es més coherente con la visién de derechos el concepto “relaciones sexuales
remuneradas”.
10 UNICEF. La convencién sobre los derechos del nifio, www.unicef.org/spanish/crc



e Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de
Menores (18 de marzo de 1994)

El art. 1 define el objeto de esta Convencién de la siguiente manera: prevencién
y sancién del tréfico internacional de menores, asi como la regulacién de los
aspectos civiles y penales del mismo, todo con miras a la proteccién de los dere-
chos fundamentales y el interés superior del menor. Los Estados se obligan a:

a) asegurar la proteccién del menor en consideracién a su interés superior;

b) instaurar un sistema de cooperacién juridica entre los Estados Parte;

c) asegurar la pronta restitucién de la persona victima del tréfico internacional
al Estado de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del
menor.

La Convencién define “Tréfico internacional de menores” como “la substraccién,
el traslado o la retencién, o la tentativa de substraccién, traslado o retencién, de
un menor con propésitos o medios ilicitos (Art. 2 inc. b).

Los propésitos ilicitos incluyen, entre otros, prostitucion, explotacién sexual, ser-
vidumbre o cualquier ofro propésito ilicito, ya sea en el Estado de residencia
habitual del menor o en el Estado Parte en el que el menor se halle localizado.
Los medios ilicitos, incluyen, entre otros, secuestro, consentimiento fraudulento o
forzado, la entrega o recepcién de pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr
el consentimiento de los padres, las personas o la institucién a cuyo cargo se
halla el menor, o cualquier otro medio ilicito ya sea en el Estado de residencia
habitual del menor o en el Estado Parte en el que el menor se encuentre (Art. 2
inc. cyd).

e Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil y su Recomendacion 190 (adopcion: 17 de
junio de 1999; entrada en vigor: 19 de noviembre de 2000)

Este Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo, define como peores
formas de trabajo infantil, actividades relacionadas con la explotacién de per-
sonas menores de edad. En sus incisos a, b y ¢ del Art. 3, se hace referencia a
aspectos relacionados con la trata de personas, aunque las denomina “tréfico”:

todas las formas de esclavitud o précticas andlogas a la esclavitud, como
la venta y el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;



la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,
la produccién de pornografia o actuaciones pornogréficas;

la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifos para la realizacién de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefa-
cientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

Estas actividades deben ser prohibidas y eliminadas con carécter de urgencia,
por los Estados Partes, para lo cual se deben elaborar y poner en préctica pro-
gramas de accién, asi como adoptar cuantas medidas sean necesarias, incluyen-
do el establecimiento y la aplicacién de sanciones penales.

b) Instrumentos relacionados con los derechos de las mujeres.

e Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la mujer (entrada en vigor: 3 de
septiembre de 1981)

Su objetivo es eliminar la discriminacion de las mujeres en todas sus formas y
conseguir que los Estados Parte establezcan una politica encaminada a tal efec-
to.

Entre ofras cosas, los Estados Parte se comprometen a modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la elimi-
nacién de los prejuicios y practicas consuetudinarias y, de cualquier otra indole,
que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

En su Art. 6 se establece, ademds, que los Estados Partes tomardn las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo para suprimir todas las formas de
trata de mujeres y explotacién de la prostitucién de la mujer.

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do
Para” (adopcion: 9 de junio de 1994; entrada en vigor: 5 de
marzo de 1995)

Esta Convencién define violencia contra la mujer como “cualquier accién o con-
ducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito piblico como en el privado” (Art. 1).
Segin el Art. 2 inciso b), se entenderd que violencia contra la mujer incluye la



violencia fisica, sexual y psicolégica que tenga lugar en la comunidad y sea per-
petrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, entre ofros.

El instrumento, establece de manera explicita que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia. Ademas, tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales.

Aunque la Convencién se dirige a todas las mujeres, independientemente de la
edad, ésta es tomada en cuenta como un factor de vulnerabilidad a la violencia
(ya sea menor de edad o anciana), asi como su raza, condicién étnica, de mi-
grante, refugiada o desplazada.

c) Otros instrumentos relacionados con la trata de mujeres y de
personas menores de edad

e Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena (adopcion: 2 de diciembre
de 1949; entrada en vigor: 25 de julio de 1951)

Este Convenio es el primero en utilizar el concepto mds amplio de “trata de per-
sonas”, en vez de “trata de blancas”.

En el Art. 1 se establece el compromiso de los Estados Parte de castigar a toda
persona que, para satisfacer las pasiones de ofra: concertare la prostitucion de
otra persona, aun con el consentimiento de tal persona; explotare la prostitucién
de ofra persona, aun con el consentimiento de tal persona.

A pesar de los avances que constituyd este Convenio en la época que fue promul-
gado, no hay duda que ha sido superado por otros instrumentos, sin embargo,
guarda vigencia en cuanto a los compromisos que asumen los Estados Parte en
la represién y prevencién de la trata de personas.

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (15 noviembre 2000) -Protocolo de
Palermo-



Este es el instrumento méas completo, reciente y universal, que aborda todos los
aspectos de la trata de personas. Adopta un enfoque internacional de este delito,
que incluye a los paises de origen, transito y destino, los cuales deben tomar me-
didas para prevenir la trata de personas, sancionar a los traficantes y proteger
a las victimas.

Debido a que es central para los fines de este Manual, ha sido analizado en
diversas secciones del mismo a los cuales remitimos.

Los instrumentos juridicos de carécter regional son los que han surgido en el mar-
co del proceso de integracién regional y que tienen carécter vinculante.Destaca
el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de los Estados Cen-
troamericanos (ODECA) suscrito en la Xl Reunién de Presidentes celebrada en
Tegucigalpa el 13 de diciembre de 1991. También esté la Alianza Centroameri-
cana para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) de 1994 y el Tratado de Integracién
Social Centroamericana del 30 de marzo de 1995.

Hasta la fecha no existe ningin instrumento de tal jerarquia dirigido especifica-
mente al problema de la trata de personas, sin embargo, el tema no ha estado
ausente. A continuacién, se hace un recuento de los principales instrumentos
relevantes para el tema.

e Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica
(15 diciembre de 1995).

Su objetivo es garantizar la seguridad de los Estados centroamericanos y sus
habitantes. Es de particular relevancia, para los efectos de este Manual, lo esti-
pulado en el Art. 18, acerca del compromiso de las Partes de prevenir y combatir
todo tipo de actividades delictivas con repercusion regional o internacional, sin
ninguna excepcién, tales como el terrorismo, el sabotaje, el crimen organizado,
e impedir por todos los medios dentro de su ferritorio, la planificacién, prepara-
cién y realizacion de las mismas. Con tal propésito, fortaleceran la cooperacion
y propiciaran el intercambio de informacién entre las dependencias responsa-
bles en materia migratoria, policial y demds autoridades competentes.



De manera més especifica el Art. 20 sefala literalmente: “Las Partes se compro-
meten a tomar medidas para combatir la accién de bandas organizadas, que se
dedican al tréfico de personas con trascendencia internacional en la regién, a
fin de encontrar soluciones integrales a este Problema”.

El Tratado establece la creacién de una Comisién de Seguridad que, en compe-
tencia, con Consejos Sectoriales o Intersectoriales, recomendaré sobre los me-
canismos mds apropiados para la modernizacién de la legislacién y la lucha
contra la delincuencia, entre ofros aspectos. Ademds, promueve la creacién de
un Modelo Centroamericano de Seguridad Democrética, cuyos objetivos serdn,
entre otros (Art. 27):

- Establecer un mecanismo preventivo, de alerta temprana, ante las
amenazas a la seguridad de cualquiera de sus categorias y un pro-
grama permanente de medidas de fomento de la confianza entre los
Estados de la regién centroamericana.

- Establecer un Mecanismo Centroamericano de Informaciéon y Comuni-
cacién de la Seguridad.

e Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales entre
las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama (Guatemala, 29 de octubre
de 1993).

Su objetivo es que los Estados Contratantes se procuren asistencia legal en asun-
tos penales relacionados con cualquier hecho punible, tipificado como tal, tanto
en el Estado Requirente como en el Estado Requerido. Esta asistencia legal inclu-

ye:

La recepcién de declaraciones testimoniales;
. La obtencién y ejecucién de medios de prueba;
La modificacién de resoluciones judiciales y otros documentos ema-
nados de autoridad competente;
La ejecucién de medidas cautelares:
La localizacién de personas; y
Cualquier otra asistencia legal acordada entre dos o mds Estados
Contratantes.



2.1.3 Tablas de ratificaciones y/o adhesiones

Tabla 2.

Centroamérica. Ratificacion de instrumentos relacionados con los
derechos de la ninez

Costa Rica 21/08/1990 09/04,/2002 05/22/2001 10/09/2001

El Salvador 10/07/1990 17/05/2004 12/10/2000
Guatemala 06,/06/1990 09/05/2002 11/10/2001
Honduras 10/08/1990 08/05/2002 25/10/2001
(ad)
Nicaragua 05/10/1990 06/11/2000
Fuentes:

(a) Naciones Unidas, http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/11.htm,
24/11/2004

(b) Naciones Unidas, http://www.ohchr.org/english/countries/ratification/11_c.htm,
24/11/2004

(c) OEA, http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-57.html

(d) OIT, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp 1.htm
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Tabla 3.

Ratificacion de instrumentos relacionados
con los derechos de la mujer

Costa Rica 04/04/1986 07/10/1995
El Salvador 19/08/1981 (reservas) 01/26/1996
Guatemala 12/08/1982 04/04/1995
Honduras 03/03/1983 07/12/1995
Nicaragua 27/10/1981 12/12/1995
Fuentes:

(a) Naciones Unidas, http://www.un.org/womenwatch/daw,/cedaw/states.htm, 20 octubre
2004

(b) OFEA, http://www.oas.org/main/main.asp2slang=S&sLink=http://www.oas.org/uridi-
co/spanish/tratados. html

W

Tabla 4.

Centroamérica. Ratificacion o adhesion de instrumentos
relacionados con la trata de personas

Costa Rica 09/09/2003

El Salvador 18/03,/2004

Guatemala 01/04/2004 (adhesién)
Honduras 15/06/1993

Nicaragua 12/10/2004 (adhesién)
Fuentes:
(a)Naciones Unidas, http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/partl/chap-
terVll/treaty11.asp
(b) Naciones Unidas, www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures_trafficking.html
19/10/2004 D
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Los paises centroamericanos han suscrito numerosos compromisos internaciona-
les relacionados con la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adoles-
centes. Asi, por ejemplo:

Congresos Mundiales y Regionales. En 1996 se celebré el Primer
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifos,
Nifias y Adolescentes, en el cual se acordé un Programa de Accién,
que es revisado a nivel de la Regién Latinoamericana en la Consulta
Gubernamental Regional sobre Explotacién Sexual Infantil (Montevideo,
2001). También en el 2001 se realiza el Segundo Congreso Mundial
contra la Explotacién Sexual Comercial de Personas Menores de Edad
(Yokohama, Japén), donde se da especial énfasis a la necesidad de pro-
mover redes de comunicacién y cooperacién entre los diferentes paises
y a todos los niveles, incluyendo las autoridades judiciales, de inmigro-
cién y de la policia.

Cumbres de las Américas. En estos foros, integrados por los presi-
dentes de todos los paises de las Américas, ha estado presente el tema
del combate a la explotacion sexual comercial, en general, y la trata
de personas menores de edad, en particular. En la Segunda Cumbre
(Santiago, Chile, 1998) se acuerda promover el fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacién internacional para combatir la explotacién
sexual comercial en todas sus formas. La Tercera Cumbre (Québec, Ca-
nadd, 2001), se consagra un mandato més amplio en el campo de
migracién, comprometiéndose los Presidentes y Jefes de Estado con la
cooperacién e intercambio de informacién en relacién con las redes de
trafico ilicito.

Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y Presidentes
de Gobiernos. En la X Cumbre, celebrada en Panamé (2000), se
acuerda impulsar acciones legislativas y adoptar medidas severas que
castiguen a quienes participan o colaboren en la comisiéon de delitos
de trafico, secuestro, venta de érganos y explotacién sexual de nifos,
nifias y adolescentes. Este compromiso fue reiterado en la XIl Cumbre
(Bavaro, Republica Dominicana, 2002) y en la XIll Cumbre (Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia, 2003). En esta (ltima los paises se comprometen a



adoptar medidas de prevencién y proteccién de las victimas, ajustadas
a los principios reconocidos internacionalmente de no discriminacién y
respeto a los derechos humanos, garantizando, ademés, que el retor-
no sea en la medida de lo posible voluntario y tenga debidamente en
cuenta la seguridad y dignidad de la persona, de conformidad con el
derecho internacional.

Conferencias Iberoamericanas de Ministras, Ministros y Al-
tos Responsables de la Nifiez y la Adolescencia. Destaca la VI
Conferencia (San José, Costa Rica, 2004), en la que se acordé promo-
ver la adecuacién del marco normativo nacional para evitar la impuni-
dad y establecer sanciones apropiadas a los agresores; evitar la trata 'y
trafico de nifios y nifias que pudiera producirse a través de la utilizaciéon
fraudulenta de la adopcién internacional; proteger a las victimas de
trata y explotacién.

En los dltimos afios han surgido iniciativas a nivel de la regién centroamericana,
que comprimen a los gobiernos y cuyo eje principal es el tema de la migracién.
Destaca la Conferencia Regional sobre Migracién o Proceso Puebla (CRM), la
Comisién Centroamericana de Directores de Migracién (OCAM) y el CA-4.

e Conferencia Regional sobre Migracion o “Proceso Puebla”
(CRM)

Es un foro regional multilateral sobre migraciones internacionales en el que par-
ticipan paises que comparten, desde distintas perspectivas, una problemdatica
comin con base en experiencias que involucran situaciones de origen, transito
y destino de las migraciones. Fue creada en la Cumbre de Presidentes (Centro-
américa, Panaméd, México y Belice), Tuxtla Il, efectuada en febrero de 1996.
Los paises miembros de la CRM son: Belice, Canadd, Costa Rica, El Salvador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé y Repiblica
Dominicana. Lleva a cabo reuniones anuales a las que asisten Viceministros (as)
de Relaciones Exteriores y de Gobernacién de los paises miembros!!. Entre los
acuerdos relevantes para este Manual estd la creacién de un plan de trabajo re-
gional contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes, enfocado hacia
el fortalecimiento institucional y el intercambio de informacién!2.

11 Conferencia Regional sobre Migracién (CRM). La Conferencia Regional sobre Migracién (CRM). En breve: qué es, qué se ha hecho, marzo, 2004.
12 Este Plan puede consultarse en: www.crmsv.org



¢ Comision Centroamericana de Directores de Migracion
(OCAM)

Fue creada en octubre de 1990, en San José, Costa Rica, dentro del Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA), como un foro de coordinacién y consulta
regional con cardcter permanente y competente en el campo migratorio, a fin de
atender los asuntos relativos al mejoramiento de los sistemas migratorios en la
regién y a facilitar el trdnsito de sus nacionales entre los diversos paises de Cen-
troamérica, contribuyendo de esta forma al proceso de integracién regional.

A partir de enero de 1999, la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) ha asumido la Secretaria Técnica de la OCAM, en el marco del Convenio
suscrito con la Secretaria General del Sistema de Integracién Centroamericana,
con el fin de apoyar las actividades regionales en materia migratoria que la Co-
misién viene realizando!3.

Actualmente, la OCAM estd ejecutando una serie de acciones dirigidas a la
prevencion de la trata de personas, en las dreas de: intercambio de informacién,
capacitacién a funcionarios y funcionarias migratorias, armonizacién legislativa,
etcl4.

e Grupo CA-4. Proyecto de Integracion Migratoria

Los paises miembros del Grupo CA-4 son: El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. En el marco del proceso de integracién regional, adoptaron en
1997 una serie de acuerdos en materia de facilitacién migratoria y libre trénsito
de personas. En 1998 Viceministros (as) de Gobernacién o del Interior acorda-
ron:

la libre movilidad de los nacionales de los Paises del CA-4 por la via
terrestre y via aérea, para lo cual se requiere Gnicamente la presen-
tacién de la cédula o tarjeta de identidad vigente!5;

establecer en cada aeropuerto una ventanilla centroamericana, de-
bidamente identificada para facilitar la atencién de los asuntos mi-
gratorios a los nacionales de los Estados Parte del SICA?®.

13 Sistema de Informacién Estadistica sobre las Migraciones en Centroamérica, http://www.siemca.iom.int/

14 OCAM. Recomendaciones de la VIl Reunién Ordinaria de la Comisién Técnica Permanente y otras acciones aprobadas en la XXIII Reunién
Ordinaria de la Comisién Centroamericana de Directores de Migracién, octubre 2004.

15 Resolucién de los Viceministros de Gobernacién de los Paises Miembros del Grupo CA-4, 16 de setiembre de 1997.

16 Ibidem.



En la reunién de Viceministros(as) de Gobernacién o Interior, los y las Directores
Generales de Migracién y Extranjeria de los paises del CA-4, celebrada el 11
de mayo de 2001, acordaron, entre otras cosas:

Implementar un proyecto piloto de modernizacién de fronteras para
agilizar el paso de personas, vehiculos y mercaderia.

Adoptar horarios de atencién uniformes y un horario de atencién
ininterrumpido.

Propiciar la més amplia coordinacién entre las autoridades de aduo-
na, policia y migracién.

Poner en marcha una red electrénica de comunicacién entre los pai-
ses miembros del CA-4, con el propésito de fortalecer la coordina-
cién, el intercambio de datos, y fortalecer el proceso de toma de
decisiones en materia migratoria.

Finalmente, en el marco de la Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado del
SICA, celebrada en febrero de 2004, los y las Ministros(as) de Gobernacion
del CA-4 decidieron aprobar un nuevo plan de trabajo para la libre movilidad,
el cual consta de tres fases. La primera, actualmente en ejecucién, consiste en
la definicidon de aspectos organizativos tales como: determinacién de sedes y
procedimientos, suprimir sellos, etc. En la segunda, se definirdn aspectos legales
relacionados con la salida de personas menores de edad, en el marco de una
comision inter.- gubernamental a establecerse para ese propésito.

Son las Direcciones Generales de Migracién y Extranjeria de los paises de la
regién, los entes encargados del control migratorio. Dependen de los ministerios
de Gobernacién y coadyuvan en la aplicacién de las politicas migratorias de sus
gobiernos. En términos generales, sus funciones principales tienen que ver con la
regulacién ordenada de los flujos migratorios nacionales y extranjeros. Entre sus
principales funciones, estan las siguientes:



Otorgar pasaporte, salvoconducto o visa a sus nacionales que viajan al
exterior

Conceder visas de ingreso, segin las categoria de admisién de perso-
nas extranjeras

Fiscalizar el ingreso y egreso internacional de personas

Regularizar la situacién migratoria de personas migrantes

La policia de fronteras, es una divisién de la policia nacional de cada pais. De-
pende de los ministerios de seguridad y aplica la politica de seguridad de sus
paises. Ademas, coadyuva a la labor migratoria. Entres sus principales funciones
estan:

Vigilar y proteger las instalaciones en los puestos fronterizos terrestres,
maritimos, vias fluviales, insular y en las terminales aéreas

Atender, dentro su jurisdiccién, por denuncia o por iniciativa propia,
aquellos actos que pudieren configurar delitos

En el combate a la trata de personas, los y las oficiales de migracién y de policia
de fronteras desempefan un papel vital.

De los instrumentos internacionales y regionales anteriormente citados, se dedu-
cen las siguientes competencias por parte de las autoridades migratorias y de la
policia de fronteras:

Proteccion
Promulgar las disposiciones reglamentarias que sean necesarias para
proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las mujeres y a
los nifios, tanto en el lugar de llegada o de partida como durante el viaje
(Convenio para la represién de la trata de personas y de la explotacién
de la prostitucién ajena, Art. 17).

Los estados se comprometen a: establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violen-
cia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros

medios de compensacion justos y eficaces (Convencién Belém do Pard,
Art. 7 inc. g).



Capacitacion

Los Estados Parte impartirdn a las y los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como a las y los de inmigracién y a otros(as) funciona-
rios pertinentes, capacitacién en la prevencién de la trata de personas
o reforzaran la misma, segin proceda. Esta deberd centrarse en los mé-
todos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar a quienes trafican
y proteger los derechos de las victimas, incluida su proteccién frente a
tales traficantes. La capacitacién también deberd tener en cuenta la ne-
cesidad de considerar los derechos humanos y las cuestiones relativas al
nifio y a la mujer, asi como fomentar la cooperacién con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demds sectores
de la sociedad civil. (Protocolo de Palermo, Art. 10 inc. 2).

Informacion
Adoptar disposiciones para organizar una publicidad adecuada en que
se advierta al piblico el peligro de dicha trata (Convenio para la repre-

sién de la trata de personas y de la explotaciéon de la prostitucién ajena,
Art. 17).

Intercambiar informacién y colaborar con sus autoridades competentes
judiciales y administrativas en todo lo relativo al control de la salida y
entrada de menores a su territorio (Convencién Interamericana sobre
Tréfico Internacional de Menores Art. 17).

A nivel de la region centroamericana debe fortalecerse la cooperacion
y el intercambio de informacién entre las dependencias responsables en
materia migratoria, policial y demds autoridades migratorias (Tratado
Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica, Art. 18).

Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, asi como las auto-
ridades de inmigracién u otras autoridades competentes, cooperarén
entre si, segin proceda, intercambiando informacién, de conformidad
con su derecho interno, a fin de poder determinar:

Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera interna-
cional con documentos de viaje pertenecientes a terceros o, sin do-
cumentos de viaje, son autores o victimas de la trata de personas;
Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado
o intentado utilizar para cruzar una frontera internacional con fines
de trata de personas; y



Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados
para fines de la trata de personas, incluidos la captacién y el trans-
porte, las rutas y los vinculos entre personas y grupos involucrados
en dicha trata, asi como posibles medidas para detectarlos. (Proto-
colo de Palermo, Art. 10 inc. 1).

Reforzar controles fronterizos
Garantizar la vigilancia en las estaciones de ferrocarril, en los aero-
puertos, en los puertos maritimos y durante los viajes y en otros lugares
plblicos, a fin de impedir la trata internacional de personas para fines
de prostituciéon (Convenio para la represién de la trata de personas y de
la explotacién de la prostitucién ajena, Art. 17).

Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre cir-
culacién de personas, los Estados Parte reforzarén, en la medida de lo
posible, los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y
detectar la trata de personas (Protocolo de Palermo, Art. 11 inc. 1).

Prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacién de los medios de
transporte explotados por transportistas comerciales para la comisién de
los delitos tipificados con arreglo a este Protocolo (Protocolo de Palermo,
Art. 11 inc. 2).

Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones internacionales apli-
cables se preverd, la obligacién de los transportistas comerciales, inclui-
das las empresas de transporte, asi como propietarios o explotadores de
cualquier medio de transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros
tengan en su poder los documentos de viaje requeridos para entrar en el
Estado receptor (Protocolo de Palermo, Art. 11 inc. 3).

Considerar la posibilidad de adoptar medidas para denegar la entrada
o revocar visados a personas implicadas en la comisién de delitos tipifi-
cados con arreglo al presente Protocolo (Protocolo de Palermo, Art. 11

inc. 5).

Considerar la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los organis-
mos de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estable-

ciendo y manteniendo conductos de comunicacién directos (Protocolo
de Palermo, Art. 11 inc. 6).



Documentos de viaje
Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identi-
dad que se expidan a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse
indebidamente ni falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de
manera ilicita (Protocolo de Palermo, Art. 12 inc. a).

Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre e impedir la crea-

cién, expedicién y utilizacién ilicitas de dichos documentos (Protocolo
de Palermo, Art. 12 inc. b).

Seguridad
Combatir la accién de bandas organizadas que se dedican al trafico de
personas y encontrar soluciones integrales al problema (Tratado Marco
de Seguridad Democrdtica en Centroamérica, Art. 20).



Los enfoques rectores de este Manual son los elementos fundamentales que sus-
tentan la intervencién de las autoridades en situaciones en las que estén involu-
cradas las personas menores de edad. Se trata de los enfoques de derechos, de

género y contextual-generacional.

La intervencién de las autoridades mi-
gratorias y de la policia de frontera,
debe tener como consideracién pri-
mordial el hecho de que las personas
menores de edad son, sobre todo, su-
jetos de derecho, antes que objetos de
proteccién. Esto significa garantizar,
en todo momento, el respeto a sus de-
rechos, asi como la satisfaccion de su
interés superior. El interés superior im-
plica que en toda decisién que afecte
los derechos de las personas menores
de edad debe considerarse siempre lo
que mejor favorezca el cumplimiento
de estos derechos.

El interés superior también implica que
los derechos de las personas menores
de edad deben ser interpretados sis-
temdticamente, tomdndolos en cuenta

El enfoque de derechos
Definicion
“El enfoque de derechos es un posicionamiento
ideolégico que implica la ejecucién, en algunos
casos simultdnea y en ofros sucesiva, de proce-
sos individuales y colectivos que permitan la pro-
gresiva redefinicién de:
- Las précticas institucionales orientadas al
cumplimiento de los derechos a la Provi-
sién, Proteccién y Participacién de la nifiez
y la adolescencia y de sus alcances;
- Lla naturaleza privada, omnipotente y
ampliamente discrecional de las relaciones
familiares y/o custodiales tradicionales; y
- Las propias formas de interactuar de los
nifios, las nifias y las personas adolescen-
tes entre si, con el mundo adulto, y con la
institucionalidad”
Fundacién Paniamor, 1998.



todos y no de manera aislada o parcial. En su conjunto se debe asegurar la
debida proteccién de, por lo menos, los siguientes:

La vida
La integridad personal
La libertad

La proteccién y el desarrollo 6ptimo de la sexualidad
La proteccién ante un peligro grave

La no discriminacién

La informacién

La imagen

El acceso a la justicia

La expresidn de opiniones
La salud

La sobrerrepresentaciéon de mujeres —nifias y adolescentes- en el caudal de victi-
mas de trata de personas con fines de explotacién sexual, nos lleva a afirmar que
es una forma de violencia de género, en la que subyace una manifestacién de la
desigualdad de las relaciones de poder, llevada a un extremo.

La violencia de género no son actos aislados, que conciernen solo a las mujeres,

Sexo y género
“Género” se refiere a la relacién entre hombres
y mujeres basada en la identidad, las condicio-
nes, las funciones y las responsabilidades segin
han sido construidas y definidas por la sociedad
y la cultura, asignadas a uno y ofro sexo.
“Sexo” son las condiciones biolégicas, segin
las cuales se es hombre o mujer.
ACNUR, 2002

o que ocurren a personas particulares,
estd enquistada en la sociedad y se re-
presenta en variadas formas: considerar
a la mujer un objeto sexual, cosificacién
del ser humano, despreciar a la mujer
por el hecho de serlo, etc!”.

En este sentido “el enfoque de género
reconoce, con propdsito transformador,
todos aquellos condicionamientos socia-
les que establecen formas diferenciadas
de ser, de pensar y de hacer para hom-

bres y mujeres, que histéricamente han posibilitado y perpetuado relaciones de

dominio y control”18(Paniamor, 2000).

17 ACNUR. Prevencién y respuesta a la violencia sexual y de género en situaciones de refugiados, Documentos de la Conferencia Interagencial
sobre las Lecciones Aprendidas, 27-29 de marzo de 2001, Ginebra.

18 Paniamor, citado por: Fundacién Paniamor. Politica Institucional para la intervencién por parte de la policia administrativa en materia de
nifiez y adolescencia en situacién de vulnerabilidad y/o conflicto con la ley, sin publicar, San José, 2004.



El enfoque de género implica, en consecuencia, reconocer que el hecho de ser
mujer -y particularmente mujer menor de edad- vulnerabiliza a la persona en
mayor medida. Esto implica que las autoridades migratorias y la policia de fron-
tera deben:

- Ejercer tanto la proteccién como el control migratorio, tomando en cuen-
ta que el hecho de ser mujer, y particularmente en determinadas condi-
ciones, como se verd mas adelante, es factor de mayor vulnerabilidad.

- Actuar siempre de manera profesional, eliminando cualquier forma de
discriminacién o trato desigual por razén de sexo. No hay que olvidar
que la discriminacién de la mujer es parte de la cultura que ha predo-
minado, por lo cual los y las oficiales de migracién y policia de frontera
deben sensibilizarse y capacitarse para detectar y eliminar los condicio-
namientos que perpetian esa discriminacion.

- Registrar y elevar a conocimiento de las autoridades superiores, cual-
quier situacién de trato discriminatorio o desigual por razén de sexo y
en perjuicio de las personas menores de edad que estén temporalmente
bajo su proteccién!?.

El enfoque generacional significa que las politicas, précticas y disposiciones
institucionales deben ajustarse en todos sus alcances, para corresponderse con
el momento de desarrollo, en su ciclo vital, de nifios, nifias y adolescentes20. Es
decir, se debe tomar en cuenta la edad y el grado de madurez de la persona
menor de edad y en funcién de ella garantizar sus derechos.

El enfoque contextual, dispone que toda intervencién institucional debe tomar
en cuenta las condiciones histéricas de una sociedad en particular y del con-
texto familiar, comunal, institucional, econémico-politico y socio-cultural en que
puedan estar inmersas las personas menores de edad destinatarias de dicha
intervencion?!.

Asi, por ejemplo, las autoridades de migracién y de policia de fronteras en su
relacién con nifios, nifias y adolescentes, deben:

- Tener presentes las necesidades particulares de las personas menores
de edad en funcién de su edad. No es lo mismo atender a un nifio o nifia
de 5 afios, que a un o una adolescente de 15 afos.

19 Ibidem.

20 Ibidem.
21 Ibidem.



- Tomar en cuenta su opinidén y garantizar su derecho a participar en
las decisiones que le afectan, dependiendo de su edad y del grado de
madurez.

- Respetar los usos y costumbres del medio sociocultural de cada persona
menor de edad en particular. Por ejemplo, si se trata de una nifia, nifio o
adolescente indigena, de la zona rural, etc.



El marco referencial y el marco conceptual antes descritos, asi como una serie
de iniciativas que buscan el respeto a los derechos humanos de las personas

menores de edad victimas de trata
(véase el Recuadro 4), brindan ele-
mentos para poder definir una serie
de principios fundamentales que
deben regir la actuacién de los 'y
las funcionarios(as) migratorios 'y
policiales, encargados del control
migratorio, y por ende, con mayores
posibilidades de poder prevenir la
trata de personas menores de edad,
brindar proteccién a las victimas y
establecer las bases para el encau-
zamiento y sancién de quienes son
responsables.

En la trata de personas usualmente
intervienen redes delincuenciales or-
ganizadas, que, aunque no respon-
den a un modelo prototipico Unico,

Naciones Unidas. Principios y directrices
recomendados sobre los derechos huma-
nos y la trata de personas.

Principios recomendados:

® la primacia de los derechos humanos

® Prevencién de la trata de personas

® Proteccién y asistencia

Directrices recomendadas:
1. Promocién y proteccién de los derechos
humanos
2. Identificacién de las victimas de la trata de
personas y de los tratantes
3. Investigacién, asistencia, evaluacién y
difusién
4. Establecer un marco juridico adecuado
5. Medios de hacer cumplir adecuadamente
la ley

Fuente: Naciones Unidas. Principios y directrices
sobre los derechos humanos y la trata de perso-
nas, Periodo sustantivo de sesiones de sesiones
de 2002, Nueva York, 2002

si funcionan bajo un modelo de organizacién que, de manera més o menos



sofisticada, se lleva a cabo en tres etapas: la captacién de las victimas (sujetos
pasivos del delito) en sus paises de origen; el transporte y los servicios conexos
necesarios para el transito; y la insercién e integracién en los paises de destino?2.

Primera etapa: fase de la captacion o el reclutamiento, la victima es contacta-
da con distintas tacticas: ofreciendo empleo, oportunidades de educacién, pro-
mesas de matrimonio con personas extranjeras, enamoramiento o incluso ofertas
abiertas para relaciones sexuales remuneradas y las actividades conexas. Puede
también tratarse de un primer acercamiento personal, usualmente por conocidos
de las victimas (que pueden ser comisionistas de los tratantes, agentes de reclu-
tamiento o aun victimas de la trata que identifican futuras victimas como pago
de su deuda, o incluso mediante tratativas con los padres, familiares, novios o
amigos/as, a quienes, mediante engafio, proponen posibilidades de una vida
mejor, estudios en el extranjero o trabajo doméstico en casas de familia23.

Segunda etapa. Consiste en el transporte, traslado y recepciéon en el pais de
transito y, posteriormente, de destino, sin perjuicio de que la explotacién sexual
y las formas de coercién pueden manifestarse durante el transito. “Los medios de
transporte y las rutas de la trata de personas adoptan muy diversas y cambiantes
modalidades, que muestran la naturaleza dindmica y la perfeccionada logistica
con que cuentan las organizaciones delictivas, que se adecua constantemente
a las variaciones en la intensidad de los controles fronterizos, el rigor de la le-
gislacién penal de los Estados de partida, trdnsito o destino, o las posibilidades
de corrupcién de las y los funcionarios de los paises concernidos, entre otros
factores”24.

Tercera etapa. Una vez en el lugar de destino, se concreta la explotacién de
las victimas. “Suelen emplearse la violacién u otras formas de violencia sexual
para destrozar a las personas fisica, mental y emocionalmente y obligarlas a
someterse a trabajos forzosos o a précticas semejantes a la esclavitud”25. Ge-
neralmente se priva a las victimas de su libertad, se les confisca sus documentos
de identificacién, se las amenaza a ellas directamente o a sus familiares. Todo
esto incide en que las mismas victimas sean reticentes en denunciar a los explo-
tadores.

Por las fronteras de los cinco paises de la regién, incluidos en este Manual, cir-
culan tratantes y sus victimas. Un estudio realizado por el gobierno de Estados
Unidos en relacién con la trata de personas y su magnitud en los diferentes pai-
ses26, clasificé a los paises de la regién de la siguiente manera:

22 En este sentido, Geronimi, op. cit.
23 Ibidem, p. 18.

24 |bidem.

25 Ibidem, p. 19.



Costa Rica es un pais de origen, destino y de transito para la trata de
personas (mujeres, nifias y nifos) con fines de explotaciéon sexual. In-
ternamente se trafican de San José hacia las costas y las comunidades
fronterizas de Limén, Puntarenas y Guanacaste. Internacionalmente, las
victimas son traficadas de Nicaragua, Panamd, Repiblica Dominicana,
Ecuador, Filipinas, Rusia y Europa del Este. Aunque la mayoria de las
victimas extranjeras se quedan en Costa Rica, muchas son llevadas a los
Estados Unidos y Canadé.

El Salvador es pais de origen, de trénsito y de destino de la trata de
personas menores de edad y mujeres con fines de explotacion sexual.
Se trafican salvadorefas hacia Estados Unidos, Canadd, México y otros
paises de Centroamérica. Internamente, se trafica a nifios, nifias y muje-
res con fines de explotacién sexual de las zonas rurales hacia las areas
urbanas. Las victimas extranjeras encontradas provienen de Nicaragua,
Honduras y América del Sur, principalmente Colombia.

Guatemala es pais de origen, transito y destino de la trata de personas
menores de edad y mujeres, tanto de Guatemala como de otros paises
de Centroamérica, que son llevadas hacia Estados Unidos. La trata de
personas con fines de explotacién sexual también ocurre en la frontera
con México; en el 2003 ese pais deporté 81.000 guatemaltecos, aun-
que no se sabe cudantos de ellos eran victimas de trata.

Honduras es pais de origen y transito para la trata de personas meno-
res de edad y mujeres con fines de explotacién sexual. Internamente,
muchas victimas son traficadas de las zonas rurales hacia los centros
urbanos y turisticos como San Pedro Sula, la costa caribefia y las Islas
de la Bahia. Internacionalmente, son traficadas hacia Estados Unidos,
Canadé, México, Guatemala y otros paises de Centroamérica.

Nicaragua es pais de origen y transito de trata de personas con fines de
explotacién sexual. Internamente, se trafican de las zonas rurales hacia
las dreas urbanas. Internacionalmente, hacia ofras partes de Centro-
américa y México. La mayoria de las victimas son personas menores de
edad explotadas sexualmente por los tratantes.

Esta preocupante situacién obliga a tomar medidas para develar la trata de per-
sonas, proteger a sus victimas y sancionar a quienes son responsables. El papel

26 Department of State, United States of America. Trafficking in Persons Report, Victims of Trafficking and Violence Protection, Act
2000, USA, 2004.



que desempefian en ese proceso las autoridades migratorias y policiales es clo-
ve. Por ello, este Manual estd dirigido a brindarles herramientas en el proceso de
prevenir, proteger y reprimir la trata de personas menores de edad.

Al privilegiar el abordaje regional de esta problemdética, este Manual hard refe-
rencia Unicamente a la trata internacional de personas, haciendo mencién de la
trata interna Onicamente para saber si ésta estd contemplada en la tipificacion
del delito de trata de personas de los Cédigos Penales.

Los principios generales de intervencién se conectan con los enfoques rectores
del Manual, que anteriormente fueron explicados.

Desde el enfoque de derechos, es imperativo que las autoridades migratorias y
policiales reconozcan que la persona menor de edad vulnerable o victima del
delito de trata de personas, es sujeto de derechos. Las autoridades migratorias y
policiales deben tener esto muy claro, por cuanto su actuacién nunca debe ir en
contra de la restriccién o negacién de estos.

Desde el enfoque de género, es importante saber que el ser mujer es una con-
dicién que incrementa la vulnerabilidad a ser victima de trata de personas. Esto
obliga a tomar medidas adicionales con miras a la prevencién. A la vez, las
mismas autoridades deben conocer los mitos y prejuicios a los cuales se enfren-
tan y que han tolerado la violencia contra las mujeres. La capacitacién y sensi-
bilizacién continuas son indispensables, para revertir estos condicionamientos.
Simulténeamente, las y los funcionarios piblicos deben saber que incurren en
responsabilidad penal y civil, si en modo alguno promueven, contribuyen o tole-
ran cualquier situacién de violencia contra las mujeres.

Desde el enfoque generacional-contextual, implica tomar siempre en considera-
cién la edad y la situacién particular de la persona menor de edad, ya sea en
funcién de la nacionalidad, el idioma, el ciclo vital en que se encuentre y las
necesidades particulares que pueda tener.

Todos los paises centroamericanos han ratificado la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio (CDN) y reconocen, desde sus Constituciones Politicas la prioridad
que debe ddrsele a la proteccion de las personas menores de edad, lo cual estd
incorporado en sus leyes especiales (Cédigos de la Nifiez y Adolescencia o Cé-
digos de Familia, véase Cuadro N° 2).



Cuadro N° 2:

Centroamérica: proteccion constitucional de las personas
menores de edad y desarrollo de los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Niio

Costa Rica Art. 51. La familia como elemento Cédigo de la Nifiez y la
natural y fundamento de la sociedad, ~ Adolescencia, ley N° 7739 de 6
tiene derecho a la proteccién especial ~ de enero de 1998.

del Estado. Igualmente tendrén Art. 3: no discriminacién
derecho a esa proteccién la madre, Art. 5: interés superior

el nifio, el anciano y el enfermo Art. 7: desarrollo integral
desvalido.

El Salvador ~ Art. 34. Todo menor tiene derecho @ Cédigo de Familia, D.L. N° 677 de

vivir en condiciones familiares y 11 octubre de 1993.

ambientales que le permitan su Art. 346: proteccién integral.
desarrollo integral, para lo cual tendréd ~ Art. 350: interés superior

la proteccién del Estado. Art. 351: derechos fundamentales

La ley determinard los deberes del
Estado y crearé las instituciones para
la proteccién de la maternidad y de
la infancia.

Guatemala ~ Art 51. Proteccién a menores y ancianos. Ley de Proteccién Integral de la

El Estado protegeré la salud fisica, Nifez y la Adolescencia, Decreto
mental y moral de los menores de N° 27-2003 de 4 de junio de
edad y de los ancianos. 2003

Les garantizaré su derecho a la Art. 5: interés superior.

alimentacién, salud, educacién y
seguridad y previsién social.

—




Cuadro N° 2:

Centroamérica: proteccién constitucional de las personas
menores de edad y desarrollo de los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Niio

Honduras Art. 119. El Estado tiene la obligacién  Cédigo de la Nifez y la Adolescen-

de proteger a la infancia. Los nifios cia, Decreto 73-96 de 5 de
gozardn de la proteccién prevista en  septiembre de 1996.
los acuerdos internacionales que Art. 11: derechos

velan por sus derechos.

Las leyes de proteccién a la infancia
son de orden piblico y los
establecimientos oficiales destinados
a dicho fin tienen cardcter de centros
de asistencia social.

Nicaragua  Art. 71. Es derecho de los Cédigo de la Nifiez y la
nicaragiienses constituir una familia. Adolescencia, ley N° 287 de 24
Se garantiza el patrimonio familiar, de mayo de 1998.
que es inembargable y exento de Art. 10: interés superior.

toda carga pdblica. La ley regularé y
protegerd estos derechos. La nifiez
goza de proteccién especial y de
todos los derechos que su condicién
requiere, por lo cual tiene plena
vigencia la Convencién Internacional
de los Derechos del Nifio y la Nifia.



5Cémo pueden intervenir las autoridades de migracién y de policia de fronteras
en situacion de trata de personas menores de edad con fines de explotacion
sexual? Lo pueden hacer mediante tres formas:

Prevencion
Proteccion
Contribuyendo a la represién

¢Qué es prevencion? Son las acciones que deben desarrollar las autori-
dades migratorias y policiales con el objetivo de evitar o disminuir la trata de
personas menores de edad.

¢Cudles principios se derivan de este tipo de intervencion?

, Principio de responsabilidad estatal de prevenir la trata de personas

, Principio de seguridad y verificacién diligente de las condiciones en que vio-
jan las personas menores de edad

, Principio de prohibicién de ingreso al pais de tratantes

* Principio de responsabilidad estatal de prevenir la trata
de personas

El Estado tiene una clara e ineludible responsabilidad en la prevencién de la
trata de personas menores de edad. Prevenir, de manera integral, la trata de
personas significa llegar a las causas que la producen, lo cual ciertamente es
complejo e incumbe a toda la comunidad nacional e internacional. Sin embargo,
hay funciones concretas que son de competencia de las autoridades migratorias
y policiales, las cuales estan sustentadas en el marco juridico internacional, re-
gional y nacional. Las que se recalcan aqui provienen del caracter obligante que
tiene la legislacién que protege los derechos de las personas menores de edad
y el deber de todos, pero particularmente de los funcionarios publicos, de res-
guardar esos derechos. El principio de responsabilidad estatal en la prevencién
pasa necesariamente por una capacitacién y sensibilizaciéon constante por parte
de las y los funcionarios migratorios y policiales, a fin de conocer la legislacion
infernacional y nacional referente a los derechos de las personas menores de
edad y su carécter vinculante, es decir, de acatamiento obligatorio.



Algunas medidas concretas para prevenir, que incumben tanto a oficiales de
migracién como de policia de fronteras, son:

* Ser conscientes de que, como funcionarios piblicos, estan en el deber de
participar en la tarea estatal, més amplia, de prevenir todas las situacio-
nes que lesionen los derechos fundamentales de las personas menores
de edad.

* Participar activamente en la promocién y ejecucién de procesos de sen-
sibilizacién, capacitacién y organizacién en relaciéon con la trata de
personas menores de edad con fines de explotacién sexual.

* Informar y orientar al piblico general con quien tienen contacto, sobre
la trata de personas en general y sobre las situaciones de vulnerabilidad
que pueden llevar a la trata de personas.

Cuadro N° 3.

Centroamérica: Legislacion internacional y nacional que sustenta
la intervencion de migracién y policia de fronteras para
prevenir: principio de responsabilidad estatal

Costa Rica Art. 4, 5, 7 CNA

El Salvador Art. 4, 353, 366 CF

Guatemala Art. 19, 34 CDN Art. 54, 50 LPINA

Honduras Art. 9y 10 PP -Art. 24 C. Pol.
-Art. 24, 93 CNA
-Art. 28 LOPP

Nicaragua -Art. 40 C. Pol.

-Art. 5, 64, 78 CNA

CDN: Convencién sobre los Derechos del Nifio

PP: Protocolo de Palermo

C. Pol. Constitucién Politica

CNA: Cédigo de la Nifez y la Adolescencia

CF: Cédigo de Familia

LPINA: Ley de Proteccién Integral de la Nifez y la Adolescencia
LOPP: Ley Orgénica de la Policia Preventiva



* Principio de seguridad y verificacion diligente de las
condiciones en que viajan las personas menores de edad

Para prevenir la trata de personas menores de edad es fundamental tomar me-
didas de seguridad en el otorgamiento de la documentacién necesaria para el
desplazamiento de estas personas fuera de las fronteras nacionales. Este prin-
cipio debe ir de la mano con el reconocimiento del derecho a viajar que tienen
las personas menores de edad y que los trémites que deban realizar no sean
excesivamente engorrosos. Sin embargo, en la comprobacién de la veracidad
de la documentacién de viaje y en el otorgamiento de los permisos respectivos,
radica una parte importante de la prevencién y es una labor que incumbe di-
rectamente a las y los funcionarios migratorios y policiales.

Las medidas concretas que incumben a los oficiales de migracién se dan en
dos etapas: al otorgar los documentos de viaje y al realizar el control migrato-
rio en los puestos fronterizos

Al otorgar los documentos de viaje:

Garantizar la calidad de los documentos de viaje que se expidan a per-
sonas menores de edad.

Contar con medidas claras y estrictas para el otorgamiento de permisos
de salida del pais de personas menores de edad, que viajan sin sus
progenitores (o solo con uno de ellos).

Solicitar documentos originales de certificado de nacimiento y de la
identificacién de sus progenitores.

Llevar registros actualizados de: los documentos de viaje expedidos a
personas menores de edad, los permisos otorgados para viajar y los
impedimentos de salida.

Verificar si existen impedimentos de salida de previo a otorgar un permi-
5.

Dotar de un plazo de expiracién al permiso de salida o establecer me-
canismos dgiles para que el mismo pueda ser revocado por cualquiera
de los progenitores.

Si no estdn presentes los progenitores o los representantes de la persona
menor de edad, asi designados en la via judicial, que deben dar el asen-
timiento para su salida del pais, referir el caso a la entidad competente
para iniciar un procedimiento administrativo o judicial con la participa-
cién de la entidad rectora en materia de la nifiez y la adolescencia.



Denunciar de manera inmediata a abogados y notarios que hayan
autenticado fraudulentamente los documentos necesarios para otorgar
permisos de salida a las personas menores de edad.

Contar con un registro de abogados y notarios activos y suspendidos.

Al realizar el control migratorio en los puestos fronterizos:

Contar con ventanillas especiales para personas menores de edad y sus
acompanantes.

La necesidad de agilizar tramites en el control migratorio, no puede ser
nunca un motivo para no hacer una revisién minuciosa. El y la oficial de
migracién (al igual que las lineas aéreas o transportistas terrestres que
coadyuvan en la labor migratoria) deben tener claridad absoluta sobre
la responsabilidad civil y penal que le puede acarrear una actitud negli-
gente o dolosa.

Hacer contacto visual [y verbal de ser necesario) con la persona menor
de edad que va a vigjar.

Revisar detalladamente que la fotografia del pasaporte coincide con la
de la persona menor de edad.

Revisar con igual detalle la documentacién de las personas adultas que
acompanan a la persona menor de edad.

Constatar la vigencia del permiso de salida y verificar que no existan
impedimentos de salida.

Revisar si existen alertas activadas, por ejemplo por la desaparicién de
una persona menor de edad.

Si los/as acompanantes de la persona menor de edad no son sus pro-
genitores, ser mas minuciosos/as, en la verificacion de las identidades
y de los permisos respectivos.

Denunciar cualquier sospecha (véase grupos vulnerables y situaciones
de alerta) y tomar inmediatamente las medidas de proteccion a la nifia,
nifio o adolescente (véase principio de proteccién).

Las medidas que incumben a la policia de frontera:

Asistir a las autoridades migratorias.

Hacer retenes policiales para detectar personas menores de edad que
han sido ingresadas por puestos fronterizos irregulares.

Realizar el control migratorio antes descrito en los retenes policiales.



Grupos particularmente vulnerables:

Nifios, nifias y adolescentes que viajan sin acompafiantes. Corren un
mayor riesgo de ser victimas de trata de personas, entre otros peligros,
puesto que no tienen una persona adulta de confianza que les acompao-
fe, les oriente sobre los peligros y les ayude.

Nifias, nifios y adolescentes (particularmente mujeres) que viajan con
personas que no son sus progenitores. Los grandes peligros inherentes a
la trata de personas, hacen dificil que una persona menor de edad tome
la iniciativa de acercarse a una autoridad migratoria para denunciar a
la persona que le acompaia en su viaje, por eso, las autoridades deben
prestar especial atencién a estos casos. Debe desconfiar de las respues-
tas de la persona adulta y debe tratar de detectar cualquier situacién
anémala, como las que estdn descritas en las situaciones de alerta.
Nifas, nifios y adolescentes que ingresan a un pais para trabajar?” (ge-
neralmente en el servicio doméstico o en maquilas).

Nifias, nifios y adolescentes que vienen en grupos de excursién, acom-
pafados de turistas extranjeros.

Nifias y adolescentes embarazadas. Muchas veces las nifias o adoles-
centes embarazadas estdn en mayor riesgo de ser victimas de trata de
personas, porque su embarazo —generalmente no planeado, ni deseo-
do- implica una mayor necesidad de obtener recursos para su subsisten-
cia por cualquier medio. En este sentido, pueden ser presas faciles de
quienes les hagan falsas promesas, como es tipico de los tratantes.

Situaciones particulares de alerta?®:

Nifias, nifios y adolescentes que no saben con exactitud a cuél lugar se
dirigen ni a hacer qué.

Nifias, nifios y adolescentes que lloran constantemente y las personas
que lo acompafian no son capaces de consolarlo/a.

Nifias, nifios y adolescentes que se muestran muy nerviosos(as).

Nifias, nifios y adolescentes acompanados por personas adultas) que se
muestran muy nerviosas.

Nifias, nifios y adolescentes acompafiados por personas adultas que no
respondan adecuadamente a dénde llevan a la nifia, nifio o adolescen-
te, para qué fines, etc.

Nifias, nifios y adolescentes que no hacen contacto visual y no hablan.

27 OITIPEC. Guia préctica para detectar y abordar situaciones de trata de nifias, nifios y adolescentes, documento borrador, sin publicar, San José,

2005.

28 Tomado de: OIHPEC. Guia préctica para detectar y abordar situaciones de trata de nifias, nifios y adolescentes, documento borrador, sin publicar,

San José, 2005.



Cuadro N° 4.

Centroamérica: Legislacion internacional y nacional que sustenta
la intervencion de migracion y policia de fronteras para
prevenir: principio de seguridad y verificacion diligente de las
condiciones en que viajan las personas menores de edad

Costa Rica -Art. 16 CNA
-Art. 29 bis IM
- Reglamento para otorgar permiso
de salida, DGME
- Reglamento para salidas del pais
de personas menores de edad,

PANI

El Salvador Art. 19, 35 CDN -Art. 48, 50, 71 IM
Art. 11, 12, 13 PP -Art. 208 CF
- Directrices de DGME

Guatemala -Art. 53, 94, 99, 101 IM
- Directrices de DGME

Honduras -Art. 85 IM
-Art. 101 al 106 CNA

Nicaragua -Art. 29 CNA
-Art. 52 IM
- Directrices de DGME

CDN: Convencién sobre los Derechos del Nifo

PP: Protocolo de Palermo

CNA: Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

CF: Cédigo de Familia

LM: Ley de Migracién

DGME: Direccién General de Migracién y Extranjeria
LOPP: Ley Orgénica de la Policia Preventiva




* Principio de prohibicion de ingreso al pais de tratantes y ex-
plotadores

Este principio esté relacionado con la labor policial y de inteligencia de cardcter
preventivo, a fin de evitar que transiten por los puestos fronterizos (regulares o
irregulares) personas que hayan sido condenadas por causas penales asociadas
con la trata de personas, el trdfico ilicito de personas, explotacién sexual comer-
cial y delitos conexos. Si bien no se puede ir en contra del principio de inocencia
(nadie es culpable hasta que no se pruebe lo contrario), como medida preventiva
también se deberia evitar el ingreso de posibles tratantes, es decir, personas que
estdn siendo juzgadas en ofros paises.

Este principio es congruente con las iniciativas regionales de crear una base
de datos de explotadores que sea compartida por toda la regién. Igualmente,
es congruente con la normativa, vigente en algunos paises, de contar con listas
de personas cuyos antecedentes penales las hacen non gratas para cualquier
pais. Las legislaciones migratorias cuentan con los institutos juridicos del recha-
zo, la expulsién y la deportacién para prevenir que explotadores de reconocida
trayectoria ingresen a los territorios o hagan uso de los mismos para cometer sus
actividades delictivas.

Algunas medidas practicas que deben tomar oficiales de migracién y policia de
fronteras:

Verificar si existen alertas respecto de una persona que quiera ingresar
al pas.

Intercambiar informacién con paises vecinos para saber si tratantes o
delincuentes transitaran por la frontera

Confeccién de listas de personas no gratas con base en informacién
provista por Estados extranjeros o por la INTERPOL.

Rechazar el ingreso de explotadores en forma inmediata.

Alertar a otras autoridades tanto nacionales como internacionales.



Cuadro N° 5.

Centroamérica: Legislacion internacional y nacional que sustenta
la intervenciéon de migracién y policia de fronteras para
prevenir: principio prohibicion de ingreso al pais de tratantes y
explotadores

Costa Rica

-Art. 47, 48, 60, 115, 116 IM
- Decreto 26334-RE-G, 11/09/97

El Salvador -Art. 61, 63 IM
Guatemala Art. 10, 11 PP SArt. 92, 112a 115 IM
Honduras -Art. 81 IM

Nicaragua -Art. 4, 59 LE

PP: Protocolo de Palermo

LM: Ley de Migracién

LE: Lley de Extranjeria

LPPM: Ley de Poblacién y Politica Migratoria

¢ Algunos casos practicos y la normativa aplicable al principio de
prevencion

e Supuesto | Procedimiento | _Fundamento legal

OTransportista de bus -El o la oficial de migracién - Art. 19y 35 CDN
(puesto fronterizo terrestre) estd en el deber de realizar - Art. 11, 12, 13 PP
lleva los pasaportes de el trémite de control con la -CR: Art. 4, 5, 7 CNA; 44
todos sus pasajeros para presencia fisica de cada a 46 IM
control migratorio y los una de las personas que -ES: Art. 4, 208 CF; 48,
recoge para entregarlos a vigja. 50, 71 LM, Directrices de
sus pasajeros. -Lla premura del transportista  DGME.
o la cantidad de pasajeros, - G: Art. 54 LPINA; 53, 94,
jamds son motivos para 99 101 LM; Directrices de
no realizar los controles DGME
rigurosos. -H: Art. 24 C. Pol; 63, 101
a 106 CNA; 85 IM

__



\____ Supuesto | __Procedimiento

O Adolescente (mujer) de
16 afios viaja con un tio

O Sujeto buscado en un
pais extranjero por explo-
tacién sexual comercial de
NNA, viaja por los paises
de Centroamérica como
supuesto turista. Existe una
alerta de INTERPOL, que es
difundida entre la policia de
cada pais.

-Si hay NNA debe ser més
riguroso y tomar en cuenta
las personas en condicio-
nes de vulnerabilidad y las
situaciones de alerta.

- Oficial de migracién
verifica el pasaporte y el
permiso de salida. Consulta
el sistema informético para
averiguar si hay algin impe-
dimento.

- Revisa minuciosamente la
identidad del tio y sus docu-
mentos para comprobar el
parentesco.

- Observa tanto a la ado-
lescente como al tio para
determinar si esté presente
alguna situacién de alerta
(nerviosismo, llanto, confu-
sién, efc.).

- De ser necesario, formula
alguna pregunta informal a
la adolescente (p. e. zvas de
paseo?, ste fue bien en la
escuela?), para determinar
iniciar una conversacién que
le pueda dar indicios de si
estd ante alguna situacién
sospechosa.

- Oficial de migracién revisa
el sistema informético y
constata que existe una
alerta (roja) activada.

- Comunica el hecho a la
policia y a la INTERPOL.

- Procede a rechazar al
extranjero y se impide su
ingreso al pais.

Fundamento legal

-N: Art. 40 C. Pol; 5, 64,
29, 52 CNA; 57 LM, Direc-
trices DGME

_Art. 19y 35 CDN

-Art. 11, 12, 13 PP

-CR: Art. 4, 5, 7 CNA; 44
a 46 IM

-ES: Art. 4, 208 CF; 48,
50, 71 LM, Directrices de
DGME.

-G: Art. 54 [PINA; 53, 94,
99 101 LM; Directrices de
DGME

-H: Art. 24 C. Pol; 63, 101
a 106 CNA; 85 IM

-N: Art. 40 C. Pol; 5, 64,
29, 52 CNA; 57 IM, Direc-
trices DGME

-Art. 10, 11 PP

-CR: Art. 47, 48, 60, 115,
116 LM; Decreto 26334-RE-
G, 11/09/97

-ES: Art. 61, 63 IM
-G:Art. 92, 112a 115 IM
-H: Art. 81 IM

-N: Art. 4, 59 [E




¢Qué es proteccion? Son las acciones que, de forma inmediata y tempo-
ral, deben desarrollar las autoridades migratorias o policiales, para resguar-
dar los derechos, la seguridad e integridad de la nifia, nifio o adolescente,
cuando se compruebe que estd siendo victima del delito de trata de personas
o se tenga suficientes sospechas que ameriten tales acciones.

¢Cudles principios se derivan de este tipo de intervencion?
, Principio de auxilio inmediato

, Principio de participacién y confidencialidad

, Principio de derivacién del caso

La proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes no estd establecida
entre las funciones de oficiales de migracién y de policia de fronteras, pues es
de competencia de ofras instituciones. Sin embargo, en el caso de nifias, nifios y
adolescentes victimas de trata de personas, estos funcionarios/as publicos, al ser
quienes mds posibilidades tienen de darse cuenta de una situacién de este tipo al
efectuar el control migratorio, estdn en el deber basico de brindar asistencia con
cardcter de urgencia a quienes se encuentran en una situacién extrema. Se trata
del deber elemental de socorrer a quien esté ante un grave peligro.

La proteccién a los derechos de NNA por parte de funcionarios y funcionarias
de migracién y policia de fronteras, se da por la via de la excepcién, que “... se
refiere precisamente al cardcter humanitario-emergencial como Gnico supuesto
que da legitimidad a la intervencién policial en el dmbito de la protecciéon de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en condicién de vulnerabilidad”??.

¢ Principio de auxilio inmediato

Cuando un o una oficial de migracién o policia de frontera, tiene sospechas de
que una nifig, nifio o adolescente estd siendo victima del delito de trata de perso-
nas, debe “llevar adelante todas las averiguaciones y efectuar todos los controles
necesarios para descartar o confirmar totalmente una situacién de trata”*°. No
debe, por ningin motivo, “abandonar a su suerte a la persona menor de edad,
ni dejarla ir hasta cerciorarse de que estd fuera de peligro”'.

Rescatar a una nifia, nifio o adolescente que esté siendo victima del delito de

29 Fundacién Paniamor, op.cit.

30 OITHPEC. Guia préctica para detectar y abordar situaciones de trata de nifias, nifios y adolescentes, documento borrador, sin publicar,
San José, 2005.

31 Ibidem.



trata de personas, es un logro trascendental de la accién migratoria y policial.
En esta situacién, la seguridad e integridad de la NNA, es la prioridad absoluta,
inclusive por encima del objetivo de detener al tratante. Todos los esfuerzos de
las y los funcionarios piblicos deben desplegarse para prestar auxilio inmediato
a la persona menor de edad. Aunque se trata de un auxilio temporal, mientras
se coordina con las autoridades competentes (véase principio de derivacién del
caso), es preciso tomar algunas medidas, por ejemplo:

|dentificar a la nifa, nifio o adolescente. Muchas veces, cuando estd en
situacién de trata de personas, viaja con documentos falsos o, cuando
ingresa al pais por un puesto fronterizo irregular, sin ningdn documento.
La identificacién permitird saber quién es, de dénde es y revisar en la
lista de personas desaparecidas o en ofras alertas que estén activadas,
para averiguar si aparece su nombre.

Sin embargo, el hecho de que no se pueda identificar a la NNA no es,
en modo alguno, razén para no prestar auxilio inmediato. Toda persona
menor de edad, victima de trata de personas, debe recibir el auxilio in-
mediato independientemente de su condicién migratoria, nacionalidad
o cualquier ofra circunstancia. De no hacerlo asi, el funcionario piblico
incurrird en responsabilidad civil y penal.

Contar con un espacio fisico adecuado (privado y con un ambiente que
no sea intimidante), donde pueda estar temporalmente la nifia, nifio o
adolescente, mientras se procede con la derivacién del caso.

Que esté a cargo de una persona del mismo sexo de la persona menor
de edad (si se trata de una nifia o adolescente mujer, probablemente se
sentirG mejor en compaiia de una funcionaria), que sea respetuosa y
comprensiva de la situacién que vive la NNA victima de trata de perso-
nas.

Esto significa que no debe interrogar a la persona menor de edad, ni
hacer comentarios impertinentes sobre su situacién, Gnicamente escu-
charla (si es que desea conversar) y orientarla en lo que sea necesario,
particularmente en lo que respecta al proceso que se llevard a cabo en
su favor (véase el principio de participacién y confidencialidad).

Como hace énfasis UNICEF, es necesario que se nombre a una persona
que temporalmente sea la responsable, o la custodia, de la persona me-
nor de edad, mientras se toman las medidas de proteccién definitivas®?,
a cargo de la institucidn responsable (véase principio de derivacién del
caso).

32 Fundacién Paniamor, op.cit.



* Que dicha persona, funcionario o funcionaria de Migracién o de la Poli-
cia, haya recibido capacitacién para enfrentar este tipo de situaciones.

* Prestar atencién a necesidades especiales (por ejemplo, si la persona
menor de edad tiene dificultades para movilizarse o algin problema de
salud que requiera atencién médica de emergencia).

Cuadro N° 6.

Centroamérica: Legislacion internacional y nacional que sustenta
la intervenciéon de migracién y policia de fronteras para
proteger: principio de auxilio inmediato

Costa Rica -Art. 17,19, 120 CNA

El Salvador -Art. 348, 366 CF

Guatemala Art. 19, 20 CDN -Arf. 11, 58, 76 inc. a), 82 inc. ¢),
Art. 6 PP 17 LPINA

Honduras -Art. 144, 142, 146 CNA

Nicaragua -Art. 7, 19, 76, 85 CNA

CDN: Convencién sobre los Derechos del Nifio

PP: Protocolo de Palermo

CNA: Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

CF: Cédigo de Familia

LPINA: Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia



* Principio de participacion y confidencialidad

Para hacer realidad el hecho
de que la persona menor de
edad que es victima de trata es,
ante todo, sujeto de derechos y
obligaciones, es preciso tomar
en cuenta su participacion en
todo el proceso de proteccién
que las autoridades migrato-
rias y policiales le presten. Esta
participacién debe ser acorde
con su edad y grado de madu-
rez. Ademés, la confidenciali-
dad es un elemento indispensa-
ble, puesto que, generalmente,
el delito de trata de personas
es cometido por organizadas
redes de delincuentes que han
amenazado a las personas me-
nores de edad y a sus familia-
res, y muchas veces, se infiltran
en las distintas dependencias.
Algunas derivaciones de este
principio son las siguientes:

La revictimizacion

El concepto de revictimizacién se refiere al proceso de
convertir a la persona menor de edad nuevamente en
victima, al obligarla a sufrir un nuevo atentado contra su
integridad, su autoestima y su salud mental. En este caso, el
perpetrador de este atentado no es quien explota, sino un
operador de la justicia o un funcionario administrativo (p.e.
en el caso de la trata de personas, podria ser un/a oficial
de migracién o de policia). El atentado se lleva a cabo al
exponer a la persona menor de edad a malos tratos en el
momento de su rescate o detencién, asi como someterla

a mdltiples interrogatorios y tomas de declaraciones, en

los que puede ser cuestionada u obligada a relatar aspec-
tos intimos o degradantes relacionados con el trato que
recibié. Un resultado negativo no intencional de este trato,
ademds del trauma que puede provocar en la victima y en
su familia, puede ser el de llevarla a rehusarse a cooperar
con las autoridades.

Tomado de: ECPAT. Curso para la formacién del agente de
la policia nacional, nivel bésico, Tegucigalpa, Honduras,
2004.

Jamés se debe forzar a la persona menor de edad a declarar o brindar
alguna informacién. La tendencia a revictimizar o a culpabilizar a la
persona menor de edad, estan latentes en este tipo de situaciones; por
ello, las autoridades deben tomar todas las medidas para evitar la revic-
timizacién o la culpabilizacién (véase Recuadro 6).

Hay que recordar que no le corresponde al oficial de migracién o de
policia de frontera, interrogar a la victima de trata de personas. Los inte-
rrogatorios deben hacerse Gnicamente por parte de la autoridad judicial
competente o bajo su supervisién y con personal entrenado para ello.
Se debe brindar informacién completa, veraz y entendible a la persona
menor de edad, de acuerdo con su edad y grado de madurez, sobre su
situacién, sus derechos y sobre el procedimiento que se seguird.

La opinién de la persona menor de edad debe tomarse en cuenta.



* Se debe proteger su privacidad y su identidad, en vista de que los y las
tratantes muchas veces amenazan a sus victimas con represalias a ellas
o a sus seres queridos.

* Si la persona menor de edad no habla el idioma del pais en el que se
encuentra, debe procurarse una persona que si lo hable o un/a traduc-
tor/a.

Cuadro N° 7.

Centroamérica: Legislacion internacional y nacional que sustenta
la intervencién de migracién y policia de fronteras para
proteger: principio de participacién y confidencialidad

Costa Rica -Art. 124, 125, 105, 107 CNA
El Salvador -Art. 351 CF

Guatemala Art. 12, 16, 19, 23 -Art. 116 LPINA

Honduras CDN -Art. 87, 85 CNA

Nicaragua Art. 6 PP -Art. 17, 71 CNA

CDN: Convencién sobre los Derechos del Nifio

PP: Protocolo de Palermo

CNA: Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

CF: Cédigo de Familia

LPINA: Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia

* Principio de derivacion del caso

Tan pronto sea posible, las autoridades migratorias y policiales deben dar aviso
a las instancias oficiales de proteccién de la nifiez y, de ser el caso, al consulado
del pais de la nacionalidad de la persona menor de edad. Estas deben contar
con un procedimiento agil y adecuado de coordinacién con Migracién y con la
Policia, a fin de prestar la proteccién respectiva a la persona menor de edad
victima de trata. Algunas derivaciones de este principio son las siguientes:



Todos los dias y horas deben ser habiles

No se debe separar a los hermanos o hermanas

Se debe informar a la persona menor de edad dénde va, a cargo de
quién va a estar y por qué

Se debe tomar en cuenta su opinidn

Se le debe brindar alojamiento adecuado

Si bien, en muchos casos, lo que procede es repatriar a la persona
menor de edad y avisar a sus padres y familiares, es preciso observar
su interés superior, puesto que, en algunas circunstancias, esto no es lo
mds recomendable para la seguridad e integridad de la persona menor
de edad. Para realizar la repatriacién de una persona menor de edad
victima de trata de personas, deben tomarse en cuenta los siguientes
elementos®:

La repatriacién de las personas menores de edad victimas de trata
de personas debe ser voluntaria y en condiciones de seguridad®.
Las autoridades deben ofrecer alternativas juridicas a la repatriacion
en los casos en que sea razonable llegar a la conclusién de que ésta
constituiria un grave riesgo para la seguridad de la persona menor
de edad o de sus familias®. Estas alternativas pueden ser: asilo,
residencia temporal o permanente, etc.

Se deben brindar los servicios de apoyo que requiera la persona me-
nor de edad para orientarla adecuadamente sobre la repatriacion y
sus alternativas.

Cuando las personas menores de edad victimas de trata de personas
son repatriadas, frecuentemente se enfrentan a situaciones de mayor
estrés, miedo e indefension que las personas adultas. Los Estados
deben suscribir acuerdos de repatriacién ordenada, que tomen en
cuenta, entre ofros, los siguientes aspectos:

Las autoridades que tengan en custodia a la persona menor de edad
deben dar parte al consulado del pais del que es nacional la perso-
na menor de edad.

El consulado debe contactar a las autoridades migratorias de su pais
y, éstas, a las autoridades encargadas de la nifiez y la adolescencia,
quienes coordinarén el recibimiento al lugar més adecuado (p.e. al-
bergue temporal), mientras se contacta a los familiares, siempre que
asi lo dicte el interés superior de la persona menor de edad.

33 Con base en: Conferencia Regional sobre Migracién. Menores migrantes: derechos humanos, proteccién y servicios en los paises miembros

de la Conferenci
Unidas, op. cit.
34 Naciones Un
York, 2002.

35 Ibidem.

a Regional sobre Migracién, Accién Canadé para la Poblacién y el Desarrollo y El Colegio de Michoacén, 2002; y, Naciones



La entrega de la persona menor de edad debe ser realizada por
autoridades encargadas de nifiez y adolescencia y de migracién.
Igualmente, la recepcion debe hacerse por las autoridades homélo-
gas del pais receptor.

Es fundamental una adecuada coordinacién interinstitucional (auto-
ridades migratorias y autoridades de nifiez y adolescencia) a fin de
garantizar la proteccién, seguridad y rehabilitacién de la persona
menor de edad.

En todo momento se debe informar a la persona menor de edad
sobre el procedimiento de repatriacién (p. e. quiénes y cémo la reci-
birdn). Asimismo, se debe tomar en cuenta su opinién y deseos.

Se deben regular los horarios de entrega y recepcién, a fin de que
sean en horas diurnas, asegurdndose que las autoridades respecti-
vas estén disponibles.

Si la persona menor de edad victima de trata estd acompaiiada por
algin familiar, se debe tratar de no separarles, a menos de que haya
algin peligro para la persona menor de edad (por ejemplo, que el
familiar haya contribuido de alguna manera a la trata de personas
o que éste genere algin tipo de tensién adicional a la situacién, ya
de por si tensa, que vive la victima de trata de personas).

Algunas situaciones en la que puede ser no recomendable la repatria-
cién son las siguientes:

Que los familiares mismos sean los tratantes o hayan contribuido con
ellos (por ejemplo, que hayan vendido a la nifia, nifio o adolescente,
que hayan recibido algin tipo de retribucién por parte de los/las
tratantes, etc.).

Que la nifa, nifio o adolescente sea victima de abuso, violencia,
agresion por parte de sus familiares.

Que haya amenazas por parte de los/las tratantes contra la segu-
ridad de la persona victima de trata o sus seres queridos, si es que
regresa a su lugar de origen.

Que la misma persona menor de edad exprese abiertamente su de-
seo de no regresar a su lugar de origen.



* Es importante suscribir convenios bilaterales y multilaterales entre los
diversos paises, a fin de contar con protocolos de repatriacién y retorno
que garanticen el respeto a los derechos humanos de la persona menor

de edad.

* En algunos paises, las organizaciones no gubernamentales (ONG) colo-
boran con la entidad rectora de nifiez y adolescencia en dar proteccién
a personas menores de edad en situaciones de riesgo. Sin embargo, al
ser la responsabilidad de indole estatal, los y las funcionarios de migra-
cién y policia de fronteras no deberian derivar el caso en una ONG,
sino en la entidad estatal encargada de nifiez y adolescencia, la cual
puede coordinar acciones con una ONG, en el marco de acuerdos
formales de delegacién de funciones, que no implica delegacién de
responsabilidades.

Cuadro N° 8.

Centroamérica: Legislacion internacional y nacional que sustenta
la intervenciéon de migracién y policia de fronteras para
proteger: principio de derivacion del caso

Costa Rica -Art. 2 LOPANI
-Art. 132, 135, 105, 17 CNA

El Salvador Art. 12, 20, CDN -Art. 386 LVI, Ley del ISNA,
Art. 6, 7, 8 PP -Art. 146, 211 LPF
Guatemala Art. 103 LPINA, Memordndum de
entendimiento entre México y
Guatemala
Honduras Art. 84, 142, 143, 145 CNA, Ley

Orgdnica del IHNFA

Nicaragua Art. 81, 82, 90 a 94 CNA

CDN: Convencién sobre los Derechos del Nifio

PP: Protocolo de Palermo

CNA: Cédigo de la Nifez y la Adolescencia

LVI: Ley de Violencia Intrafamiliar

LPF: Ley Procesal de Familia

LPINA: Ley de Proteccién Integral de Nifiez y Adolescencia




¢ Caso practico y la normativa aplicable al principio

de proteccion

Oficial de migracién hace
el control migratorio de una
nifia de 14 afos que viaja
sin compania, nota que sus
documentos han sido falsifi-
cados. Ademds, observa que
la nifia esté muy nerviosa y
llora al intentar explicar por
qué estd viajando sin compa-
Aia.

- El o la Oficial lleva a la nifia
a un recinto privado y seguro.
- Se designa a una oficial
(mujer] como su custodia
temporal.

- Se atienden sus necesidades
especificas (alimentacién,
efc.), se indaga si tiene algin
problema de salud que deba
ser atendido inmediatamente.
- Se le trata de dar confianza,
diciéndole que estaré segura
y que nada malo le sucederd.
- Mientras Migracién custodia
a la nifa, observaré absoluta
discrecién acerca del caso.

- Migracién se pone en
contacto, en forma inmediata,
con la institucién encargada
de nifiez y adolescencia para
hacer la derivacién del caso.

-Arts. 19, 20 CDN

-Art. 6 PP

-CR: Art. 17,19, 105, 107,
120, 124, 125, 132, 135
CNA

- ES: 366, 351, 348 CF;
386 LVI; Ley del ISNA; 146,
211 LPF

- G: Art. 50, 53, 58, 98 a
131 LPINA

- H: Art. 24, 87, 85, 142,
143, 145 CNA; Ley Orgdni-
ca del IHNFA

-N: Art. 4, 17, 59, 81, 82,
85 CNA

¢Qué es represion? Son las acciones que deben desarrollar las autori-
dades migratorias o los/las policias de frontera para coadyuvar a las y los
operadores de justicia a detener la accién de explotadores o tratantes.
¢Cudles principios se derivan de este tipo de intervencion?

, Principio de denuncia inmediata
, Principio de sancién proporcional a la gravedad del bien juridico lesionado

e Principio de denuncia inmediata

Es deber ineludible de las autoridades migratorias y policiales, hacer del
conocimiento de las autoridades competentes cuando tengan sospechas de

la comisién de un delito de trata de personas. El no hacerlo acarrea una falta
muy grave, que puede asemeijarse al encubrimiento y, por lo tanto, tendria que
asumirse la responsabilidad penal correspondiente.



La denuncia es particularmente importante para un delito como el de trata de
personas, que es dificil de probar y que solo si existe una denuncia podrén, las
autoridades judiciales correspondientes, iniciar una investigacién.

Ademaés, hay que recordar que frecuentemente la trata de personas es cometi-
da por un grupo organizado con redes y contactos transnacionales. Desactivar
estas redes depende de la posibilidad de realizar investigaciones coordinadas
entre las autoridades migratorias, policiales y judiciales.

Algunas derivaciones de este principio:

* Todo funcionario/a piblico que, en el ejercicio de sus funciones, conoz-
ca, o tenga la sospecha, de la comisién del delito de trata de personas,
tiene la obligacién de denunciar.

* La denuncia debe interponerse en forma inmediata.

* La o el funcionario que no interponga la denuncia en forma inmediata
incurrird en responsabilidad penal.

* Por su parte, el ente competente de recibir la denuncia (Ministerio Pibli-
co), debe proceder de inmediato a realizar el trdmite respectivo de la
denuncia, de modo contrario incurrird en responsabilidad penal.

Cuadro N° 9.

Centroamérica: Legislacion internacional y nacional que sustenta
la intervencion de migracion y policia de fronteras en represion:
principio de denuncia inmediata

Costa Rica -Art. 281 CPP, 117, 134 CNA
El Salvador -Art. 229, 232 CPP
Guatemala -Art. 17, 55 [PINA

Honduras -Art. 9, 142 CNA

Nicaragua -Art. 80 CNA; 222, 223 CPP

CPP: Cédigo de Procedimientos Penales
CNA: Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
LPINA: Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia




Todos los paises
contemplan modos
sencillos, como: llama-
da telefénica, forma
escrita o verbal

CR: Fiscalia, OlJ, Policia, Teléfono 911
ES: policia, fiscalia, juzgados
H: Policia, Ministerio Piblico

G: Ministerio Piblico, Policia Nacional Civil, Juz-
gados de Paz, Procuraduria de Derechos Huma-
nos (Auxiliaturas, Juntas Municipales de Proteccién
a la Nirez), Procuraduria General de la Nacién

N: Policia Nacional, Ministerio Piblico

* Principio de sancion proporcional a la gravedad
del bien juridico lesionado

El crimen organizado transnacional se beneficia de la existencia de legislaciones
penales débiles, que no tipifiquen el delito de trata de personas o que lo hagan
de una manera inadecuada. Es por eso que el Protocolo de Palermo aporta una
definicién comprehensiva de “trata de personas” y establece que, los Estados
Parte, deben uniformar sus legislaciones. En Centroamérica ain persisten defi-
ciencias en las legislaciones penales y procesales penales; solucionarlas y armo-
nizar las legislaciones entre si, es una de las tareas mas importantes que se debe
asumir a nivel nacional, habida cuenta de que hay suficientes recomendaciones
a nivel regional, e impedir que las redes de tratantes se aprovechen de los siste-
mas penales que, ante sus grandes vacios, propician la impunidad.

En este contexto, este principio estd dirigido a los Estados que estan en el deber
de revisar su legislacién y armonizarla con los compromisos adquiridos a nivel
tanto internacional como regional. Los y las oficiales de migracién y de policia



de fronteras, deben conocer cémo estd contemplado en el Cédigo Penal de sus
paises, y de los paises vecinos, el delito de trata de personas y ofros delitos co-

nexos.

Centroamérica: Legislacion internacional y nacional que sustenta
la intervenciéon de migracién y policia de fronteras en represién:
principio de sancién proporcional a la gravedad del

Costa Rica

El Salvador

Guatemala
Honduras
Nicaragua

PP: Protocolo de Palermo
CP: Cédigo Penal

Art. 5 PP

Cuadro N° 9.

bien juridico lesionado

Art. 367 B, 367, 367 C, 370,
22ACP

Art. 194 CP
Art. 149 CP

Art. 203 CP

Art. 172, 374 CP

e Caso practico y la normativa aplicable al principio

de represion

Supuesto

yPolicia de fronteras inter-
cepta un vehiculo que ha in-
gresado a ferritorio nacional
por algin puesto migratorio
irregular. En el interior del
vehiculo viajan ftres sujetos
con documentos falsos. Ade-
mads llevan a dos nifios (una
nifia y un nifo) que no son
sus familiares y que estén in-
documentados.

__

Procedimiento

- La policia detiene a los su-
jetos.

- Pone la denuncia de mane-
ra inmediata

- Se brinda auxilio a la nifia
y nifio y se les resguarda
en un lugar seguro, bajo el
cuidado provisional de una
persona capacitada para
ello (véase principio de pro-
teccién)

Fundamento legal

-Art. 5 PP
-CR: Art. 281 CPP; 117,
134 CNA; 172, 374 CP

- ES: Art. 229, 232 CPP;
367 B, 367,367 C, 22 A
CcP

-G Art. 17, 55, LPINA;
491, 194 CP

-H: Art. 9, 142 CNA; 149
CcP

-N: Art. 80 CNA; 222, 223
CPP; 203 CP
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* Principio de responsabilidad estatal de prevenir la trata de
personas

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia®, la ley especial dirigida a la protec-
cién de los derechos de las personas menores de edad, es muy claro al sefalar
la responsabilidad estatal en la prevencién de cualquier situaciéon que ponga en
riesgo a las personas menores de edad. Esta obligacién estatal estd establecida

enlos Arts. 4,5y 7:

CNA. Art. 4.- Politicas estatales. Serd obligacién general del Estado adop-
tar las medidas administrativas, legislativas, presupuestarias y de cualquier
indole, para garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales
de las personas menores de edad.

En la formulacién y ejecucién de politicas, el acceso a los servicios pablicos
y su prestacién se mantendrd siempre presente el interés superior de estas
personas. Toda accién u omisién contraria a este principio constituye un acto
discriminatorio que viola los derechos fundamentales de esta poblacién.

De conformidad con el régimen de proteccién especial que la Constitucién
Politica, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, este Cédigo y leyes
conexas garantizan a las personas menores de edad, el Estado no podré
alegar limitaciones presupuestarias para desatender las obligaciones aqui
establecidas.

Art. 5.- Interés superior. Toda accién piblica o privada concerniente a una
persona menor de dieciocho afios, deberd considerar su interés superior, el
cual le garantiza el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental
sano, en procura del pleno desarrollo personal.

La determinacién del interés superior deberé considerar:
Su condicién de sujeto de derechos y responsabilidades.

Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demés
condiciones personales.

36 Cédigo
1998.



Las condiciones socioeconémicas en que se desenvuelve.
La correspondencia entre el interés individual y el social.

Art. 7.- Desarrollo integral. La obligacién de procurar el desarrollo integral
de la persona menor de edad les corresponde, en forma primordial, a mo-
dres, padres o personas encargadas.

Las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Integral de
la Nifez y la Adolescencia, regulado en el titulo IV de este Cédigo, garan-
tizardn el respeto por el interés superior de estas personas en toda decisidén
pUblica o privada. La Defensoria de los Habitantes de la Repiblica velara por
el cumplimiento efectivo de estas obligaciones.

* Principio de seguridad y verificacion diligente de las
condiciones en que viajan las personas menores de edad

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece la competencia de la Direc-
cién de Migracién y Extranjeria en el control de salidas del pais de las personas
menores de edad:

CNA Art. 16. Control de salidas. Las salidas del pais de las personas me-
nores de edad serdn controladas por la Direccién de Migracién y Extranjeria
del Ministerio de Seguridad Piblica. Para evitar que abandonen de manera
ilegitima el territorio nacional, esta Direccién llevaré un registro de impedi-
mentos de salida con base en la informacién que las autoridades judiciales
para el efecto remitan.

La Direccién General de Migracién y Extranjeria ha establecido, mediante un
reglamento, los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de permisos de
salida de personas menores de edad®”:

La autorizacién de salida del pais de las personas menores de edad,
deberd ser acreditada por quienes ejercen la representacién legal de
la persona menor, ya sea en ejercicio de la patria potestad o en virtud
de resolucién judicial, con sujecién a los requisitos y condiciones aqui
establecidas.

Para evitar que los menores abandonen de manera ilegitima el territorio
nacional, la Direccién General de Migracién y Extranjeria llevard un

37 Direccién General de Migracién y Extranjeria, Ministerio de Gobernacién y Policia, N° Res. D. JUR-971-2001-PG, publicado en La Gaceta N°207 de
lunes 29 de octubre de 2001.



registro de impedimentos de salida con base en la informacién que las
autoridades judiciales para el efecto remitan.

Deberan obtener permiso de salida del pais:
Los menores de edad costarricenses
Los menores de edad extranjeros a quienes se les haya autorizado
permanecer en el pais bajo la categoria migratoria de residentes
permanentes o temporales.

La Direccién General de Migracién y Extranjeria podrd extender permi-
sos de salida a personas menores de edad, en forma temporal o perma-
nente a solicitud de los representantes legales del menor.

Requisitos para la obtencién de permisos de salida, permanentes y tem-
porales para personas menores de edad:

Documento de viaje (pasaporte) vigente expedido por la autoridad
competente, segin la nacionalidad de la persona menor de edad.
En el caso de los costarricenses certificacién de nacimiento expedi-
da por el Registro Civil, si es menor de 12 afios. Las personas ma-
yores de 12 afios y menores de 17 deberdn presentar el documento
de identificacién de personas menores de edad, con una vigencia
mdxima de un afo®®.

En el caso de los extranjeros con status de residencia, cédula de
residencia vigente y en buen estado (original y copia).

Fotografia reciente de la persona menor tamafio pasaporte.

Cédula de identidad (de los padres) costarricense o cédula de re-
sidencia de los padres (extranjeros) (original y copia) vigente y en
buen estado; los extranjeros no residentes deberdn presentar pasa-
porte vigente y en buen estado.

Llenar Formulario

- Procedimiento
Previo al otorgamiento de un permiso de salida, toda solicitud debe
consultarse en el registro de impedimentos de salida de la Direccién
General de Migracién.
Cuando la persona menor de edad requiera salir del pais, el funcio-
nario que realiza el control migratorio deberd revisar que el permiso
de salida no haya sido revocado.

38 Tar
Reglamento N° 26895-MTSS-) del 6 de marzo de 1998, publicado en La Gaceta N°93 del 15 de mayo de 1998.



Todo permiso de salida, permanente o temporal, deberd registrarse
en un sistema automatizado que al efecto levantaré la Direccién
General de Migracién y Extranjeria, que contendrd el nombre de la
persona menor de edad, nimero de expediente fisico, tipo de per-
miso y fecha de expedicién.

En el caso de tratarse de un permiso permanente, se le debe infor-
mar a los padres o representantes que este permiso se mantiene
vigente indefinidamente y que la persona menor de edad debe salir
del pais en compaiia de las personas que se indica en el sistema.
Si la gestién estd autenticada por un abogado, verificar si éste se
encuentra activo o suspendido en el sistema de informacién de la
Direccién General de Migracién.

El permiso de salida de la persona menor de edad serd estampado
mediante un sello, en el cual se indicard fecha de expedicién vy si se
trata de un permiso temporal o permanente.

- Uno o ambos padres o tutores de las personas menores de edad po-
drén revocar su autorizacién con base en la cual se otorgd el permiso
de salida del pais, mediante un escrito que se deberd suscribir ante el
funcionario de la Direcciéon General de Migracién y Extranjeria.

En caso de que la Direccién General de Migracién y Extranjeria encuentre que
una o ambas personas llamadas a dar el asentimiento para otorgar el permi-
so de salida del pais de la persona menor de edad, no estdn presentes para
otorgarlo, ya sea porque se ignora su paradero o porque estan fuera del pais,
el caso serd referido al Patronato Nacional de la Infancia (PANI), la institucion
rectora en materia de nifiez y adolescencia, la cual ha emitido el “Reglamento
para salidas del pais de personas menores de edad”*’.

En estos casos se sigue el siguiente procedimiento:

39

- La Direccién de Migracién deberd conceder una audiencia previa a
la Oficina Local competente del PANI, a fin de que pondere la situacion
concreta, reciba la prueba idénea y dictar la respectiva resolucién admi-
nistrativa de asentimiento conforme al interés superior del nifio.

- Si se ignorare el paradero de las personas que deban dar el asenti-
miento, la Oficina Local mandard a publicar dos edictos consecutivos en
La Gaceta y uno en un diario de circulacién nacional, a costa del intere-
sado, ddndose un plazo de ocho dias a partir de la Gltima publicacién,

20 de noviembre del 2000, publicado en La Gaceta N° 11 del 16 de enero de 2001.



Tramite consular para emitir constancias

Art. 29 bis.- Cuando en el exterior, se solicite

un documento migratorio, para un costarricense
menor de edad que esté indocumentado por cual-
quier razén, los consulados costarricenses antes
de extender el documento, deberdn consultar con
las siguientes instituciones:

a. La Direccién General de Migracién y Extranje-
ria, para saber cuéndo y por cuél puesto fronte-
rizo se efectué la salida de la persona menor de
edad y si salié legalmente.

b. El Patronato Nacional de la Infancia, sobre la
autorizacién de salida dada a la persona menor
de edad o, en su caso, sobre el impedimento que
existia para que no saliera del pais.

Si se comprueba la salida ilegal de la persona
menor de edad, el consulado costarricense soli-
citard al Estado respectivo, la prohibicién de la
salida del menor de edad y de su acompaiante,
hacia otro destino que no sea Costa Rica y se
realizarén las gestiones pertinentes para que ese
menor de edad y quien lo acompaiie sean de-
vueltos a Costa Rica, con la vigilancia adecuada.
Sin perjuicio de las sanciones penales correspon-
dientes, el incumplimiento de esta disposicién por
parte de las autoridades consulares costarricen-
ses daré lugar al despido del responsable (Asi
adicionado por el Art. 5 de Ley N° 7538 del 10
de agosto de 1995).

Ley de Migracién y Extranjeria, N° 7033 del 4
de agosto de 1986

a fin de que quien tenga derecho o
interés pueda manifestar su oposicién
o asentimiento.

- Si transcurrido ese término no se pre-
senta oposicién alguna y si el PANI no
encuentra motivo justificado de impe-
dimento dictard la respectiva resolu-
cién administrativa.

- Si la persona que debe dar el asen-
timiento se encuentra en el extranjero,
deberd otorgarlo formalmente ante el
Cénsul de Costa Rica en su lugar de
residencia o en el lugar mds cercano.
Dicha autorizacién, debidamente au-
tenticada por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, se presentard ante la
oficina competente del PANI, a efecto
de que se le dé el trdmite respectivo
(Véase al respecto el Art. 29 bis de la
Ley de Migracién y Extranjeria que se
relaciona con el trémite consular para
emitir constancias, Recuadro 1).

- Si la persona menor de edad estd
declarada administrativamente o judi-
cialmente en estado de abandono y
ha sido depositada en el PANI, serd
la Oficina Local competente la encar-
gada de otorgar el asentimiento, asi

como de aquellos nifios abandonados que no cuenten con declaratoria judicial.

El sistema de permisos de salida de personas menores de edad que estd en fun-
cionamiento en la Direccién General de Migracién y Extranjeria, cuenta con los

siguientes modulos:

Permisos

Revocatoria

Alertas

Impedimentos de salida

Registro de abogados activos y suspendidos



* Principio de prohibicion de ingreso al pais de tratantes

La Ley General de Migracién y Extranjeria establece entre los impedimentos de
admisién al pais, aquellos relacionados con la comisién de delitos:

Art. 60.- No serdn admitidos en el pais, aun gozando de visa para tal
propésito, y podran ser rechazados en el momento de pretender ingresar
a territorio nacional, los extranjeros que se encuentren comprendidos en
cualquiera de los siguientes casos:

(...)

6) Los reconocidos internacionalmente como traficantes de drogas y que

lucren con la prostitucién.

8) Los condenados o procesados por delitos comunes de cardcter do-

loso que merezcan, segin las
leyes de Costa Rica, la apli-
cacién de penas privativas de
libertad superiores a un afio,
excepto que, de acuerdo con
la ley costarricense, la pena
o la accién penal estuvieren
prescritas.

9) Los deportados o expulsa-
dos del pais, a menos que la
autoridad competente hubiere
autorizado su reingreso.

Ademds, si por cualquier

medio?® (Véase Recuadro 2), se de-
terminare que alguna persona, en los
supuestos anteriores, quiere ingresar
al pais, la autoridad migratoria estd
en la facultad de rechazar dicho in-
greso. El rechazo es la accién por
medio de la cual la autoridad com-
petente, al efectuar el control migra-

Costa Rica: Confeccion de lista de perso-
nas non gratas para restringir su ingreso
al pais

1.- Cuando las autoridades competentes de un
Estado extranjero comuniquen a nuestro gobier-
no, por los canales diplométicos usuales, una
solicitud para la restriccién de entrada al terri-
torio nacional de personas sospechosas de ser
autores, coautores o que en alguna otra forma
participen o hayan participado en la comisién de
un delito, o personas que podrian actuar como
facilitadores o encubridores de dichas personas
en nuestro pais, la Direccién General de Migra-
cién y Extranjeria confeccionard una lista de
personas no gratas, comunicdndolo al Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto para su envio a
los respectivos Consulados o Misiones Diplomdti-
cas del pais respectivo.

(...)

Decreto N° 26334-RE-G de 11 de septiembre de
1997

torio, niega a un extranjero su ingreso al pais y ordena su inmediato traslado al
pais de embarque, de origen o a un tercer pais que lo admita (Art. 115 de la

Ley de Migracién).

40 De manera frecuente la INTERPOL informa a las autoridades policiales cuando una persona que ha cometido un delito esté por ingresar al

pais.



Art. 116.- Procede efectuar el rechazo del extranjero en los siguientes
casos:

2) Cuando se constatare la existencia de algunas de las causales de
inadmisién contenidas en el titulo cuarto de esta ley.

5) Cuando estuviere incluido en la lista de personas no deseables en po-
der de la Direccién General, a efecto de evitar su ingreso en el pais.

Art. 47 .- La autoridad migratoria, en el momento de efectuar el control
de ingreso, procederé a rechazar a aquellos extranjeros que se encuen-
tren en cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 118 de
esta ley.

Art. 48.- Producido el rechazo del extranjero, la autoridad migratoria
deberd disponer su reembarco o inmediata reconduccién al pais de em-
barque, de origen o a un tercer pais que lo acepte.

e Principio de auxilio inmediato
El Art. 17 del CNA establece, el derecho al resguardo del propio interés:

Art. 17.- Derecho al resguardo al propio interés. Las personas menores
de edad no serdn sujetos de rechazo, deportacién ni expulsién del terri-
torio nacional, salvo en resguardo de su propio interés, de acuerdo con
los criterios determinados por el interés superior de este grupo.

Los Arts 19 y 120 del CNA, se refieren expresamente al derecho a la protec-
cién:

Art. 19.- Derecho a proteccién ante peligro grave. Las personas menores
de edad tendrdan el derecho de buscar refugio, auxilio y orientacion cuan-
do la amenaza de sus derechos conlleve grave peligro para su salud fisi-
ca o espiritual; asimismo, de obtener, de acuerdo con la ley, la asistencia
y proteccién adecuadas y oportunas de las instituciones competentes.

Art. 120. Asistencia a victimas. Las personas menores de edad victimas de
delitos siempre deberdn ser asistidas y reconocidas por expertos en tratar a
este grupo.



Todas las autoridades judiciales o quienes deben colaborar en la tramitaciéon del
proceso. Los profesionales especializados del Departamento de Medicina Legal
del Poder Judicial y los auxiliares de la policia técnica o administrativa deberan
ser capacitados previamente.

* Principio de participacion y confidencialidad

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia ha desarrollado extensamente una serie
de garantias procesales que se deben otorgar a las personas menores de edad.
Estas garantias deben respetarse, tanto si se trata de un procedimiento adminis-
trativo como judicial.

En primera instancia, el CNA es claro al estipular que debe haber funcionarios/
as capacitados para interrogar a las personas menores de edad:

Art. 124, Capacitacién para interrogatorios. Los oficiales del Organis-
mo de Investigacién Judicial o la Policia Administrativa, segin el caso,
deberan ser capacitados debidamente para interrogar a los menores.
Durante los interrogatorios, se limitaran a recibir la informacién minima
esencial para averiguar los hechos y les garantizardn el respeto a su
dignidad, honor, reputacién, familia y vida propia.

También se establece cémo deben ser estos interrogatorios, a fin de evitar la
revictimizacién de la persona menor de edad:

Art. 125, Interrogatorios. Las autoridades judiciales o administrativas
deberdan evitar, en lo posible, los interrogatorios reiterados o persistentes
a los menores victimas de delitos y se reservardn para la etapa decisiva
del proceso. Cuando proceda una deposicién més amplia de la persona
menor de edad, se tendrd siempre en cuenta su derecho a expresar su
opinion.

La participacién de la persona menor de edad y la confidencialidad de todo el
proceso, estdn debidamente desarrollados en los Arts. 105 y 107.

Art. 105. Opinién de las personas menores de edad. Las personas
menores de edad tendrén participacién directa en los procesos y proce-
dimientos establecidos en este Cédigo y se escuchard su opinién al res-
pecto. La autoridad judicial o administrativa siempre tomard en cuenta la



madurez emocional para determinar cémo recibird la opinién.

Para estos efectos, la Corte Suprema de Justicia establecerd las medidas
adecuadas para realizar entrevistas, con el apoyo del equipo interdisci-
plinario y en presencia del juez.

Art. 107, Derechos en procesos. En todo proceso o procedimiento en
que se discutan disposiciones materiales de este Codigo, las personas
menores de edad tendran derecho a lo siguiente:

Ser escuchados en su idioma y que su opinién y versiones sean con-
sideradas en la resolucién que se dicte.

Contar con un traductor o intérprete y seleccionarlo cuando sea ne-
cesario.

Acudir a las audiencias en compaiiia de un trabajador social, un
psicélogo o cualquier otro profesional similar o una persona de su
confianza.

Recibir del juez informacién clara y precisa sobre el significado de
cada una de las actuaciones que se desarrollen en su presencia; asi
como del contenido y las razones de cada decision.

Que todo procedimiento se desarrolle sin demora, en términos sen-
cillos y precisos.

La justificacién y determinacién de la medida de proteccién ordena-
da. En la resolucién que establezca la medida de proteccién, la au-
toridad judicial o administrativa deberé explicar a la persona menor
de edad, de acuerdo con su edad y madurez, el motivo por el cual
se selecciond tal medida.

No ser ubicadas en ninguna institucién piblica ni privada sino me-
diante declaracién de la autoridad competente, previo agotamiento
de las demds opciones de ubicacién. Queda a salvo la medida de
proteccion de abrigo, dictada por las oficinas locales del Patronato
Nacional de la Infancia.

La discrecién y reserva de las actuaciones.

Impugnar las decisiones judiciales y administrativas, conforme a lo
dispuesto en este Cédigo.

* Principio de derivacion del caso

Es el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) el 6rgano rector en materia de
nifiez y adolescencia, asi lo establece el Art. 2 de su Ley Orgénica*':

41 Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia, N° 7648 de 9 de Diciembre de 1996



Art. 2.- Principios. El Patronato Nacional de la Infancia serd la institu-
cién rectora en materia de infancia, adolescencia y familia y se regira
por los siguientes principios:

La obligacién prioritaria del Estado costarricense de reconocer, de-
fender y garantizar los derechos de la infancia, la adolescencia y la
familia.

El interés superior de la persona menor de edad.

La proteccién de la familia como elemento natural y fundamental de
la sociedad, por ser el medio idéneo para el desarrollo integral del
ser humano.

La proteccién integral de la infancia y la adolescencia, asi como
el reconocimiento de sus derechos y garantias establecidos en la
Constitucién Politica, las normas de derecho internacional y las leyes
atinentes a la materia.

La dignidad de la persona humana y el espiritu de solidaridad como
elementos basicos que orientarén el quehacer institucional.

Le corresponde a la Direccion General de Migraciéon, coordinar con el PANI
cuando se encuentra ante la situacién de una persona menor de edad victima
de trata, o que se presuma que lo sea. El PANI debe iniciar un proceso especial
de proteccién a partir de denuncia presentada por cualquier entidad piblica o
privada.

Art. 132. Inicio del proceso. En casos de amenaza grave o violacién
de los derechos reconocidos en el presente Cédigo, el proceso especial
de proteccién podrd iniciarse de oficio o por denuncia presentada por
cualquier persona, autoridad u organismo de derechos humanos.

Entre las medidas de proteccién que puede dictar el PANI, estan (Art. 135 CNA):
Orientacién, apoyo y seguimiento temporal a la familia.
Matricula y asistencia obligatorias en establecimientos oficiales de
ensenanza.
Inclusién en programas oficiales o comunitarios de auxilio a la fami-
lia y a las personas menores de edad.
Orden de tratamiento médico, psicolégico o psiquidtrico en régimen
de internacién en hospital o tratamiento ambulatorio.
Inclusién en programas oficiales o comunitarios de auxilio, que im-
pliquen orientacién y tratamiento a alcohélicos y toxicémanos.
Cuido provisional en familias sustitutas.
Abrigo temporal en entidades piblicas o privadas.



El PANI debe tomar en cuenta la opinién de la persona menor de edad (Art. 105

CNA):

Art. 105. Opinién de personas menores de edad. Las personas menores
de edad tendrén participacién directa en los procesos y procedimientos
establecidos en este Cédigo y se escuchard su opinién al respecto. La
autoridad judicial o administrativa siempre tomard en cuenta la madurez
emocional para determinar cémo recibira la opinién.

Para estos efectos, la Corte Suprema de Justicia establecerd las medidas
adecuadas para realizar entrevistas, con el apoyo del equipo interdisci-
plinario y en presencia del juez.

Finalmente, el CNA (Art. 17) brinda el asidero legal necesario para que en el
proceso de repatriacién, si es que éste debe darse, se resguarde el propio interés
de la persona menor de edad:

Art. 17 .- Derecho al resguardo al propio interés. Las personas menores
de edad no serdn sujetos de rechazo, deportacién ni expulsién del terri-
torio nacional, salvo en resguardo de su propio interés, de acuerdo con
los criterios determinados por el interés superior de este grupo.

e Principio de denuncia inmediata

Este principio estd claramente establecido en el Art. 281 del Cédigo Procesal
Penal , que se refiere a la obligacién de denunciar por parte de los funcionarios
pUblicos, y méas especificamente, en dos normas del Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia:

CPP - Art. 281.- Obligacion de denunciar

Tendran obligacién de denunciar los delitos perseguibles de oficio:
Los funcionarios o empleados pUblicos que los conozcan en el ejer-
cicio de sus funciones.

En todos estos casos, la denuncia no seré obligatoria si razonable-
mente arriesga la persecucion penal propia, del cényuge, o de po-
rientes hasta tercer grado por consanguinidad o afinidad, o de una
persona que conviva con el denunciante ligada a él por lazos espe-
ciales de afecto.



CNA Art. 117. Denuncias por violacion de este Codigo.
Cualquier funcionario publico o persona privada podra denunciar, judi-
cialmente, la violacién de los derechos consagrados en este Cédigo.

CNA Art. 134. Denuncia penales.

Comprobada en sede administrativa la existencia de indicios de maltrato
o abuso en perjuicio de una persona menor de edad, la denuncia penal
deberéd plantearse en forma inmediata. La persona o institucién que ac-
t0e en proteccién de los menores, no podré ser demandada, aun en caso
de que el denunciado no resulte condenado en esta sede. Si la persona
denunciada tuviere alguna relacién directa de cuido o representacién
con el menor de edad ofendido, se planteard, a la vez, la accién perti-
nente ante la autoridad judicial de familia.

Para interponer la denuncia, la o el funcionario debe llamar a la Fiscalia de Deli-
tos Sexuales del Ministerio Piblico (con oficinas en todo el pais), o al Organismo
de Investigacién Judicial, o Unidad Especializada en Explotacion Sexual u Ofi-
ciales Descentralizados del Ministerio de Seguridad Piblica. Estas instituciones
son las competentes para iniciar la respectiva investigacién.

* Principio de sancion proporcional a la gravedad del bien
juridico lesionado

En 1999, el Cédigo Penal costarricense fue reformado (mediante la Ley contra
la Explotacién Sexual Comercial N° 7899 del 3 de agosto de 1999) y se intro-
dujeron una serie de tipos penales, entre ellos el de trata de personas (Art. 172).
Sin embargo, a la luz del Protocolo de Palermo es importante revisar esta norma,
puesto que la accién tipica se limita a “promover, facilitar o favorecer la entrada
o salida del pais”, con lo cual se reduce la gama de acciones que involucra la
trata y no se contempla la que se da a lo interno del pais.

Trata de personas

CP- Art. 172.- Quien promueva, facilite o favorezca la entrada o salida
del pais de personas de cualquier sexo, para que ejerzan la prostitucién
o para mantenerlas en servidumbre sexual o laboral, seré sancionado
con pena de prisién de tres a seis afios. La pena serd prisién de cuatro
a diez afos, si media alguna de las circunstancias enumeradas en el
proxenetismo agravado.



También se deben tener en cuenta otros delitos conexos como el contemplado
en el Art. 374 (dirigir o formar parte de organizaciones delictivas de cardcter
internacional).

Delitos de caracter internacional

CP - Art. 374.- Se impondré prisiéon de diez a quince afios a quienes
dirigieren o formaren parte de organizaciones de carécter internacional
dedicadas a traficar con esclavos, mujeres, o nifios, drogas, estupefa-
cientes o realicen actos de terrorismo o infrinjan disposiciones previstas
en los tratados suscritos por Costa Rica para proteger los derechos hu-
manos.

Prevencion. E/ Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, sefiala claramente la responsabili-
dad estatal —a todo nivel: administrativo, judicial, legislativo- de prevenir cualquier situacién
en que se pongan en riesgo los derechos fundamentales de las personas menores de edad.
La responsabilidad estatal es ineludible. Igualmente, se ha previsto un procedimiento, a cargo
de la Direccién General de Migracién, para garantizar la seguridad de la persona menor
de edad que se desplaza fuera del pais. La ley de Migracién establece mecanismos juridi-
cos para rechazar a posibles tratantes; sin embargo, esto solo se puede lograr si existe una
efectiva labor de inteligencia policial, con una adecuada coordinacién entre la INTERPOL,
la policia nacional y la policia migratoria. El aspecto fundamental, radica en la adecuada
capacitacién y sensibilizacién de las y los funcionarios piblicos.

Proteccion. Estd claramente establecido el deber legal de todo funcionario/a de brindar
auxilio inmediato a la persona menor de edad en cualquier circunstancia de violacién de sus
derechos. Asimismo, las garantias procesales del CNA brindan los principios para evitar la
revictimizacién. No obstante, se carece de protocolos que orienten a oficiales de migracién
y policia sobre cémo deben auxiliar a una persona menor de edad. Igualmente grave es la
carencia de un procedimiento formal para la repatriacién de la persona menor de edad, en
el que se garantice el respeto a sus derechos fundamentales y se evite la repatriacién forzosa.
La coordinacién entre Migracién y PANI debe ser muy fluida y égil, a fin de garantizar el
principio de derivacién del caso, no obstante esta coordinacién se da de manera casuistica.
El PANI no tiene procedimientos de emergencia para responder ante este tipo de casos, tiene
una escasez de personal, de infraestructura, de disponibilidad inmediata y permanente, efc.

Represion. Es clara la legislacién en cuanto al deber de denuncia inmediata que le asiste
a todo funcionario/a pdblico o persona fisica que se entere de un caso de trata de personas
o tenga sospechas sobre el mismo. Sin embargo, en la préctica son muy pocas las denuncias
que se interponen, puesto que prima el desconocimiento, el miedo, e inclusive la desidia. En
cuanto a la sancién proporcional a la gravedad del dafio causado al bien juridico tutelado,
el tipo de trata de personas (Art. 172 del CP) debe uniformarse a la luz del Protocolo de
Palermo, para ampliar los supuestos de la accién tipica, e incluir la trata de personas a lo
interno del pais.



¢ Principio de responsabilidad

Es el Cédigo de Familia® el cuerpo legal que més directamente establece la res-
ponsabilidad estatal de prevenir situaciones que pongan en riesgo a las personas
menores de edad, como es la trata de personas. Uno de los principios rectores
del Cédigo de Familia es “la proteccién integral de los menores” (Art. 4 CF):

Art. 4.- La unidad de la familia, la igualdad de derechos del hombre y
de la mujer, la igualdad de derechos de los hijos, la proteccién integral
de los menores y demés incapaces, de las personas adultas mayores y
de la madre cuando fuere la Unica responsable del hogar, son los princi-
pios que especialmente inspiran las disposiciones del presente Cédigo.

Asimismo, se establece la proteccién a la vida y salud que se ejecutard mediante
un conjunto de acciones legales, sociales, preventivas y de asistencia que ga-

ranticen su desarrollo desde la concepcién hasta su mayoria de edad (Art. 353
CF):

Art. 353.- La protecciéon a la vida y salud del menor se ejecutard me-
diante un conjunto de acciones legales, sociales, preventivas y de asis-
tencia que garanticen su desarrollo integral desde la concepcién hasta
su mayoria se edad.

De manera més directa, sefiala el Art. 366:
CF Art. 366.- Es deber de todos velar por la dignidad del menor, po-
niéndole a salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento, atemori-

zante, humillante que debilite su autoestima.

¢ Principio de seguridad y verificacion diligente de las
condiciones en que viajan las personas menores de edad

El Art. 50 inciso b) de la Ley de Migracién* estipula que las personas que pre-
tendan emigrar o salir temporalmente del pais, deberdn ser mayores de edad

43 Cédigo de Familia de El Salvador, Decreto Legislativo N° 677 del 11/10/1993, Diario Oficial N° 231, Tomo 321 del 13/12/1993.



capaces y, si no lo son, ir acompafadas de quienes ejerzan sobre ellas la patria
potestad, tutela o curatela, en su caso, o acreditar el permiso concedido al efecto
por dichas personas:

Art. 50.- Las personas que pretendan emigrar o salir temporalmente del
Pais, deberén llenar, ademds de los requisitos generales de migracién,
los siguientes:

Identificarse y rendir a las Autoridades de Migracién correspondien-
tes las informaciones personales y estadisticas reglamentarias;

Ser mayores de edad capaces vy, si no lo son, ir acompafnadas de
quienes ejerzan sobre ellas la patria potestad, tutela o curatela,
en su caso, o acreditar el permiso concedido al efecto por dichas
personas;

No estar condenadas por delito o falta ni tener auto de detencién en
su contrqa;

Proveerse de una tarjeta de salida en que conste la autorizacién o
permiso de las autoridades respectivas; y

Solicitar el Pasaporte o Visa correspondiente.

El Ministerio del Interior o el de Relaciones Exteriores, podran a preven-
cién, en circunstancias calificadas, dispensar la Tarjeta de Salida de Mi-
gracién por simple autorizacion de salida o visa en favor del interesado.
Estdn exentas de los anteriores requisitos las personas portadoras de
Pasaporte Diplomdtico y Oficial o de cualquier otro documento similar.

Requisitos para salir del pais de personas menores de edad, segun disposi-
ciones de la Direccion General de Migracion y Extranjeria

Podrén salir del territorio nacional, por cualquier via, siempre y cuando presenten su respec-
tivo pasaporte vigente bajo las condiciones siguientes:

1. Presentar pasaporte vigente (la vigencia es de 5 afios).

2. En compania de ambos padres debidamente identificados con sus DUI o Pasaporte vi-
gentes.

3. En compaiiia de uno de los padres, con la autorizacién especifica para salir del pais,

del padre que no lo acompaia, emitida ante un Notario Salvadorefio, debidamente facultado
por la Honorable Corte Suprema de Justicia (CSJ) o ante Cénsul Salvadorefio, debidamente
autenticado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) o con la correspondiente apostille.

44 Ley de Migracioén de El Salvador, Decreto legislativo No. 2772 de 19 de diciembre de 1958, publicada en Diario Oficial el 1 de enero de
1959.



Si la autorizacién esté en idioma extranjero deberd traducirse al castellano ante Notario o
Juez Salvadorefio. La Gnica forma en que uno de los padres NO NECESITE la autorizacién
del otro padre de familia es cuando se haya declarado mediante resolucién judicial la PER-
DIDA o SUSPENSION DE LA AUTORIDAD PARENTAL o lo que en el cédigo civil se llamaba
PATRIA POTESTAD para dicho padre.

4. Si un menor estd bajo los cuidados de uno de los padres y se desconoce el paradero del
ofro padre de familia, serd la Procuraduria General de la Repiblica (PGR) quien emitiré la
autorizacién para que el padre presente puede sacar a su hijo menor.

5. Si uno de los padres es fallecido, el padre sobreviviente deberé comprobarlo con la
partida de defuncién.

6. Solo o acomparado por un mayor de edad, con la autorizacién especifica de ambos
padres o del que tenga la autoridad parental, emitida ante un Notario Salvadorefio, debi-
damente facultado por la Honorable Corte Suprema de Justicia (CSJ) o ante Cénsul Salva-
dorefio, debidamente autenticado por el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE) o con el
correspondiente apostille.

7. Cuando uno de los padres sea menor de edad, quien daré la autorizacién serd el padre
que sea mayor de edad. No serd necesario si ambos padres viajan con el menor.

8. Si ambos padres del menor, también son menores de edad y no estén casados entre si,
seran los abuelos del menor quienes autoricen, quedando los padres sujetos a los requisitos
de menores de edad. Si los padres menores estdn casados deberdn demostrarlo con la par-
tida de matrimonio y serén tratados como mayores de edad.

9. Si un menor de edad estd en proceso de adopcién y ain no se ha emitido resolucién
sobre el caso, serd el Juez de Familia del caso o la Procuraduria General de la Repiblica
quien autorice el permiso de salida.

10. Si un menor esté bajo el cuidado de parientes o amigos, o si ambos padres son falleci-
dos, seré la PGR o un Juez de Familia quien autorice expresamente para sacar al menor del
pais, excepto en los casos que existe un tutor legalmente autorizado.

11. En caso de que uno de los padres o incluso ambos, no viajen con el menor y no deseen
acudir a un notario para que elabore la autorizacién por escrito, es admisible que ambos
padres se presenten al Aeropuerto ( no en fronteras) en compaiia del menor al momento
de salida y otorguen la autorizacién por escrito al otro padre ante el Oficial de Migracién
quien debe identificarlos. La autorizacién podrd ser para un tercero, el cual deberé estar
presente con su DUl al momento de que los padres emitan la autorizacién en el momento de
abandonar el pais. Debe comprobarse la relacién filial y presentarse DUI de los padres.

NOTA: En todos los casos que se requiere autorizacién o permiso deberd presentarse el
original para su confrontacién y entregar una copia en el puesto fronterizo respectivo.

Fuente: Direccién General de Migracién y Extranjeria, Ministerio de Gobernacién, El Sal-
vador, http://www.gobernacion.gob.sv/eGobierno/Direcciones/DGME/Pasaporte/Requisi-
tosmenoresdeedad.htm, Noviembre, 2004.



En virtud del Art. 71 de la Ley de Migracién, y en el marco de los acuerdos de
libre movilidad del CA-4, se permite el libre transito por los paises suscriptores de
tales acuerdos, por parte de sus nacionales, para lo cual no se requiere portar
el pasaporte, sino cualquier identificacién. En el caso de las personas menores
de edad, el Gobierno de El Salvador requeria, Gnicamente, el certificado de na-
cimiento. Sin embargo, para prevenir la trata de personas menores de edad, en
fecha reciente “el Ministerio de Gobernacién a través de la Direccion General de
Migracién y Extranjeria, decidié implementar nuevas medidas para garantizar
los derechos de los nifios y nifias del pais; y es asi que se tomé la decision de su-
primir la salida de menores utilizando como documento de identificacién la par-
tida de nacimiento”#%. En consecuencia, toda persona menor de edad que salga
del pais, sin importar cuél sea su destino, debe portar su pasaporte vigente.

También es importante resaltar que siempre se requiere el permiso de ambos
padres (o de quienes ejercen la autoridad parental), ante lo cual no opera la
presuncién de autorizacién de uno de ellos en situaciones de suma urgencia, que

establece el Art. 208 del CF:

Art. 208.-Los actos realizados en ejercicio de la autoridad parental por
uno de los padres, en situaciones de suma urgencia en consideracién a
los usos o en circunstancias especiales, se presumird que cuentan con el
consentimiento del otro.

Esta presuncién no operaré en cuanto el menor necesite salir del pais.

Es decir, siempre se deberd contar con la autorizacién de quienes ejercen la
autoridad parental, que generalmente son padre y madre*.

La autoridad migratoria puede denegar la salida de la persona menor de edad,
en los siguientes casos:

Cuando no llene los requisitos legales

Cuando el documento otorgado ante notario esté visiblemente alte-
rado

Cuando exista una alerta migratoria para impedir la salida de la
persona menor de edad, previa denuncia administrativa o restric-
cién migratoria, dictada por autoridad judicial.

Cualquier otra situacién similar que ponga en riesgo el interés supe-
rior de la persona menor de edad?’.

45 Direccion General de Migracién y Extranjeria, El Salvador,
http://www.gobernacion.gob.sv/eGobierno/Direcciones/DGME/Pasaporte/Requisitosmenoresdeedad.htm

47 Pérez Valladares, Gilma. Recopilacién de datos nacionales para Manual dirigido a personal de oficinas migratorias sobre proteccion de NNA,
ECPAT Internacional, CEMUJER, San Salvador, 2004.



El Articulo 48 del la Ley de Migracién se refiere al ingreso de personas menores

de edad:

Registro de Menores

Articulo 48.- Los menores de edad que ingresen al Pais con sus padres,
tutores o curadores, quedarén amparados con el ingreso de éstos, hasta
la edad de 21 afios, después de lo cual deberén inscribirse por sepa-
rado y obtener su constancia dentro de los seis meses siguientes, previa
comprobacién de su buena conducta. De no proceder en esta forma,
se considerard ilegal su permanencia y se aplicarén las sanciones que
establece esta Ley.

El menor de 21 afios que desee ejercer actividades remuneradas o lu-
crativas, deberd obtener su constancia de Residente, aparte de la de sus
padres”.

* Principio de prohibicion de ingreso al pais de tratantes

La Ley de Migracién salvadorefia, Gnicamente tiene dos disposiciones referentes
a este principio. Se trata de los Arts. 61 y 63.

Comision de Delito

Art. 61.- E| exiranjero que ingrese al Pais ilegalmente, y durante su
permanencia cometa un delito por el cual la autoridad competente lo
condene a una pena, cumplird ésta y, una vez sufrida, el Juez de la
causa estard obligado a ponerlo a disposicién de las Autoridades de
Migracién, para los efectos del Articulo anterior.

Expulsion de Extranjeros

Art. 63.- El Ministerio del Interior podrd, por motivos discrecionalmente
calificados, acordar la expulsién de cualquier extranjero cuya presencia
sea contraria a los intereses nacionales. El procedimiento serd guberna-
tivo.



¢ Principio de auxilio inmediato

En particular, debe destacarse el Art. 348 CF que a la letra sefiala

“Art. 348.- El| Estado asume la responsabilidad de proteger a todos
los menores y de manera especial a los que se hallen amenazados y
violentados en sus derechos y al menor infractor, a los discapacitados y
minusvdlidos; a los desamparados por carecer su familia de los medios
de subsistencia que satisfagan sus necesidades basicas; a los afectados
por conflictos armados, desplazados y repatriados; y en general a todos
aquellos menores que se encuentren desprotegidos.

También deberd proteger a la mujer embarazada, particularmente si fue-
re menor o abandonada, y en general a la madre, cuando asume sola la
responsabilidad de sus hijos”.

Asimismo, el Art. 366 sefala:

CF Art. 366.- Es deber de todos velar por la dignidad del menor, po-
niéndole a salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento, atemori-
zante, humillante que debilite su autoestima.

* Principio de participacién y confidencialidad

El Art. 351 del CF establece entre los derechos fundamentales de la persona
menor de edad:

El reconocimiento y proteccién de su dignidad e intimidad personal y
familiar

Al amparo de leyes y tribunales, autoridades e instituciones especiales
que apliquen una proteccién integral;

A no ser privado de su libertad en forma ilegal o arbitrariamente. ..

A ser protegido y asistido por el Estado cuando se encuentre temporal o
permanentemente privado de su medio familiar;

A recibir apoyo material, moral y psicolégico si fuere victima de un de-
lito contra la libertad sexual;

48 Ley de Violencia Intrafamiliar.



A gozar de los demds derechos que le reconocen la Constitucién, los
tratados internacionales ratificados por El Salvador y demas leyes que
garanticen su profeccion.

* Principio de derivacion del caso

Se puede decir que este principio estd establecido claramente en la Ley de Vio-
lencia Intrafamiliar*®, que a la letra sefiala

Art. 386.- Garantia contra la Violencia

Se garantiza la proteccién del menor contra todo dafio fisico o moral,
proveniente de las personas mayores o de otros menores. Toda autoridad
o persona estd obligada a velar por el cumplimiento de esta disposicién
y a informar al Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor?, para la
aplicacién de las medidas preventivas o curativas necesarias”

En consecuencia, las autoridades migratorias o policiales, luego de brindar el
auxilio inmediato, deben informar al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo In-
tegral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), cuyas atribuciones estén sefialadas
en el Art. 4 de su Ley constitutiva®®, y en lo que interesa:

Coordinar las acciones que la administracién piblica, las munici-
palidades, los organismos no gubernamentales y otras entidades
ejecuten para proteger y atender al menor;

Organizar y dirigir el cuerpo especializado de proteccién al menor
que auxiliara al Instituto y coordinar con los demés organismos e ins-
tituciones del Estado, en la prevencién de situaciones que amenaza-
ren o violaren los derechos del menor y cumplir con las resoluciones
de los Tribunales de Menores”

El ISNA desarrolla ejes principales de accién: Prevencién, Proteccién y Reade-
cuacién. En cuanto a proteccién se refiere, este eje consiste en “conocer, detectar
e investigar la amenaza y vulneracién de los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia para aplicar medidas provisionales de proteccién para garantizar su in-
tegridad fisica, moral y psicolégica”'. Para ello se trabaja con Casas Hogares,
Centros de Desarrollo y Albergues Temporales.

En caso de repatriacién, dentro del ISNA la dependencia responsable es la Divi-
sién de Admisién, Evaluacién y Diagnéstico.

49 Actualmente Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)

50 Ley del ISNA.

51 Rodriguez, Ismael, citado por: ECPAT y CEMUJER. El marco legal e institucional para la proteccién de la nifiez y la adolescencia ante la
explotacién sexual comercial en El Salvador, en prensa.



El Art. 146 de la Ley Procesal de Familia®? sefala el control jurisdiccional del
juez o la jueza sobre todas las medidas de proteccién que ordene o ejecute el
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
las cuales podrd confirmarlas, modificarlas, revocarlas o hacerlas cesar.

La responsabilidad de las y los funcionarios pablicos, también estd establecida
en el Art. 211 de ese mismo cuerpo legal, que sefiala que en materia de familia
ninguna persona gozard de fuero especial en razén de su cargo, en el 212: “Los
Jueces de Familia, de Paz y especialistas responderén penal, civil y disciplinario-
mente por sus actuaciones, si a ello hubiere lugar”.

Cuando se trata de la recuperacién o repatriacién de personas menores de
edad de nacionalidad salvadorefa, que han sido victimas de explotacién sexual
en ofro pais, la primera autoridad en tener conocimiento suele ser la Direccién
General de Migracién y Extranjeria, la mayoria de las veces por informacién
proporcionada a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, que a su vez ha
recibido la informacién de una oficina del pais desde el cual se ha localizado a
las personas menores de edad o bien por parte de un consulado salvadorefio en
el exterior. La autoridad migratoria, dependiendo de la calidad de informacién
con la que cuenta, debe proceder a comunicarlo y solicitar la presencia en el
punto fronterizo de personal del ISNA y también de la Fiscalia General de la
Repiblica®.

Pero también puede ocurrir que una alerta migratoria haya sido activada, por
autoridad judicial, o por INTERPOL y en tal caso pueden coincidir més institu-
ciones en la frontera, para el recibimiento de las victimas y dar seguimiento a
las investigaciones previamente iniciadas. La Divisién de Fronteras de la Policia
Nacional Civil inclusive puede estar monitoreando un caso en particular y ser la
protagonista de la frustracién del viaje en el que pueden encontrarse personas
menores de edad en situacién de riesgo®.

¢ Principio de denuncia inmediata

El Art. 229 del Cédigo Procesal Penal®®, el deber general de interponer denun-
cia:
Art. 229.- La persona que presenciare la perpetracién de cualquier
delito de accién publica, estd obligada a ponerlo inmediatamente en
conocimiento de la Fiscalia General de la RepUblica, la policia o el Juez

52 Ley Procesal de Familia

53 Pérez Valladares, op.cit.

54 |bidem.

55 Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 904 de 4 de diciembre de 1996.



de Paz inmediato. Si el conocimiento se originare en noticias o informes,
la denuncia serd potestativa.

Si se trata de un delito que depende de instancia particular, no se puede
proceder sin ella, salvo los actos urgentes de investigacion.

Mas especificamente, el Art. 232 establece la obligacién de denunciar
por parte de las y los funcionarios piblicos, cuando se trate de delitos de
accién piblica, como lo es la trata de personas:

Art. 232.- Tendrén obligacién de denunciar los delitos de accién piblica:

Los funcionarios que los conozcan en el ejercicio de sus funciones.
También deberdn denunciar los delitos oficiales cometidos por fun-
cionarios o empleados que les estén subordinados y si no lo hicieren
oportunamente, incurrirén en responsabilidad penal;

Los médicos, farmacéuticos, enfermeros y demds personas que ejer-
zan profesiones relacionadas con la salud, que conozcan esos he-
chos al prestar los auxilios de su profesion, salvo que el conocimiento
adquirido por ellos esté bajo el amparo del secreto profesional; y,
Las personas que por disposicién de la ley, de la autoridad o por
un acto juridico, tengan a su cargo el manejo, la administracién, el
cuidado o control de bienes o intereses de una institucién, entidad
o persona, respecto de delito cometido en perjuicio de ésta o de la
masa o patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que co-
nozca el hecho con motivo del ejercicio de sus funciones, salvo que
se trate de delitos que no afecten gravemente los bienes.

En todos estos casos, la denuncia no es obligatoria si razonable-
mente arriesga la persecucién penal propia, del cényuge o de as-
cendientes, descendientes, hermanos o del compafiero de vida o
conviviente.

La denuncia debe ser presentada ante la Fiscalia General de la Repiblica a la
que le corresponde promover la accién penal de oficio o a peticién de parte y
dirigir la investigacién del delito con la colaboracién de la Policia Nacional Ci-
vil. La Fiscalia cuenta con tres unidades relevantes:

- Unidad contra el Crimen Organizado,

- Unidad Delitos contra el Menor y la Mujer,
- Unidad Trata y Tréfico llegal de Personas

56 Reforma al Cédigo Penal de El Salvador, Decreto 210, 25/11/2003.



* Principio de sancion proporcional a la gravedad del bien
juridico lesionado

Recientemente, El Salvador aprobé una importante reforma a su Cédigo Penal®,
con la cual introdujo el delito de trata de personas, siguiendo la linea del Proto-
colo de Palermo.

Trata de personas.

CP Art. 367 B.- El que por si o como miembro de una organizacién
nacional o internacional con el propésito de obtener un beneficio eco-
némico reclute, transporte, traslade, acoja o recepte personas, dentro o
fuera del territorio nacional, para ejecutar cualquier actividad de explo-
tacién sexual, mantenerlas en trabajos o servicios forzados, en précticas
anélogas a la esclavitud, o para extraccién de érganos, adopciones
fraudulentas o celebracién de matrimonios forzados, serd sancionado
con pena de cuatro a ocho afos de prisién.

Cuando la victima sea persona menor de dieciocho afios o incapaz, la
pena se aumentard hasta en una tercera parte del méximo sefialado.
Todo aquel que facilitare, promoviere o favoreciere cualquiera de las activi-
dades anteriores serd sancionado con pena de tres a seis afios de prisidn.
Cuando las acciones descritas se realizaren en locales comerciales o
de cualquier naturaleza que requiera permiso de autoridad competente,
ésta deberd revocarlo procediendo de inmediato al cierre del mismo.

También estdn relacionados los delitos de comercio de personas (Art. 367 Cédi-
go Penal) y organizaciones internacionales delictivas (Art. 370):

Comercio de personas

Art. 367 .- El que por si o como miembro de una organizacién interna-
cional, se dedicare al comercio de personas con cualquier fin, serd san-
cionado con prisién de cuatro a ocho afios. Si el comercio se realizare
con mujeres o nifios salvadorefos, la sancién podrd aumentarse hasta en
una tercera parte del méaximo sefialado.

Organizaciones internacionales delictivas

Art. 370.- Los que dirigieren o formaren parte de organizaciones de
cardcter internacional, dedicadas a traficar con esclavos, al comercio de
personas o realizaren actos de pirateria aérea o infringieren disposicio-
nes de los tratados aprobados por El Salvador para proteger los dere-
chos humanos, serén sancionados con prisién de cinco a quince afios.



También estd tipificado el delito de matrimonios ilegales, es decir, contraer ma-
trimonio ocultando la existencia de un impedimento, lo cual se sanciona con
prision de seis meses a un afo (Art. 192). Asimismo, se sanciona al notario o
funcionario plblico que a sabiendas autorizare un matrimonio ilegal, con pena
de prisién de seis meses a un afio e inhabilitacién especial por igual periodo.

Prevencion. E/ Cédigo de Familia establece las bases para sustentar el principio de res-
ponsabilidad estatal de prevenir la trata de personas. Existen disposiciones recientes a nivel
migratorio que han reforzado los controles para verificar diligentemente las condiciones en
que viajan las personas menores de edad; sin embargo, en el marco de los acuerdos de libre
movilidad (CA-4) adn falta establecer mecanismos concretos de seguridad entre los paises
signatarios de esos acuerdos, a fin de garantizar este principio. Asimismo, para garantizar
el principio de prohibicién de ingreso al pais de [posibles) tratantes, se requiere una labor
de inteligencia efectiva y mecanismos de coordinacién con los paises vecinos y ofros paises
no vecinos, a fin de intercambiar informacién policial para prevenir la entrada al pais de
tratantes o explotadores.

Proteccion. E/ Cédigo de Familia establece el marco bésico para sustentar el principio de
auxilio inmediato que se debe brindar a las personas menores de edad en situacién de vio-
lacién de sus derechos fundamentales. Sin embargo, se carece de disposiciones especificas
dirigidas a la policia de fronteras y a los y las oficiales de migracién, sobre las medidas es-
peciales que deben tomar a fin de brindar adecuadamente el auxilio inmediato, en el marco
del respeto absoluto a los derechos de las personas menores de edad. Aunque el principio
de derivacién del caso se puede deducir de la Ley de Violencia Intrafamiliar y del cardcter
de érgano rector de la nifiez del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifez
y la Adolescencia (ISNA), seria conveniente establecer las responsabilidades y mecanismos
dgiles de coordinacién entre Migracién, Policia e ISNA. En materia de repatriacién, se ha
establecido un procedimiento el cual seria conveniente formalizar a fin de incorporar los enfo-
ques rectores y los principios bésicos para el respeto a los derechos de las personas menores

de edad.

Represion. Seria necesario capacitar adecuadamente a las y los funcionarios piblicos sobre
su deber de interponer una denuncia, de manera inmediata, cuando tengan la sospecha de
estar ante un caso de trata de personas. El Salvador cuenta actualmente con un tipo penal
(Art. 367 B) acorde con el Protocolo de Palermo, lo cual brinda los mecanismos para hacer
realidad el principio de sancién proporcional a la gravedad del bien juridico lesionado.



¢ Principio de responsabilidad estatal
La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia (LPINA) es la ley
especial dirigida a la proteccién de los derechos de las personas menores de
edad. Contiene disposiciones muy claras en cuanto a la responsabilidad estatal
que le asiste en la prevencién de la trata de personas menores de edad. El Art.

54.

Art. 54.- Obligacion estatal. El Estado deberd adoptar las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para pro-
teger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de:

Abuso fisico: que ocurra cuando una persona que estd en una rela-
cién de poder con un nifio, nifia o adolescente, le inflige dafio no
accidental, provocandole lesiones internas, externas o ambas. La
relaciéon de poder se da cuando existe una diferencia de fuerza,
edad, conocimiento o autoridad entre la victima y el ofensor.

Abuso sexual: que ocurre cuando una persona en una relacién de
poder o confianza involucra a un nifio, nifia o adolescente en una
actividad de contenido sexual que propicie su victimizacién y de la
que el ofensor obtiene satisfaccion incluyéndose dentro del mismo
cualquier forma de acoso sexual.

Descuidos o tratos negligentes: que ocurre cuando la persona o per-
sonas que tienen a su cargo el cuidado y crianza de un nifio, nifia o
adolescente, no satisface sus necesidades bdasicas de alimentacién,
vestido, educacién, atencién médica, teniendo la posibilidad de ha-
cerlo.

Abuso emocional: que ocurre cuando una persona dafa la autoesti-
ma o el desarrollo potencial de un nifio, nifia o adolescente.

También consagra de manera especifica el derecho a la proteccién contra el tréfi-
co ilegal, sustraccién, secuestro, venta y trata de nifios, nifias y adolescentes. Para
este principio de prevencién y el deber del Estado de evitar estas acciones:



“Articulo 50.- Seguridad e integridad. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la proteccién contra el secuestro, el tréfico, la venta y
trata para cualquier fin o en cualquier forma. El Estado deberd desarro-
llar actividades y estrategias de carécter nacional, bilateral y multilateral
adecuadas para impedir estas acciones.

* Principio de seguridad y verificacion diligente de las
condiciones en que viajan las personas menores de edad

La Ley de Migracién sefiala en su Art. 53 los requisitos para que personas meno-
res de edad obtengan pasaporte (Recuadro 1). Estos requisitos son:

- Certificacién de la partida de
nacimiento reciente, en originol,
extendida dentro de los seis meses
anteriores a la presentacién de la
solicitud de pasaporte por el Regis-
tro Civil correspondiente.

- Efectuar el pago de Q.100.00 en
el banco que designe la Direccién
General de Migracién.

- Boleto de ornato original y fotoco-
pia de uno de los padres.

- Cédula de vecindad original, en
buen estado, completa y fotocopia
de la misma (ambos padres).

- Presencia de ambos padres

El pasaporte ordinario tiene una
validez de cinco afios a partir de la
fecha de su expedicién, pudiendo
renovarse por periodos iguales®.

En el extranjero son los Cénsules
los encargados de recibir las so-
licitudes de pasaporte, tomar las
fotografias, ingresar las huellas al

Extension de pasaportes a personas menores
de edad

“ARTICULO 53. Para extender pasaporte a menores de
edad dentro del matrimonio o de la unién de hecho,
es requisito indispensable contar con el consentimiento
escrito del padre y de la madre o de su representante
legal, otorgado ante la autoridad competente.

Cuando uno de los padres no se hiciere presente, el
progenitor compareciente deberd acreditar, ya sea en
un documento privado con la firma legalizada, en es-
critura publica o en acta notarial, el consentimiento del
progenitor ausente. La autorizacién del progenitor que
se encuentre en el extranjero, podré darse ante Cénsul
guatemalteco del lugar, quien comunicard por escrito la
autorizacién a la Direccién General de Migracién. Lla
autorizacién en el extranjero también podré darse ante
Notario guatemalteco, conforme lo establecido en la Ley
del Organismo Judicial.

En todos los demés casos deberé acreditar el ejercicio
de la patria potestad o la tutela de conformidad con lo
establecido por el Cédigo Civil. Ante la negativa de uno
de los progenitores, el juez de familia determinaré lo
procedente, en vista de las justificaciones presentadas”.
Ley de Migracién, Decreto 95-98 de 26 de noviembre
de 1998.

sislema automatizado para identificacién de huellas (AFIS) y enviar, via correo
electrénico, la solicitud a Guatemala, en donde se procede con los trdmites res-

pectivos.
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Por otro lado, existe también la posibilidad de salir del pais, por medio de un
documento que anteriormente se conocia como CA4 y que ahora se llama TIE
(Tarjeta de Ingreso y Egreso), que no constituye un documento de identificacién
sino que Unicamente una constancia de control migratorio. Se extiende en las
fronteras por los Delegados de Migracién que pertenecen a la Subdireccién de
Asuntos Migratorios y opera para viajar a El Salvador, Honduras y Nicaragua,
cuyo plazo de vigencia puede ser de 72 horas o 90 dias. Cuando es una per-
sona menor de edad la que viaja, debe, segin las autoridades de Migracién, ir
acompafada de ambos padres o, en su defecto, de las respectivas autorizacio-
nes expresas del padre o madre que no la acompaiie; sin embargo en Gltima ins-
tancia, queda a criterio del agente migratorio la autorizacién o no de la salida
del pais®®.

Para salir del pais, segin el Art. 94 de la Ley de Migracién, es requisito hacerlo
por los lugares establecidos para ello, asi como portar la documentacién corres-
pondiente y someterse al control migratorio respectivo. El funcionario que permi-
ta la salida del pais de cualquier persona incurrird en responsabilidad.

Ademds, las empresas de transporte internacional estdn obligadas a que los
pasajeros que transporten, cumplan con llenar los requisitos de ingreso y salida
del pais que establece la Ley de Migracién y su Reglamento (Art. 100y 101 Ley
de Migracién).

El Art. 99 de la Ley de Migracién establece que la Direccién General de Migra-
cién podrd realizar inspecciones de control migratorio a los pasajeros, tripulantes
y personal de los medios de transporte, tanto en la entrada, en la permanencia,
asi como en la salida del pais. La Direccién General de Migracién determinaré
los lugares en los que se realizaré la inspeccién. Las empresas de transporte de
pasajeros colaborarédn a efecto de lograr un eficaz y 4gil control migratorio.

* Principio de prohibicion de ingreso al pais de tratantes
El Art. 92 de la Ley de Migracién establece que la Direccién General de Migro-
cién podrd prohibir el ingreso o suspender la permanencia de extranjeros por
razones de orden publico, interés nacional o seguridad del Estado. Para suspen-
der la permanencia del extranjero en el pais, la Direccion General de Migracién
deberd emitir resolucién razonada.

En ese caso, las autoridades migratorias pueden proceder a expulsar o a depor-
tar al extranjero. En caso de expulsién, ésta procede, segin el Art. 114, en los

siguientes casos:
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No abandonar el territorio nacional dentro del plazo de 60 dias,
contados a partir de la fecha en que concluyé su permanencia legal
en el pais;

Ingresar al pais violando la presente ley y su reglamento;

Violar las leyes internas del pais por la comisién de algin delito
durante su permanencia en el mismo. El juez de la causa lo pondré
a disposicién de las autoridades de la Direccion General de Migra-
cion;

Cuando la permanencia del extranjero sea contraria a los intereses
nacionales debidamente calificados por la Direccion General de Mi-
gracion; v,

Los demds casos contemplados en la ley.

La deportacién al pais de origen se da en los siguientes casos (Art. 112 Ley de

Migracion):

Ingresar o permanecer en el pais evadiendo el control migratorio;
Entrar o permanecer en el pais haciendo uso de documentos falsos;
Reingresar al pais sin autorizacién, luego de haber sido expulsado; vy,
Haber sido condenado por los tribunales a una pena de prisién
mayor de 2 afos, luego de cumplida la pena, el juez de la causa lo
pondrd a disposicion de las autoridades de la Direccién General de
Migracién. Cuando le sea otorgado el beneficio de la suspensién
condicional de la pena, la deportacién se haré efectiva inmediata-
mente después de que la resolucién quede firme.

Previo a la deportacién, se procede con el siguiente procedimiento (Art. 113 Ley
de Migracién):

Correr audiencia al interesado por un plazo méximo de 10 dias;
Recibir las pruebas propuestas dentro de los 5 dias siguientes a su
proposicion; 'y,

Resolver su situacién dentro de las 72 horas siguientes a la evacuo-
cién de la audiencia o a la recepcién de la prueba. Serdn admitidas
como pruebas de descargo todas las previstas en el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil.

La Direccién General de Migracién deberd llevar un registro especifico de ex-

tranjeros deportados y expulsados de conformidad con esta ley y su reglamento
(Art. 115 Ley de Migracién).



e Principio de auxilio inmediato

La LPINA consagra, en su Art. 11 el derecho a la proteccion que tiene todo nifio,
nifa y adolescente:

Art. 11. Integridad. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser
protegido contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi
también a no ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes.

El Art. 58 se refiere especificamente al derecho a la proteccién y a la asistencia
humanitaria adecuada de los nifios, nifias y adolescentes refugiados.

Art. 58. Garantfias. Los nifios, nifias y adolescentes que soliciten o ten-
gan el estatus de refugiado, retornado o desarraigado conforme a los
procedimientos nacionales o internacionales aplicables, tienen derecho
de recibir, si estan solos o acompafiados de sus padres, algin pariente
o cualquier persona, la proteccién y asistencia humanitaria adecuada
para el disfrute de los derechos plasmados en la Constitucién Politica
de la Repiblica, la legislacién interna y los convenios, tratados, pactos
y demds instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
aceptados y ratificados por Guatemala. Esta serd efectiva durante el
tiempo, forma y procedimientos que establezcan las leyes nacionales e
infernacionales relativas a la materia.

Ademaés, el Art. 76 inc. a) establece la obligacién estatal, cuando exista amena-
za o violacién de los derechos de la nifiez y la adolescencia, de velar porque las
instituciones pUblicas o privadas que atienden a los nifios, nifias y adolescentes a
quienes sus derechos le han sido amenazados o violados, éstos les sean respeta-
dos y restituidos, en especial su derecho a la vida, seguridad, identidad cultural,
costumbres, tradiciones e idioma y les brinden tratamiento integral y digno. En
ese sentido, se deben formular politicas de proteccién especial (Art. 82 inc. ¢,
es decir, el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad, para
garantizar a las personas menores de edad amenazadas o violadas en sus dere-
chos, su recuperacién fisica, psicolégica y moral.



Ademds, el Art. 17 consagra el derecho de la persona menor de edad de pedir

ayuda:

Art. 17.- Peticion. Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a
pedir ayuda y poner en conocimiento de cualquier autoridad en caso de
violacién o riesgo de violacién de sus derechos, la que estard obligada
a tomar las medidas pertinentes.

* Principio de participacion y confidencialidad

El Art. 116 de la LPINA establece las siguientes garantias procesales, que si bien
aplican para los casos que se ventilan a nivel judicial, sirven de base para dar
sustento a este principio y deben ser aplicadas en la via administrativa por parte
de las autoridades migratorias o policiales:

Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso y que su
opinién y versiones sean tomadas en cuenta y consideradas en la reso-
lucién que se dicte, debiendo en su caso, estar presente un intérprete.
No ser abrigado en institucién piblica o privada, sino mediante decla-
racién de autoridad competente, previo a agotar las demds opciones
de colocacién. Asimismo, no podrén, bajo ninguna circunstancia, ser
internados en instituciones destinadas a adolescentes en conflicto con
la ley penal, incurriendo en responsabilidad los funcionarios que no
cumplieren esta disposicién.

Asistir a las audiencias programadas, acompanado por un trabajador
social, psicélogo o cualquier otro profesional similar.

Recibir informacién clara y precisa en su idioma materno, sobre el sig-
nificado de cada una de las actuaciones procesales que se desarrollen
en su presencia, asi como del contenido y las razones de cada una de
las decisiones.

Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora.

La justificacién y determinacién de la medida de proteccion ordenc-
da.

Una jurisdiccién especializada.

La discrecién y reserva en las actuaciones.

Tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso.

No ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de
estos.

Evitar que sea revictimizado al confrontarse con su agresor en cual-
quier etapa del proceso.



* Principio de derivacion del caso

Una vez que se ha brindado auxilio inmediato a la persona menor de edad victi-
ma de trata de personas, migracién debe dar parte a quien funge como juez de
paz de su jurisdiccién, quien debe fijar las medidas que sean necesarias para
dar proteccién permanente a la persona menor de edad:

Art. 103.- Atribuciones de los juzgados de paz. Son atribuciones de
los Juzgados de Paz:

En materia de los derechos de la nifiez y adolescencia:
Conocer y resolver las solicitudes de medidas cautelares que
sean necesarias para el cese de la amenaza o violacién de un
derecho humano de la nifiez y adolescencia, pudiendo dictar
las medidas establecidas en los literales e, g), e i) del articulo
112 y la contemplada en el articulo 115.
Supervisar la ejecucién de las medidas cautelares y definitivas
que el Juez de la Nifez y Adolescencia dicte y asi le sea solici-
tado.
Una vez decretada la medida cautelar, el expediente deberd
ser remitido, a la primera hora héabil del dia siguiente, al Juz-
gado de Nifez y Adolescencia competente.

()

Finalmente, para el caso de que se deba repatriar a alguna persona menor de
edad de nacionalidad guatemalteca que haya sido victima de trata de personas
en México, es importante citar el Memorédndum de Entendimiento entre México
y Guatemala, del 23 de marzo de 2004. Su objetivo es “llevar a cabo acciones
de colaboracién para proteger a las mujeres y a los menores de edad victimas
de la trata y el tréfico de personas en la zona fronteriza México-Guatemala”. Los
gobiernos se comprometen al respeto a los derechos humanos de las personas
victimas de trata y trafico, a que no sean sujetos de responsabilidad penal por el
solo hecho de haber sido victimas de la trata o del tréfico.



e Principio de denuncia inmediata
El Art. 55 de la LPINA, dispone:

LPINA. Art. 55. Obligacién de denuncia. El personal de las institucio-
nes piblicas y privadas, centros educativos, servicios de salud y otros
de atencién a los nifios, nifias y adolescentes, tienen la obligacién de
denunciar los casos de maltrato que se detecten o atiendan en sus insti-
tuciones.

La denuncia debe interponerse ante:

Ministerio Piblico,

Policia Nacional Civil,

Juzgados de Paz,

Procuraduria de Derechos Humanos (Auxiliaturas, Juntas Municipales de
Proteccién a la Nifez),

Procuraduria General de la Nacién

e Principio de sancién proporcional a la gravedad del bien
juridico lesionado

El Codigo Penal® tipifica el delito de trata de personas de la siguiente manera:

Art. 194.- Trata de personas. Quien en cualquier forma, promueva,
induzca, facilite, financie, colabore o participe en la captacién, trans-
porte, traslado, acogida o recepcién de una o mds personas recurriendo
a la amenaza, al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder, al plagio o secuestro, o de
una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre ofra, con fines de explotacién, prostitucién, pornografia
o cualquier otra forma de explotacién sexual, serd sancionado con pena
de seis a doce afios de prision.
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En igual pena incurrird quien, valiéndose de las circunstancias expresa-
das en el parrafo anterior, someta a otra persona a mendicidad, trabajos
o servicios forzados, matrimonio servil, adopcién irregular, esclavitud o
practicas andlogas a esta.

El consentimiento dado por la victima de trata de personas o su represen-
tante legal cuando se trate de menor de edad, a toda forma de explota-
cién descrita, no se tendrd en cuenta como atenuante.

La pena se aumentard en una tercera parte cuando la victima fuere una
persona menor de edad, persona con discapacidad o de la tercera
edad.

Cuando la victima sea menor de edad se cometerd este delito aunque no
se recurra a cualquiera de los medios enunciados en el parrafo primero
de este articulo.

Si en el hecho descrito la victima resultare con lesiones, la pena se au-
mentard hasta en dos terceras partes, en caso de fallecimiento de la
victima se aplicard la pena correspondiente.

Prevencion. El principio de responsabilidad estatal estd claramente establecido en la LPI-
NA. Aunque hay disposiciones legales y administrativas para el otorgamiento de pasapor-
tes y permisos de salida del pais de personas menores de edad, no existen procedimientos
para verificar diligentemente las condiciones en que viajan las personas menores de edad.
En particular es preocupante la aparente falta de previsién e implementacién de medidas
de seguridad para el otorgamiento de la Tarjeta de Ingresos y Egresos (TIE) en el marco de
los acuerdos de libre movilidad (CA-4) y su diligente verificacién en el caso de personas
menores de edad que ingresen al pais o egresen del mismo.

Proteccion. La LPINA consagra claramente los derechos de las personas menores de edad
9 p
de recibir auxilio inmediato cuando se encuentren en una situacién de violacién de sus
derechos fundamentales, sin embargo, no existen procedimientos por parte de oficiales de
Migracién y de policia para dar cumplimiento efectivo a este principio, mientras sean res-
ponsables de la persona menor de edad victima de trata. Es particularmente grave que la
Secretaria de Bienestar Social, 6rgano encargado de la atencién de las personas menores
9 9 p

de edad, no tenga un procedimiento especializado para atender situaciones como la de
trata de personas menores de edad, o similares, sino que se aplique el procedimiento esta-
blecido para personas adultas. También es grave, y contrario a la legislacién guatemalteca
y a los instrumentos de derecho internacional, que la proteccién se brinde Gnicamente a las
personas nacionales, esto significa que si una persona menor de edad no guatemalteca es
victima de trata de personas, no recibiré la proteccién a que tiene derecho. Las razones
presupuestarias y de limitaciones de personal, no son vdlidas para justificar este tipo de
sifuaciones que son discriminatorias en relacién con la nacionalidad.

Represion. E/ Cédigo Penal guatemalteco ya ha sido uniformado con el Protocolo de
Palermo, con la reforma introducida al Art. 194 del CP.



* Principio de responsabilidad estatal de prevenir la trata de
personas

La responsabilidad estatal en la prevencién de la trata de personas menores de
edad, estd claramente consagrada en la Constitucién Politica:

Art. 24: Todo nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacién. No serd objeto de ningin tipo de trata. No debe-
rd trabajar antes de una edad minima adecuada, ni se le permitird que
se dedique a ocupacién o empleo alguno que pueda perjudicar su salud
y educacién, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral. Se prohibe
utilizar menores para ejercer la mendicidad, la ley sefalard las penas
aplicables a quienes violen este precepto.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia consagra la responsabilidad de todos/
as, y particularmente del Estado, de prevenir situaciones como la trata de perso-
nas. La responsabilidad que le asiste a todas las personas, y por ende a las y los
funcionarios publicos estd establecido en el Art. 24 del CNA.

“Art. 24.- La dignidad forma parte de la personalidad del nifo, es
deber de todas las personas, velar por el respeto a ese derecho y de pro-
teger a los nifios contra cualquier trato inhumano, violento, aterrorizante,
humillante o destructivo, aunque se pretenda aplicarlas como medida
disciplinaria o correctiva, y quien quiera que sea el agente activo”.

La responsabilidad especifica que asume el Estado en la prevencién de las viola-
ciones de derechos de las personas menores de edad estd claramente definida
en el Art. 93. Ademés, el Art. 100 designa a la Secretaria de Estado en los Des-
pachos de Gobernacién y justicia prevenir y combatir la prostitucién infantil:

Art. 93. El gobierno adoptaré las medidas que sean necesarias para
prevenir y, en su caso, sancionar las amenazas y las violaciones a los
derechos de los nifios.



Art. 100. La Secretaria de Estado en los Despachos de Gobernacién y
Justicia, por medio de las gobernaciones politicas y de las corporaciones
municipales, adoptaré las medidas que sean necesarias para evitar y
combatir la prostitucion infantil.

La omisién por parte de las autoridades respectivas de los deberes antes
sefalados, las hard incurrir en responsabilidad, civil, penal y adminis-
trativa.

También hay un mandato a la Policia, la cual segin la Ley Orgénica de la Policia
Preventiva tiene la siguientes atribuciones:

Art. 28: Colaborar y prestar auxilio a las postas de otros Estados y a las
organizaciones internacionales de policia en la prevencién del delito, de
acuerdo con lo establecido en los tratados y convenciones de que Hon-
duras forme parte. Especialmente en &reas como los de trata de mujeres
y de nifios y de los delitos de orden internacional.

* Principio de seguridad y verificacion diligente de las condicio-
nes en que viajan personas menores de edad

La Ley de Migracién y Extranjeria®® regula en su Art. 85 los requisitos para salir
del pais, sefialando, en lo que interesa:

“Art. 85. Requisitos para salir del pais.

Toda persona que salga del territorio nacional deberd hacerlo por los
puertos de salida oficialmente establecidos, portando la documentacién
necesaria y sometiéndose al control migratorio.

Las personas que pretendan salir del pais, deberdn ademdas:

Ser mayores de edad o no estar sujetos a la patria potestad o tutela:
de lo contrario deberén viajar acompanados por las personas que
ejerzan sobre ellos la patria potestad o la tutela y en su defecto,
acreditar legalmente la autorizacién para salir del pais concedida
por dichas personas. La autorizacién para las personas comprendi-
das entre las edades de 18 y 21 afos podré otorgarse una sola vez
con validez para todo dicho periodo y asi deberd consignarse en el
documento de viaje; y,

n”
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Los requisitos que deben cumplir las personas menores de edad para salir del
pais estdn establecidos en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, especifica-
mente en el Titulo | del Libro Il, denominado, “De la proteccién preventiva de los
nifios” y comprende los Articulos del 101 al 106 (Recuadro 1).

A modo de regla general, se establece que las personas menores de
edad solo pueden salir del pais con su padre, su madre o quien cuenta
con una autorizaciéon (Art. 10T CNA).

Sin embargo, existe una excepcidn a la necesidad de autorizacién:
cuando la salida se deba a graves alteraciones en la salud de la per-
sona menor de edad u otros acontecimientos anélogos debidamente
comprobados (Art. 105 CNA).

En estos casos, el Juez de la Nifiez tomard nota de los datos necesa-
rios para proceder a rescatar a la persona menor de edad, deducira
la responsabilidad civil que corresponda (Art. 105 CNA).

El Juez extenderd constancia al interesado de que puede sacar del
pais a la persona menor de edad (Art. 105 CNA).

Cuando la persona menor de edad viajare solo con uno de los proge-
nitores, el otro deberd autorizar la salida del pais en un escrito con las
firmas autenticadas por un Notario (Art. 101 CNA).

El Notario es un funcionario que debe dar fe de que la firma que au-
tentica realmente corresponde a la persona titular, por lo cual dicha
persona debe firmar en presencia de este funcionario.

La autorizacién solo puede utilizarse una vez (Art. 106 CNA )
Sin embargo, en el caso de personas entre 18 y 21 afos, segin el
Art. 85 de la Ley de Migracién y Extranjeria previamente visto, la
autorizacién puede otorgarse una sola vez con validez para todo el
periodo.

Si alguno de los progenitores ha sido suspendido o privado del ejercicio
de la patria potestad podrd trasladar a sus hijos e hijas menores de
edad, con la autorizacién de quien deba darla (Art. 102).

De modo contrario, a solicitud de parte interesada y previa orden del
juez competente, la policia requerird que en las 24 horas siguientes
proceda a entregar al nifio o nifia (Art. 102).



Los jueces de la nifiez tendrén derecho a impedir la salida de una perso-
na menor de edad, cuando el padre o la madre (o quien se encuentre en
ejercicio de la patria potestad) que intente llevarselo no esté dando cum-
plimiento a sus obligaciones legales (Art. 103 CNA). El procedimiento
seguido es el siguiente:

Presentacién de la solicitud de impedimento de salida debidamente
fundamentada (Art. 104 CNA), la cual se notifica a la persona con-
tra quien se solicita el impedimento.

En los 3 dias siguientes a la presentacién de la solicitud, la persona
a quien se dirige el impedimento podrd oponerse.

Presentada la oposicién, el juez conocerd el asunto y lo resolverd en
forma breve y sumariamente.

Si no hay oposicién el juez estimard las pruebas y resolverd dentro
de los 5 dias siguientes, declarando procedente o no la solicitud.
En caso de que la resolucién declare que es procedente el impedi-
mento, el juzgado solicita a la Direccién de Migracién una “alerta
migratoria”, la cual por lo general se aplica en las 19 aduanas
autorizadas.

Si pese a la orden judicial la persona menor de edad es sacada del pais,
se seguird juicio criminal contra la persona culpable y se adoptarén las

medidas necesarias para el rescate de la persona menor de edad (Art.
103 CNA).

Las autoridades migratorias estdn en la obligaciéon de no permitir la sa-
lida del pais de las personas menores de edad que no hayan cumplido
los requisitos sefialados (Art. 106 CNA).

Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
Libro Il. Capitulo Il De la autorizaciéon para viajar

Articulo 101. Los nifos sélo podrdn salir del pais si van acompafiados de su padre, de
su madre o de su representante legal o, en defecto de éstos, de la persona que cuente con
la respectiva autorizacién escrita.

Si la patria potestad la ejercen ambos padres, se requeriré la autorizacién escrita del otro
si s6lo uno acompariara al nifio durante el viaje.

Las correspondientes firmas deberdn ser autenticadas por Notario.



Codigo de la Nifez y la Adolescencia
Libro Il. Capitulo lll De la autorizacion para viajar

Articulo 102. £/ padre o madre que haya sido suspendido o privado del ejercicio de la
patria potestad sélo podrd trasladar a sus hijos menores de dieciocho (18] afios dentro
o fuera del pais previa autorizacién escrita de quien la deba otorgar. En caso contrario,
serd requerido, a peticién de parte interesada y previa orden del juez competente, por
las autoridades de policia para que dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes pro-
ceda a entregar al nifio o a dar razén de su paradero.

Articulo 103. Los jueces de la nifiez tendrdn derecho a impedir la salida de un nifio del
pais cuando quien pretenda llevérselo se halle en el ejercicio de la patria potestad pero
no le esté dando cumplimiento a sus obligaciones legales o a las que le haya impuesto la
autoridad competente. Adoptada la resolucién, la pondrén sin tardanza en conocimiento
de las autoridades de migracién para los efectos consiguientes.

Si pese a la orden judicial el nifio sale del pais, se seguird juicio criminal contra el culpa-
ble y se adoptardn las medidas necesarias para el rescate de aquél.

Articulo 104. La solicitud del impedimento de salida deberd contener:

a) El nombre y apellidos del nifio cuya salida se pretende impedir.

b) El nombre y apellidos y demés generales de la persona que pretenda trasladar ilicita-
mente al nifio; y,

¢) La relacién de los hechos en que se funda la solicitud, con la cual se presentarén la
certificacién de la partida de nacimiento y demdas pruebas pertinentes.

La persona contra quien se haya decretado el impedimento podré oponerse dentro de
los tres (3) dias siguientes a la fecha de la notificacién. Presentada la oposicién, el juez
estimard las pruebas y resolverd el asunto dentro de los cinco (5) dias siguientes.
Contra la resolucién del juez cabrdn los recursos de reposicién y apelacién subsidiaria.

Articulo 105. Los domiciliados o residentes en el extranjero y quienes se encuentren
fuera del pais por cualquier causa y no ejerzan la patria potestad sobre un nifio, necesi-
tarén autorizacién judicial previa para poderlo trasladar al extranjero. La autorizacién a
que se refiere el parrafo anterior no serd necesaria cuando la salida se deba a graves al-
teraciones en la salud del menor u otros acontecimientos anélogos, debidamente compro-
bados. En tales casos, el Juez de la Nifez, o quien haga sus veces, fomard nota de todos
los datos que estime necesarios para proceder al rescate del nifio en caso de necesidad
y para deducirle al culpable la responsabilidad civil y penal que corresponda. El juez,
ademds le extenderé constancia al interesado de que puede sacar del pais al menor.

Articulo 106. Las autoridades de migracién no permitirén la salida del territorio nacio-
nal de un menor respecto del cual no se hayan cumplido los requisitos sefalados en los
Articulos precedentes. Tampoco permitirén que una autorizacién se utilice més de una
vez.



e Principio de prohibicion de ingreso al pais de tratantes
Ley de Migracién Art. 81. No se permite la entrada al pais:

Quienes sean miembros de pandillas, carteles u otras asociaciones
de cardcter ilicito, grupos extremistas o fundamentalistas que practi-
quen, fomenten o estimulen la violencia en cualquiera de sus formas,
mendigos, vagos, brujos, hechiceros, curanderos, adivinos o charla-
tanes, o quienes practiquen la prostitucién o aquellos que pretendan
introducirlas al pais para que la ejerzan, los toxicémanos y los que
se dedican al tréfico ilegal de drogas heroicas y estupefacientes, tra-
fico ilegal de personas y de armas, y en general todas aquellas que
vivan a expensas de cualquiera de los precitados, los acompafien,
exploten o estimulen en cualquier forma su actividad;

Quienes hayan sufrido condena por delitos comunes, excluyendo los
delitos comunes conexos a los politicos |...)

La labor de inteligencia le corresponde a la Policia Migratoria y de Frontera,
participa INTERPOL, Policia Nacional Preventiva y de Investigacién y la DIC para
la interceptacién de tratantes o traficantes. La Policia pone a los traficantes a la
orden de la DIC para investigacién y en un plazo de 24 horas, para luego ser
puestos a la orden de la fiscalia del juzgado correspondiente.

* Principio de auxilio inmediato

El principio de auxilio inmediato se puede derivar del Art. 144 del CNA que,
aunque no se refiere especificamente a las autoridades migratorias y policiales,
si se les podria aplicar por cuanto la situacién de “riesgo social”, como lo deno-
mina el CNA, implicita en la trata de personas obliga a una actuacién inmedia-
ta a fin de proteger a la persona menor de edad:

Art. 144, Los Centros a que se refiere el Articulo precedente estan obli-
gados a dispensar de inmediato la atencién de urgencias que requiera
un nifio. Ningin motivo podrd invocarse para negar dicha asistencia, ni
siquiera la ausencia de representantes legales, la carencia de recursos
econdémicos o la falta de cupo.



Una persona menor de edad se encontrard en situaciéon de abandono o de peli-
gro cuando (Art. 142 CNA):

- Sea objeto de acciones u omisiones que tiendan a pervertir su per-
sonalidad, tales como promover o facilitar la prostituciéon o cualquier
forma de abuso sexual; las ofensas al pudor; las exhibiciones sexuales
impropias; la exposicién de desnudos que ofendan la decencia piblica
el alcoholismo habitual y excesivo; el uso, consumo vy tréfico de drogas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas; la préctica de juegos prohibi-
dos o violentos; la entrada a garitos, casas de prostitucidén u otros sitios
inapropiados; al acoso sexual; las incitaciones deshonestas o corrupto-
ras, incluso aquellas que se manifiestan por medio de preguntas y propo-
siciones irrespetuosas y, en general, todas las incitaciones que afecten el
desarrollo psicolégico, la dignidad, la autoestima y el sano juicio de los
nifios (Art. 142 inc. ch).

- Sea explotado en cualquier forma o utilizado en actividades contrarias
a la ley, a la moral o a las buenas costumbres, o cuando tales actividades
se ejecuten en su presencia (Art. 142 inc. d).

Segin el Art. 146 del CNA el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los Articulos anteriores se sancionardn con multa de cinco mil (L. 5.000.000)
a diez mil lempiras (L. 10.000.00), que impondrd la Junta Nacional de Bienestar
Social al responsable de la omisién. La indicada multa se entenderé sin perjuicio
de las demas sanciones civiles y penales a que haya lugar. Para la deduccién de
éstas la Junta Nacional de Bienestar Social informara al Ministerio Piblico sobre
los hechos de que se trate.

* Principio de participacion y confidencialidad

El principio de participacién de la persona menor de edad en la proteccién que
se le brinde, estd establecida en el Art. 87 del CNA:

Art. 87. Los procedimientos administrativos y judiciales relacionados
con la nifiez tendran una funcién formativa e informativa. Los mismos
deben hacer posible que el nifio se mantenga informado, atendidas su
edad y su madurez, sobre el significado de cada fase del procedimiento
y en el sentido de las resoluciones, a fin de que se valore a si mismo
como persona humana y pueda desenvolverse con la responsabilidad
propia de su edad.



El de confidencialidad se deduce claramente en el Art. 85:

Art. 85: Todos los asuntos relacionados con la nifiez serdn confidencio-
les, por lo que el contenido de los respectivos expedientes sélo podra ser
conocido por las partes y por los empleados o funcionarios directamente
involucrados en su tramitacién.

Sélo a peticién de los representantes legales y de las autoridades com-
pefentes se extenderdn constancias o certificaciones sobre las aprehen-
siones y procedimientos relacionados con nifios. Los medios de comuni-
cacién se abstendrén de hacer publicaciones de cualquier clase sobre
la participacién que haya tenido un nifio en actos ilicitos, bien sea como
sujeto activo o pasivo.

* Principio de derivacion del caso

El Art. 142 del CNA claramente establece el principio de derivacién del caso,
mencionando a las instituciones competentes: Junta Nacional de Bienestar So-
cial, Ministerio Piblico, Juzgado de la Nifez o la autoridad de policia:

Art. 142, Toda persona que tenga conocimiento de la situacién de
abandono o peligro en que se encuentra un nifio deberd informarlo a la
Junta Nacional de Bienestar Social, al Ministerio Piblico al Juzgado de
la Nifiez o a la autoridad de policia, para que tomen de inmediato las
medidas necesarias para su proteccién.

Del Art. 143 se podria deducir que tal derivacién debe hacerse en un plazo
méximo de 24 horas siguientes a la ocurrencia del hecho:

Art. 143. Los directores de los hospitales piblicos y privados y de los
demdés centros asistenciales estan obligados a informar sobre los nifios
abandonados en sus dependencias y a ponerlos a disposicién de las ins-
tituciones mencionadas en el Articulo anterior dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes a la ocurrencia del hecho.

Es muy importante resaltar que todos los dias y horas son habiles para atender
los casos relacionados con la nifiez, por lo cual no se puede alegar que determi-
nada oficina piblica estd cerrada para no brindar la atencién requerida.



Art. 84. Todos los dias y horas son hdbiles para atender los casos
relacionados con la nifiez. Incurrirdn en responsabilidad civil, penal y
administrativa las autoridades que sin causa justificada desatiendan los
asuntos que se sometan a su conocimiento.

Los jefes de misiones diplométicas y consulares de Honduras también tienen la
responsabilidad de derivar el caso:

CNA Articulo 145. Los jefes de las misiones diplomdticas y consulares
de Honduras que tengan conocimiento de que un nifio hondurefio ha
sido privado de su derecho a una familia o que ha sido internado en una
institucion pUblica o privada del pais en que estén acreditados, investiga-
rén las causas de los hechos y le brindarén el auxilio legal y econémico
que necesite. El costo de este auxilio serd reembolsado por el Gobierno
de la Repiblica, previa prueba.

En la brevedad posible, informaran del hecho al Juzgado de la Nifez de
la Oltima residencia del nifio en Honduras o, en su defecto, al que haga
sus veces. Periddicamente, ademds, le enviarén informe al mismo juzga-
do sobre los cambios que se hayan producido en la situacién.

El Juzgado de la Nifiez o el que haga sus veces pondrd el hecho en
conocimiento de la Junta Nacional de Bienestar Social, de oficio o a pe-
ticién de parte, para que realice las diligencias de repatriacién del nifio
a fin de que sea juzgado en Honduras, en su caso.

El caso se debe derivar al Instituto Hondurefio de la Nifez y la Familia (IHN-
FA), que es responsable de “disefiar, ejecutar y coordinar politicas y acciones
de emergencia para encarar situaciones imprevistas que pongan en peligro la
seguridad, integridad fisica y el bienestar de la nifiez y adolescencia”, segin lo
establece el Art. 7 de su Ley Orgénica®'.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia le atribuye las siguientes competencias
relacionadas con este principio:

CNA - Articulo 149. La declaracion de que un nifio se encuentra en
situacién de abandono o de riesgo social obliga a la Junta Nacional de
Bienestar Social a proceder de inmediato a su rescate y a brindarle la
proteccion que necesite. Cuando las circunstancias lo exijan, el Juzgado
de la Nifez mds préximo, o el que haga sus veces, a peticién de la Junta
ordenaré el allanamiento del sitio donde el nifio se encuentre.
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Para los efectos de lo dispuesto en este Titulo, por riesgo social se enten-
derd toda situacién en la que se encuentre comprometida la vida o la
integridad personal de un nifo.

e Principio de denuncia inmediata

La obligacién de denunciar inmediatamente al posible tratante se deduce del
cardcter preeminente que le otorga a los derechos de la nifiez y la adolescencia
el Cédigo respectivo. Asi, por ejemplo, el Art. 1° establece que los derechos de
la nifiez son irrenunciables e intransigibles.

Ademds, el Art. 142 del CNA se aplica al deber de denuncia:

Art. 142, Toda persona que tenga conocimiento de la situaciéon de
abandono o peligro en que se encuentra un nifio deberd informarlo a la
Junta Nacional de Bienestar Social, al Ministerio Piblico al Juzgado de
la Nifiez o a la autoridad de policia, para que tomen de inmediato las
medidas necesarias para su proteccion.

La denuncia se debe presentar ante el Ministerio Piblico. Segin el Art. 97, pérra-
fo 2 del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio Piblico deberd resolver motivado-
mente lo que estime oportuno en el término de 24 horas, de las cuales la policia
dispondré de seis horas para presentar evidencias que justifiquen la detencién
del individuo, a fin de que el fiscal revise y presente su requerimiento provisional
en el término mencionado.

* Principio de sancién proporcional a la gravedad del bien juri-
dico lesionado

El Cédigo Penal tipifica la trata de personas en su Art. 149:

Trata de personas. Art. 149.- Serd sancionado con reclusién de cin-
co (5) a ocho (8) afios y multa de cien mil (L.100,000.00) a doscientos
mil (L.200,000.00) lempiras quien promueva o facilite la entrada al pais
de personas de cualquier sexo o edad para que ejerzan la prostitucién y
quien promueva la salida del pais de tales personas para que ejerzan la
prostitucion en el extranjero.



El tipo penal cuenta con las siguientes limitantes: no contempla la trata interna,
la accién fipica se reduce a “promover y facilitar”, el Gnico fin es “ejercer la
prostitucién” y el hecho de que el sujeto pasivo sea una persona menor de edad
no es un agravante.
No poner en conocimiento de las autoridades migratorias los infor-
mes o datos que, tengan sobre el ingreso, permanencia o salida
irregular de extranjeros o nacionales en el pais.
Permitir, participar o facilitar el ingreso irregular de extranjeros.
Permitir, participar o facilitar la salida irregular de nacionales o ex-
tranjeros del pas.
Entorpecer maliciosamente o con notoria negligencia el trémite de
los asuntos migratorios.
Intervenir por si o por medio de terceros, para obtener provecho
personal, en la gestién de asuntos que se ventilan en estas depen-

Prevencion. La responsabilidad estatal, y particularmente la de la policia extensiva a los
oficiales de migracién, en la prevencién de la trata de personas, estd claramente estable-
cida en la legislacién. El otorgamiento de permiso para viajar a las personas menores de
edad, también estd extensamente regulado en el CNA, sin embargo, no parece haber un
instructivo o protocolo que oriente a oficiales de migracién hacia las situaciones de particular
vulnerabilidad de las personas menores de edad y el tipo de acciones diligentes que deben
emprender.

Proteccion. E/ deber de brindar auxilio inmediato, la participacién de la persona menor de
edad y la derivacién del caso, son principios que se encuentran amparados en la legislacién
hondurefia. Sin embargo, no parece haber procedimientos y protocolos que orienten a las y
los funcionarios (de migracién y de policia) sobre cémo proceder para hacer realidad esos
principios, asi como los mecanismos de coordinacién con el Instituto Hondurefio de la Nifiez
y la Familia (IHNFA) la instancia encargada de nifiez y adolescencia.

Represion. El tipo penal de “trata de personas” del Art. 149 del CP, no esté armonizado
con el Protocolo de Palermo y contiene una serie de vacios muy graves, que pueden propiciar
la impunidad.



* Principio de responsabilidad estatal de prevenir la trata de
personas

La Constitucién Politica establece en su Art. 40:

Art. 40.- Nadie serd sometido a servidumbre. La esclavitud y la trata de
cualquier naturaleza, estén prohibidas en todas sus formas.

El principio de responsabilidad estatal en la prevencién de la trata estd desarro-
llado por el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia:

Art. 5. Ninguna nifia, nifio o adolescente, serd objeto de cualquier
forma de discriminacién, explotacién, traslado ilicito dentro o fuera del
pais, violencia, abuso o maltrato fisico, psiquico y sexual, tratamiento
inhumano, aterrorizador, humillante, opresivo, trato cruel, atentado o ne-
gligencia, por accién u omisién a sus derechos y libertades.

Es deber de toda persona velar por la dignidad de la nifia, nifio y adoles-
cente, poniéndolo a salvo de cualquiera de las situaciones anteriormente
sefialadas.

La nifia, nifio y adolescente tiene derecho a la protecciéon de la Ley contra
esas injerencias o ataques y los que los realizaren incurrirdn en respon-
sabilidad penal y civil.

Art. 64. Las medidas de prevencién estdn dirigidas a las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, establecimientos piblicos y pri-
vados, medios de comunicacién social, la familia, la escuela y a todas
aquellas instancias o personas relacionadas directa o indirectamente con
las nifias, nifios y adolescentes.

Art. 78. La proteccién y atencidn especial que el Estado brinda de
acuerdo a los Articulos anteriores serd gratuita, con arreglo a programas
sociales para brindar la atencién necesaria a las nifias, nifios y adoles-
centes.



El Estado deberd establecer formas de prevencién, identificacion, investi-
gacién, tratamiento y observacién de los casos sefalados en este capitu-
lo y cuando sea necesario deberd garantizar la intervencién judicial

e Principio de seguridad y verificacion diligente de las condicio-
nes en que viajan las personas menores de edad

El Cédigo de la Nifiez y la Ado-
lescencia consagra el derecho
de (CNA Art. 29) las nifas,
nifios y adolescentes a salir
del pais sin mds restricciones
que las establecidas por la ley.
En su pérrafo segundo sefiala
que cuando los nifios, nifias y
adolescentes viajen fuera del
pais es requisito fundamental
presentar ante las autoridades
migratorias permiso de sus
progenitores o tutores, debida-

mente autorizado por Notario
Piblico.

Por su parte, la Ley de Migra-
cién®?, estipula que las perso-
nas menores de edad requie-
ren visa de salida:

Art. 52. los nicara-

Requisitos para la emisién de pasaportes y
visas de personas menores de edad

Emisién de pasaportes para personas menores de 16
anos:

eFormulario C$3.00

eCédula de identidad ciuvdadana de ambos padres
ePartida de nacimiento original

Visas o permisos de salida a nacionales menores de 18
anos:

eFormulario

*Pasaporte con mds de 6 meses de vigencia y en buen
estado

*Permiso de salida con notariado autorizado por ambos
padres (aun en caso de divorcio o separacién)

eCédula de identidad ciudadana de ambos padres am-
pliada a ambos lados

Fuente: Ministerio de Gobernacién, Direccién General
de Migracién y Extranjeria, http://www.migracion.gob.
ni/servicios.php

guenses no requerirdn visa de salida. Cumplirdn con este requisito 0ni-
camente los menores de edad. Para salir del territorio nacional deberdn
poseer pasaporte expedido a su nombre con vigencia no menor a los
seis meses, la tarjeta de embarque, desembarque y cumplir con los de-
mds requisitos que la Direccién de Migracién y Extranjeria estableciere.

* Principio de prohibicion de ingreso al pais de tratantes

El Art. 4 (inc. by ch) de la Ley de Extranjeria®® establece que no serdn admitidos
en el pais como residentes permanentes o temporales, los extranjeros comprendi-

dos en las causales siguientes:

62 Ley de Migracién de Nicaragua, N° 153, 30 de mayo 1993
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los que ejerzan, fomenten, se dediquen o lucren con la prostitucién y el
trafico ilegal de personas;

los que estén cumpliendo condena o estén sometidos a procesos por
delito comdn de cardcter doloso.

Los extranjeros pueden ser rechazados en los siguientes casos (Ley de Extranje-
ria, Art. 59):

cuando no presente la documentacién exigida para autorizar su en-
trada al pais;

cuando se constatare la existencia de alguna de las causales de
inadmisién en relacién a su categoria de entrada;

cuando fuera sorprendido intentando entrar al territorio nacional elu-
diendo el control migratorio, o por lugar no habilitado al efecto,

el que hubiera sido deportado o expulsado del pais y no se hubiere
autorizado su reingreso;

el que estuviera incluido en la lista de personas inadmisibles registra-
das en la Direccién de Migracién y Extranjeria, a efectos de evitar
su reingreso al pais.

* Principio de auxilio inmediato

El parrafo segundo del Art. 85 del CNA nicaragiense establece que la autori-
dad administrativa correspondiente tomard las medidas necesarias para prote-
ger y rescatar a las nifias, nifios y adolescentes cuando se encuentre en peligro
su integridad fisica, siquica o moral. Podré contar con el auxilio de la policia, la
que deberd prestarselo sin mayor tramite:

Art. 85. Las personas que por accién u omisién realicen maltrato, vio-
lencia o abuso fisico, siquico o sexual, estaran sujetos a las sanciones
penales que la ley establece.

La autoridad administrativa correspondiente tomard las medidas necesa-
rias para proteger y rescatar a las nifias, nifos y adolescente cuando se
encuentre en peligro su integridad fisica, siquica o moral. Podrd contar
con el auxilio de la policia, la que deberé prestarselo sin mayor tramite.



Asimismo el Art. 7 enfatiza la absoluta prioridad de asegurar el cumplimiento de
los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes, particularmente:

Primacia en recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia.
Precedencia en la atencién de los servicios piblicos y privados.
Asignacién privilegiada de recursos piblicos en las areas relaciono-
das con la proteccién y promocién de la nifiez y la adolescencia.

La proteccién especial que se debe brindar a nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en situacién de peligro o riesgo, estd contemplada en el Art. 19:

Art. 19. El Estado brindard especial atencién a los nifios, nifias, y ado-
lescentes que se encuentren en situacién de peligro, riesgo psicolégico,
social o material de acuerdo a las disposiciones del libro Segundo del
presente Cédigo.

Art. 76. El Estado, las instituciones piblicas o privadas, con la partici-
pacién de la familia, la comunidad y la escuela, brindardn atencién y
proteccién especial a las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
en las siguientes situaciones:

Cuando sean abusados y explotados sexualmente.

Cuando sufran algin tipo de maltrato fisico o psicolégico.

Cuando se trate de nifias y adolescentes embarazadas.

Cualquier otra condicién o circunstancia que requiera de proteccién
especial.

* Principio de participacion y confidencialidad

Al respecto, el Art. 17 del CNA establece los derechos en procesos que asisten
a las personas menores de edad:

Art. 17. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escucha-
dos en todo procedimiento judicial o administrativo, que afecte sus de-
rechos, libertades y garantias, ya sea personalmente, por medio de un
representante legal o de la autoridad competente, en consonancia con
las normas de procedimiento correspondientes segin sea el caso y en
funcion de la edad y madurez. La inobservancia del presente derecho
causaré nulidad absoluta de todo lo actuado en ambos procedimientos.



Por su parte el Art. 71 prohibe difundir por cualquier medio los nombres, fotogra-
fias o sefales de identificacion que correspondan a nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido sujetos activos o pasivos de infraccién penal:

Art. 71. Queda prohibido difundir por cualquier medio los nombres,
fotografias o sefiales de identificacién que correspondan a nifias, nifios
y adolescentes que hayan sido sujetos activos o pasivos de infraccién
penal.

* Principio de derivacion del caso

La entidad competente para dar proteccién es el Ministerio de la Familia (MIFA-
MILIA), a la cual le corresponde “coordinar la atencién y proteccién de los grupos
mas vulnerables de la sociedad con especial interés en la nifiez y adolescencia,
para garantizar su bienestar a través de acciones y responsabilidades comparti-
das con el resto del gobierno y las organizaciones de la sociedad civil”%4.

En consecuencia, las autoridades migratorias y policiales deben remitir el caso a
MIFAMILIA, que es la institucién que se encargard de dar proteccién, temporal y
permanente segin se requiera, a la persona menor de edad victima de trata. Los
Arts. 81 y 82 del CNA se refieren a las medidas de proteccién:

Art. 81. Laos medidas de proteccién especial deberdn ser aplicadas
por la autoridad administrativa tomando en cuenta las circunstancias,
situaciones personales de la nifia, nifio o adolescente privilegiando las
medidas que aseguren el restablecimiento o fortalecimiento de los vincu-
los familiares.

Art. 82. Comprobada por la autoridad administrativa la existencia de
un hecho violatorio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
podrd aplicar las medidas de proteccién segin el caso, dentro de las
siguientes opciones:

Inclusién en un programa gubernamental, no gubernamental o co-
munitario de apoyo a la familia, a las nifias, nifios y adolescentes.
Inclusién en un programa de tratamiento médico, psicolégico o psi-
quidtrico.

Reintegro al hogar con o sin supervisiéon psicosocial y/o juridica
especializada.

Ubicacién familiar.
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Ubicacién en hogar sustituto.

Inclusién en un programa gubernamental o no gubernamental de re-
habilitacién y orientacién a nifias, nifios y adolescentes alcohélicos
y toxicomanos.

Ubicacién en un centro de abrigo o refugio.

La adopciédn.

En caso de que MIFAMILIA delegue la atencién de la persona menor de edad
en una organizacién no gubernamental, ésta deberd cumplir con una serie de

requisitos establecidos en los Arts. 90 a 94 del CNA.

* Principio de denuncia inmediata

Cuando la autoridad administrativa tuviere conocimiento por cualquier medio,
que alguna nifia, nifio o adolescente se encuentre en cualquiera de las circuns-
tancias sefialadas por el Art. 76 del CNA (en lo que interesa: cuando sean
abusados y explotados sexualmente, cuando se encuentren en total desamparo,
cuando sufran algin tipo de maltrato fisico o psicolégico, cuando se trate de
nifias y adolescentes embarazadas) iniciard de inmediato la investigacién y com-
probacién de dichas circunstancias (Art. 80 CNA):

Art. 80. Cuando la autoridad administrativa tuviere conocimiento por
cualquier medio, que alguna nifia, nifio y adolescente se encuentre en
cualquiera de las circunstancias establecidas en el Articulo 76 de este
Cédigo, iniciard de inmediato la investigacién y comprobacién de di-
chas circunstancias.

Para ello practicard las diligencias necesarias en procedimiento adminis-
trativo gratuito, contradictorio y sumario verbal observando los principios
consignados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Nifa, el
presente Cédigo y demds leyes vigentes.

Ademds, el Cédigo Procesal Penal®®, se refiere a la facultad de denunciar y a
la obligacién que le asiste a las y los funcionarios piblicos, cuando se trate de
delitos de accién piblica, como es el caso de la trata de personas:

Art. 222, Facultad de denunciar. Toda persona que tenga noticia de un
delito de accién piblica podrd denunciarlo verbalmente o por escrito
ante el Ministerio Piblico o la Policia Nacional.

65 Cédigo Procesal Penal, Ley N° 406, 18 de diciembre de 2001.



El denunciante tendré derecho a que se le extienda copia de la denuncia.
Si se trata de delito que dependa de instancia particular, recibida la de-
nuncia, la Policia Nacional deberd de oficio, segin proceda, interrumpir
la comisién del delito, prestar auxilio a la victima, realizar actos urgentes
de investigacién o aprehender en caso de flagrancia. Todo sin detrimento
de la facultad de la victima de formalizar su denuncia ante el Ministerio
Piblico en los delitos de accién piblica a instancia particular.

Art. 223. Obligacién de denunciar. Tendrén obligacién de denunciar
los delitos de accién piblica:

Los funcionarios o empleados pUblicos que los conozcan en el ejer-
cicio de sus funciones;

Quienes presten servicios relacionados con la salud y conozcan esos
hechos al proporcionar los auxilios propios de su oficio o profesién,
salvo que el conocimiento adquirido por ellos esté cubierto por el
secreto profesional, y,

Las personas que por disposicion de la ley, de la autoridad o de
un acto juridico tuvieren a su cargo el manejo, la administracién,
el cuidado o el control de bienes o intereses ajenos, siempre que
conozcan del hecho con motivo del ejercicio de sus funciones.

La denuncia no seré obligatoria si razonablemente pudiere conside-
rarse que existe riesgo de persecucién penal contra si mismo, contra
su cdnyuge o compaiero en unién de hecho estable, o contra sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad.

La denuncia se puede interponer ante las Comisarias de la Mujer y la Nifez, en
la estacion de Policia més cercana, o directamente en los Juzgados Locales o del
Distrito del Crimen, donde se puede pedir proteccién para la victima. Las nifias,
los nifios y adolescentes también pueden pedir proteccién, solo se les solicita que
vayan acompanados por una persona adulta de su confianza.

* Principio de sancion proporcional a la gravedad del bien
juridico lesionado

El Codigo Penal tipifica el delito de trata en el Art. 203:

CP-Art. 203.- Comete delito de trata de personas el que reclute o en-
ganche a personas con su consentimiento, o valiéndose de amenazas,



ofrecimientos, engafos o cualquier ofra maquinacién semejante, para
ejercer la prostitucién dentro o fuera de la RepUblica, o introduzca al
pais personas para que la ejerzan. Este delito serd sancionado con pri-
sién de cuatro a diez afos.

Se aplicard la pena méaxima cuando el autor estuviere unido en matrimo-
nio o unién de hecho estable con la victima cuando ésta fuere menor de
catorce anos.

Sin embargo, la accién tipica (reclutar o enganchar) mds pareciera aproximarse
al proxenetismo y no a las acciones que implica la trata de personas, conforme
se ha analizado en el presente Manual. Es importante notar que la pena se agro-
va cuando la victima es menor de 14 afios, lo cual significa, en sentido contrario,
que de 15 a 18 afios se aplica la pena correspondiente a una persona adulta.

Prevencion. La responsabilidad estatal en la prevencién de la trata de personas, estd cla-
ramente establecida en la legislacién. El otorgamiento de permiso para viajar a las personas
menores de edad, también estd regulado en la legislacién, sin embargo, no parece haber un
instructivo o protocolo que oriente a oficiales de migracién hacia las situaciones de particular
vulnerabilidad de las personas menores de edad y el tipo de acciones diligentes que deben
emprender.

Proteccion. El deber de brindar auxilio inmediato, la participacién de la persona menor de
edad y la derivacién del caso, son principios que se encuentran amparados en la legislacién
nicaragiense. Sin embargo, no parece haber procedimientos y protocolos que orienten a las
y los funcionarios (de migracién y de policia) sobre cémo proceder para hacer realidad esos
principios, asi como los mecanismos de coordinacién con MIFAMILIA, la instancia encargada
de nifiez y adolescencia.

Represion. El tipo penal de “trata de personas” del Art. 203 del CP, no estd armonizado
con el Protocolo de Palermo y contiene una serie de vacios muy graves, que pueden propiciar
la impunidad.
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