CONSIDERACIONES SOBRE UNA OBRA NOTABLE:
EL DICCIONARIO ELECTORAL LEGAL

En las lides del Derecho procesal, que han atraido mi atencién académica y prac-
tica desde hace muchos afios —en rigor, desde la distante juventud, amparado
en la ensefianza de ilustres maestros como don Eduardo Pallares y don Niceto
Alcald-Zamora—, he tenido la fortuna de encontrar colegas notables y desa-
rrollar amistades que tengo en el mayor aprecio. Es el caso del autor de esta
obra, doctor Flavio Galvan Rivera, quien me ha solicitado redactar este breve

“texto sobre la obra que ahora ofrece a los estudiosos de una disciplina que
atrae el interés de un creciente ntimero de estudiosos y aplicadores: el Dere-
cho electoral sustantivo y adjetivo.

Fl Derecho electoral no siempre tuvo la dimensién y la difusién que ahora
tiene, aunque las mereciera por su naturaleza y su funcién en la vida del Esta-
do y la sociedad. En otro tiempo permanecié a la sombra, escasamente cono-
cido y discutido. La vida politica de México ha cambiado; al parejo, han
cambiado la posicién y la visibilidad del Derecho que conduce las tareas de los
ciudadanos en la integracién de los érganos formales por cuyo conducto ejer-
ce el pueblo la soberanfa que s6lo en él reside. En esta nueva hora aparece la
obra del doctor Flavio Galvan Rivera, o mejor dicho: aparecen las obras —ya
numerosas— que debemos a este distinguido tratadista.

Abro esta nota con algunas referencias, gratas y obligadas, al desempefio
profesional y académico de quien me ha hecho el honor de incorporarme en
su libro, el Diccionario Electoral Legal, con generosidad que debo a la amistad
con que me distingue y que cordialmente agradezco. El profesor Galvan Rive-
ra es doctor en derecho por nuestra comiin Universidad, la Nacional Auténoma
de México, y ha examinado con excelencia varios espacios del conocimiento
juridico. Cultivé —y no lo ha abandonado— el Derecho privado, en las ver-
tientes civil y familiar. Ha sido catedratico de estas ramas, presidente del Co-
legio de Profesores de Derecho Civil y director del correspondiente Seminario.

Posteriormente, el doctor Galvan Rivera volvié la mirada hacia el Derecho
electoral y ha ganado a pulso un sitio prominente en el tratamiento de esta
especialidad. Hoy dia su nombre, su prestigio y su obra, abundante y documen-
tada, son ampliamente conocidos y estimados por quienes —cada vez mas—
examinan el sistema electoral mexicano. Le han leido, beneficidindose de su
ciencia y su experiencia, y le han escuchado en innumerables foros judiciales,
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profesionales y universitarios, tanto de licenciatura como de estudios superio-
res, en México y en otros paises: asi, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Espaiia,
Honduras, Perd, Puerto Rico, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Debemos al profesor Galvan Rivera varias obras de esta materia, entre las
que ahora citaré una, principal y necesaria: el Derecho procesal electoral mexica-
no. En ella muestra, en provechoso concierto, su doble vocacién: electoralista
y procesalista. Por supuesto, hay otros productos de su esmero académico, reco-
gidos en libros, articulos, capitulos de obras colectivas, conferencias, cursos,
sgminarios, congresos, cuya relacién es larga. Agreguemos que es miembro de
diversas corporaciones —sefialadamente, el Instituto Mexicano de Derecho
Procesal, en el que ambos militamos— y que ha recibido un amplio nimero
de reconocimientos, entre los que cuentan la titularidad de cdtedras extraor-
dinarias y la recepcién de premios y preseas.

Quiero poner especial acento en otra dimensién de la vida y el trabajo del
tratadista al que ahora me refiero: el ejercicio profesional en la trinchera de la
Jjusticia electoral, que le cuenta entre sus mis ameritados actores. Esto reviste
especial importancia, porque acredita el desempefio inmediato y vivo del pro-
fesor Galvéan Rivera en las cuestiones que analiza como investigador y catedra-
tico. En efecto, su conocimiento de aquéllas no proviene sélo de la lectura y la
reflexién académica, que son valiosos, sino ademds de la practica prolongada,
ilustrada, perseverante, que le confiere la mayor autoridad intelectual y moral
para abordar con pleno conocimiento y maestria los arduos temas del ordena-
miento electoral. :

Galvan Rivera ha dedicado més de veinticinco afios a servir a la justicia de
esta especialidad, que ha experimentado un gran desarrollo y asumido un
poder y una relevancia que alguna vez parecieron impracticables en nuestro
pais. Don Flavio se desempefio, al final de los afios ochenta, como secretario de
estudio y cuenta del Tribunal de lo Contencioso Electoral, un hito en la histo-
ria judicial de esta materia. Tiempo mads tarde, instalada la justicia electoral en
el ambito del Poder Judicial de la Federacién y dotada de atribuciones cada
vez mds relevantes y determinantes, fue secretario de acuerdos del Tribunal
Electoral, magistrado de Sala Regional y magistrado de la Sala Superior, que
presidid.

El doctor Galvdan Rivera continda desempefiando la magistratura. En su
ejercicio ha sostenido con vigor y valor sus puntos de vista, coincidiendo o difi-
riendo de las opiniones de otros participantes y analistas. De esta forma —que
caracteriza y fertiliza el trabajo del juzgador— ha contribuido a la formacién
d? una jurisprudencia abundante y orientadora, que ya constituye un baluarte,
siempre dindmico, de la seguridad juridica y la firmeza de las instituciones re-
publicanas que cubren el complejo frente de la democracia electoral.

El orden juridico mexicano ha experimentado hondas transformaciones en
las Gltimas décadas. Algunas son el producto de la evolucién natural de anti-
guas ideas, de necesidades emergentes, de expectativas sociales, que han in-
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formado la modificacién de conceptos, figuras juridicas, procedimientos e
instituciones. Otras son el fruto de corrientes renovadoras externas que traen
consigo novedades apremiantes y concurren a la construccién de un nuevo
orden mundial, instalado sobre convicciones compartidas y horizontes comu-
nes. Desde luego, no hemos llegado, en ninguna de estas tensiones —la nacio-
nal y la universal— al puerto de arribo, uninime y pacifico. Sigue trabajando
la dialéctica, de la que resultan giros constantes, aportaciones controvertidas,
impulsos, resistgncias, reiteraciones y rectificaciones.

En este mare magnum de cambios, que no cesan, los vientos de renova-
cién han llegado a nuestro propio espacio —el mare nostrum, si se me permite
la expresién— por diversas vias y con maltiples destinos. No pretendo exami-
nar ahora las transformaciones que han redisefiado el marco juridico interno.
He tenido oportunidad de comentar estas modificaciones—a menudo radica-

‘les— en gratas conversaciones con el profesor Galvdn Rivera.

El jurista de hoy debe “visitar” de nueva cuenta todos los espacios del or-
denamiento que alguna vez conocié y acaso domind, para advertir cémo ha
surgido, en esos mismos ambitos, un derecho nuevo y diferente para organizar
y encauzar la marcha de una sociedad renovada, revolucionada, cuyo transito
veloz y demandante obliga al legislador, al juzgador, al ejecutor de las leyes a
encontrar soluciones constructivas —abrigadas por la razén y la imaginacién,
la tradicién y la innovacién— que permitan el curso de la vida sin pretender
detenerla, que serfa imposible, ni comprometer los valores que la ennoblecen,
que seria irresponsable. De esta magnitud es la tarea que tiene en sus manos
el jurista contemporaneo.

En este torrente de transformaciones avanza la democracia, cumpliendo
una “transicién” que algunos observadores —cuya opinién no comparto— re-
ducen a unos pocos afios recientes, y otros —con los que coincido— identifican
como un arduo y largo proceso, desarrollado en el curso de muchas décadas,
merced al esfuerzo de sucesivas generaciones y con el ritmo y las novedades
que las circunstancias produjeron, permitieron o impulsaron. En rigor, la tran-
sicién de México hacia formas mejores y superiores de democracia tiene su rafz
en los apremios liberales del siglo XIX y sociales de la primera etapa del XX;
en la Revolucién de 1910; en la Constitucién de 1917, y en el cimulo de facto-
res de cambio que éstos animaron y de impulsos que pusieron en movimiento.

Las manecillas del reloj han avanzado con diferentes velocidades y los
frutos del esfuerzo han sido diversos. Asi lo han advertido, con la mayor fre-
cuencia, los estudiosos de estos temas, simpatizantes o criticos de aquellas ve-
locidades y esos frutos, y asi lo hemos visto y vivido los ciudadanos de México,
alentados por la esperanza de llegar mas pronto y mejor al destino inmediato
de nuestros afanes: una estacién, un puerto de reposo, nunca un destino final,
puerto de arribo. La lenta, firme transicién —superando obstaculos, sorteando
peligros, venciendo inercias y resistencias— ha adelantado un gran trecho, por
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el que avanzan con razonable firmeza los pasos de una republica que habra de
recorrer —esperemos que con libertad, paz y justicia— un largo camino.

'Del sistema de eleccién indirecta pasamos, en el alba de la época revolucio-
naria, al sistema de eleccién directa, que abri6 la via del progreso. Aparecie-
ron después, paulatinamente, ampliaciones en la base popular del poder, tan
Justas como necesarias, que algunos recibieron, en su hora, con cierto temZ)r y
otros saludaron con entusiasmo: el voto activo y pasivo de las mujeres, que lle;;(’)
graduahpente —tras un intento fallido en el sexenio cardenista—, p’rimero en
las glecmones municipales y luego en las elecciones generales; y el acceso de
lgs Jovenes mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno, al universo de los
c1udadanps, del que se hallaban excluidos.

.Surgleron, paso a paso, manifestaciones plausibles de representacién pro-
porcional en los 6rganos legislativos, a partir de los diputados de partido, ensayo
que tuvo fortuna y que mostraria el rumbo del porvenir. Y todo ello gen,er(’) pdr
supuesto, cambios de mayor importancia en el régimen de los partidos p’oliti-
cos, €l ordenamiento electoral material y procesal, los procedimientos especi-
ficos, los Qrganos a cargo de la administracién y calificacién de las elecciones
la presencia ciudadana en diversos escenarios y con distintos objetivos. ,

 Las reformas intyoducidas en nuestra Constitucién a partir de 1917 han
sido muy numerosas, y no pocas —pero no todas— trajeron consigo verdade-
ros progresos. El énfasis se puso siempre en las modificaciones sobre el acceso
a? poder y su ejercicio, por un lado, y acerca de la presencia del Estado en la
vida econémica y de las garantias sociales de los individuos, por otro. A estos
temas fundamentales se han agregado, recientemente, otras cuestiones que
también quedaron reinstaladas en la Constitucién. A la primera categoria per-
tenecen los cambios practicados en 1996 y en 2007, entre otros.

Cgar}do se llevé adelante la revisién de 1996 —que aporto6 la figura actual
de la jurisdiccién electoral, en la que se desenvuelve don Flavio Galvan Rive-
ra—, algunos comentaristas dijeron, con premura o ligereza, que se habia cum-
plido una reforma electoral “definitiva”. No fue asi, por supuesto. Con frecuencia
he manifestado que en una reptblica en marcha, sustentada en una sociedad
activa, no podria haber semejante reforma final que cierre la puerta al desarro-
llo futuro. En todo caso, llegaron las modificaciones de 2007, instadas por las
sgmbras que gravitaron sobre la vida politica del pais con motivo de las elec-
ciones federales de 2006. Todo hace suponer que se avecinan —mirado el pa-
norama Cz}si al final de 2012— nuevas reformas alentadas por una suma de
experiencias y esperanzas. Ojald resulten afortunadas, aunque no aspiren
candorosamente, a ser “definitivas”. ’
. Como producto de las condiciones en que se ha desarrollado la vida poli-
tica del pais en los dltimos afios, hemos construido —animados por la descon-
ﬁanzz% y §I propésito de cerrar las fisuras por las que podrian ingresar vientos
autoritarios o corrientes desfavorables— un Derecho electoral frondoso, com-
plejo, creciente. El articulo 41 constitucional es un buen ejemplo de esa ,“fron-
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dosidad”, por més que reconozcamos —yo lo reconozco— la bondad de muchos

logros de esa reforma. También observamos su filiacién al estilo reglamenta-
+io —explicable y respetable, lo subrayo— que ha caracterizado a nuestra ley
suprema desde que fue forjada en 1917, por los motivos —desconfianza, en
buena medida— que entonces adujeron los participantes radicales en el Cons-
tituyente de Querétaro.

Fsta frondosidad del Derecho electoral, que algunos califican, quizds con
buen fundamento, como “sobreregulacién”, se proyecta claramente en todos los
espacios de esta disciplina, desde la estructura misma de los 6rganos electorales
__en la que celebro, sin reserva, su autonomia constitucional y practica— has-
ta el denominado “modelo de comunicacién social” y muchos extremos con-
cernientes a la preparacién, organizacion y vigilancia de los comicios.

Fn el examen de esta regulacién y de sus caracterfsticas mas acusadas figu-
ran, sefialadamente, los procedimientos de diverso género ante las autorida-
des electorales, sobre todo aquellos que responden a inconformidades, quejas,
impugnaciones de los actores politicos. No puedo ignorar la pertinencia —a
mi juicio— de llevar a fondo la revisién de esta materia, para desalojar del
sistema electoral cuestiones innecesarias, costosas, perturbadoras, aunque tam-
poco puedo olvidar que muchas de esas cuestiones llegaron a nuestra normativa
al calor de duras experiencias, que explican su presencia y sus caracteristicas.
Normas y précticas son reflejo, factor y producto, todo a la vez, de la comple-
jidad que preside el sistema electoral y que seguramente se verfa moderada,
aliviada, reducida a la luz de una mayor y mejor cultura democritiea. El de-
sarrollo de ésta, absolutamente indispensable, permitirfa la revisién de esas
normas y esas practicas, que también es necesaria.

Pero no me propongo ir lejos —hay quien lo harfa mucho mejor que yo—
en la revisién del estado que guarda el Derecho electoral en México. Lo que
quiero destacar es la necesidad de examen y esclarecimiento que ese frondoso
orden, surcado por laberintos siempre pendientes de mayor exploracién, pro-
pone al estudioso de la materia. Es preciso seguir desarrollando la literatura
electoral —ahora se observa a través de una extensa biblichemerografia— para
guiar los pasos del aplicador de las normas, cualquiera que sea la posicion que
guarde en el amplisimo escenario del sistema electoral: legislador, funcionario
administrativo o jurisdiccional, dirigente, representante o militante de partido
politico, abagado litigante, analista académico, comunicador social.

Esta necesidad imperiosa de contar con instrumentos de navegacién expli-
ca y justifica plenamente la obra que nos obsequia el magistrado y tratadista
doctor Flavio Galvén Rivera. Este diccionario no procura definir o caracterizar
conceptos electorales desde la perspectiva doctrinal, examinar sus origenes y
fundamentos, explorar sus intenciones, hacer su critica o plantear su reforma.
Lo que el autor pretende —y consigue con gran acierto— es presentar en for-
ma sistemdtica, puntual y directa las disposiciones contenidas en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales —COFIPE—a proposito
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de las ﬁguras', las instituciones, los procedimientos, las decisiones, las actuacio-
nes que previene y regula ese ordenamiento. :

: De ahi el Ol'del'l alfabético que acoge, natural en un diccionario, y el de-
sarrqllo de las explicaciones correspondientes a cada voz examinada, que son
precisamente las que provee'la propia ley electoral. Desfilan, pues, todos los
actos del orden electoral vigente —en el marco del Cédigo, que es ’el expreso
punto de referencia, la frontera, la fuente y el objetivo del diccionario— para
facilitar al operador el hallazgo de los temas que le interesan y el conocimiento
de su regulacién positiva. La intencién del libro, el método con que fue desa-
rrollado, su valor como medio de conocimiento y trabajo, su indudable utili-
da}d,_sus hfmites y posibilidades, quedan bien recogidos en el titulo de la obra:
Diccionario electoral legal. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en orden temético alfabético. SR
B Es obvio, pero me parece justo destacarlo, que en el cimiento de un traba-
jo de esta naturaleza hay meses o afios de esfuerzo y esmero, a cargo de quien
aprecia'y conoce el sistema electoral. Sélo asi resulta abordable tan amplio
universo de conceptos. Para atreverse en esta empresa es preciso conocer en
detalle y manejar con precisién la normativa electoral. Dicho de otra manera:
sabe:r .'las palabras y manejar el idioma, que no son una misma cosa. El mane'c;
del 1d10n'13 electoral, eon la destreza que reconocemos al doctor Galvan RiVJe-
ra, permite desplegar la enorme variedad de palabras que aqui desfilan —vo-
ces del dlcc'ionario——. La familiaridad del tratadista con ellas, cada una dotada
de un senpdo preciso e instalada en un contexto particular, permite insertar-
las apr(?pladamente en el conjunto al que pertenccen y en el que adquieren
pleno significado. :

'Es .as,i que el maestro Flavio Galvin Rivera, distinguido colega y amigo que
me Imvit6.a acompafiarle con estas lineas en la presentacién de su obra, brinda
un nuevo servicio al conocimiento y desarrollo del Derecho electoral mexica-
no, y al estudio y el trabajo de millares de conciudadanos que lo aplican dia-
riamente; tanto en las intensas etapas de un proceso electoral como en las
menos IMperiosas —pero no menos importantes— que median entre los pro-
cesos y que son, en fin de cuentas, consecuencia o preparacién de aquéllos
cotidiana herramienta de la vida democritica. !

SERGIO GARCIA RAMIREZ,

Noviembre de 2012.

ADVERTENCIAS Y EXPLICACIONES

El titulo que identifica a la obra no tiene mayor pretensién y contenido que

resentar en congruencia el “trabajo” que se ofrece. Es de todos conocido que,
en palabras de la Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario es una
obra en la “que se recogen y explican de forma ordenada voces de una... cien-
¢ia o materia determinada”, en este particular, del Derecho Electoral Federal
Mexicano. : :

En consecuencia, es factible decir que este optsculo tiene como objetivo
especial ser un “catdlogo numeroso de noticias importantes de un mismo gé-
nero, ordenado alfabéticamente”, como también define, en su “Diccionario”, Ia
citada Real Academia Espariola de la Lengua al vocablo atinente.

_ El uso del adjetivo “legal”, en el titulo propuesto, que evidentemente califica a
la expresi()n'“Dicci‘onario Electoral™ tiene como finalidad sustancial precisar la
caracterfstica fundamental de la obra, que si bien retne sistematizadamente vo-
cablos especializados en materia electoral, también es verdad que sélo se trata
de la transcripcién literal del vigente Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales;! sin mayor aportacién doctrinaria, legislativa o jurispru-
dencial del autor. Lo que se ofrece, en esta ‘obra, es la sistematizacién temdtica,
por orden de abecedario, del contenido- textual del ordenamiento electoral
federal actualmente en vigor. : ' :

El significado o régimen juridico. correspondiente a cada locucién es exac-
tamente lo dispuesto en cada uno de los 394 articulos que constituyen el vi-
gente Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; con sus
péarrafos correspondientes, identificados con ndmeros arabigos [1, 2, 3, etcé-
tera]; respetando sus incisos, clasificados en .orden de abecedario [a), b), ¢),
etcétera], asi como sus fracciones o bases, ordenadas con nimeros romanos
[I, 11, ITI, etcétera]. Co : ; :

Fl autor de este ensayo o tentativa de sistematizacién tematica del vigente
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no ha agregado,

1 ¥l Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue expedido por el Con-
greso de la Unién mediante decreto de 11 de diciembre de 2007:y promulgado por el Poder
Ejecutivo Federal en términos del diverso decreto de 11 de enero de 2008; quedé publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dfa 14 del citado mes de enero y entré en vigor al dfa siguiente de
su publicacién, conforme a lo dispuesto en su articulo primero ‘transitorio. _—
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disminuido o modificado, en manera alguna, la obra del Poder Legislativo de la
Unién; el texto de los articulos reproducidos es exactamente el publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, razén por la cual, cuando existe algtn error evi-
dente de redaccién e incluso de imprenta o de legislaci6n, se agrega inmediata-
mente la abreviatura del respectivo adverbio Iatino, entre paréntesis [(sic)], para
advertir que se trata de la copia textual de su original, oficialmente publicado.

Por razones obvias no se incluyen, en este Diccionario Electoral Legal, los
textos de las disposiciones transitorias.

Ante estas explicaciones cabe preguntar, con toda razén, dcual es la finali-
dad, objetivo o utilidad de esta “obra”, al constituir aparentemente sélo una
reproduccién literal del vigente C6digo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales? {No es acaso su elaboracién una forma evidente de “perder”
el tiempo o una manera sutil de “entretenimiento”, sin mayor fruto intelectual
que la autocomplacencia del autor?

La respuesta negativa, a los cuestionamientos contenidos en la segunda
interrogante, para el suscrito, es la reaccién inmediata, evidente, espontinea,
sincera y convencida.

No se trata de un producto del ocio o para el ocio; consecuencia de un acto
de diversién personal o de un trabajo ladico; no obstante, aun cuando estas
caracteristicas se pudieran atribuir al Diccionarie propuesto, quiza también en
esas circunstancias tuviera su propio mérito, ‘utilidad, finalidad y particularidades.

iNo!

Se trata de una obra pensada, por su contenido y naturaleza misma, para
determinada clase de destinatarios; es un trabajo que procura satisfacer una
factible necesidad, eventual o cotidiana; aislada, reiterada o permanente; esto
es, el Diccionario Legal que se ofrece es para todo interesado en la normativa
electoral federal; para legos e incluso para letrados, ya sean especializados y
no especializados en el Derecho Electoral Mexicano.

Este trabajo es una tentativa de respuesta inmediata y juridica a las malti-
ples preguntas que, sobre la materia electoral, se hacen los estudiantes de
Derecho o que les formulan a los estudiantes de la Giencia Juridica y también
de otras ciencias, sobre todo por quienes carecen de conocimientos en esta
rama de las Humanidades o que simplemente carecen de luces profesionales
especializadas en este apartado de la Jurisprudencia.2

-El propuesto ensayo de sistematizacién es el ofrecimiento de respuestas a

varias interrogantes que se pueden formular, ello sin mayor pretensién, estudio,

% La voz Jurisprudencia, asi, con mayiscula, en este caso se utiliza como sinénima de Ciencia
del Derecho, Ciencia Juridica o Teoria del Derecho, es decir, de lo que desde el Derecho Romano
definfa Ulpiano como la noticia o conocimiento de las cosas divinas y humanas o bien como la
Ciencia de lo justo y de lo injusto Vurisprudentia est divinarum atque humanarum rerum notitia, Justi
atque injusti sciential.

La cita es consultable en las “Instituciones de Justiniano”, obra de Ortolan, edicién bilingiie, de
Editorial Heliasta, Argentina, 1976, p. 27. ‘
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' i alisi altiples
investigacion, reflexién o andlisis. Es una propuesta para contestar multip

reguntas con fundamento legal, “con la ley en la mano™; 51nb<izsp%culalcionie:
teéricas ni jurisprudenciales; es saber o conocer lo que ha estal ecll1 on fogral
fador, respecto de cada uno de los temas que constituyen el De}rec o Elec
Ez‘lede;al Mexicano, inicamente desde el punto de, vista norn(liz_l(tllvo, objeltxl\)fgagi
decir, como conjunto sistematizado de normas juridicas expedidas por €
islati e la Unién. _
Legl(sjlsltll‘i(c)) Sxpuesto se puede concluir que las lineas precedep@s e%_plglant, ;3;}
forma clara y completa, la razén y ser del tit‘ulo de la obra: chczgnm i0 Peic odi_
Legal, asi como del subtitulo agregz};lfl)): Cédzgo Federal de Instituciones y Proce
1 les en orden temdtico alfabético. N
mzmglsgilciif;z;rio propuesto es temdtico, porque si bien se ha tt:ata'do fie utcllhzzu;;
en su elaboracién, voces simplificadas, 8033% z‘usladas‘, com? 11‘1‘d1catlvacsl.d§t(1)1”
tema, por ejemplo: “casilla”, “ciudadanos”, discapacitados” y ‘precan flases é
ello es absolutamente excepcional; la regla es el uso .de expresiones odr s ¢
incluso oraciones principales, distintivas de un tema _mtegral, en cuyo d (eisg ;)fs‘ ;
o desarrollo normativo se utilizan voces, ﬁ.rases u o'raaox'lf:s secundarias, 1df:n 1t i
cadas con un puntero [[>], para reprodpar a continuacién las ccgrespon len els
definiciones legales o las normas juridicas que se ocupan c}el subtema especial,
constitutivas del mismo tema principal, enunciado en el titulo respectivo.
Ejemplo:

COMPUTO DISTRITAL DE LA
ELECCION DE PRESIDENTE DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS. El cémputo distrital de la
votacién para Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos se sujetard. ..

CONSEJO GENERAL DEL IFE.
COMISIONES.
V. COMISIONES DEL CONSEJO GENE-

RAL DEL IFE.

Voz principal:

Voz principal:
Remite a una voz principal:

I> ATRIBUCIONES. Corresponden al
presidente del Consejo General las

atribuciones...

Voz secundaria;

> AUSENCIA DEFINITIVA.
V. AUSENCIA DEFINITIVA DEL CONSE-
JERO PRESIDENTE DEL IFE y

Voz secundaria:
Remite a una voz principal:

> COMPETENCIA.
V. >Atribuciones.

Voz secundaria:
Remite a una voz secundaria:



XVI ADVERTENCIAS Y EXPLICACIONES

Este no es un ordinario y auténtico diccionario de voces, es tan sélo un
esfuerzo de sistematizacién de temas y subtemas del Derecho Electoral, con-
forme al abecedario de la lengua espafiola; pretende ser un diccionario es-
pecializado de 1a ley electoral federal vigente o, como el subtitulo indica, el
texto del ordenamiento legal electoral federal, actualmente en vigor, siste-
matizado por temas y subtemas, con la caracteristica particular de hacerlo
alfabéticamente.

La finalidad de la aludida presentacién o elaboracién tematica, del conte-
nido textual de los 394 articulos del vigente Cédigo electoral federal, consiste
€n no incurrir en una disgregacién initil de la normativa o al menos de no
hacerla confusa, lo cual pudiera inducir a error; se pretende, de esta manera,
conservar la pertinente y sistemdatica, acaso necesaria, unidad normativa, de
cada uno de los temas previstos en el ordenamiento legal objeto del ensayo.

En esta forma se procura evitar que una mayor y quizd mejor sistemati-
zaci6n alfabética de voces y expresiones pudiera tener como consecuencia que
los temas, en su conjunto, se tornen ininteligibles, desarticulados, con preceptos
desunidos, aislados y, por ende, final y paradéjicamente, desordenados.

Esto es asi, porque el fin primigenio y dltimo, simultdneamente, de esta
obra, es que el Dicciopario Legal constituya un auténtico instrumento didécti-
co, para facilitar el conocimiento y comprensién del vigente Derecho Electoral

Federal normativo u objetivo, considerando como destinatarios a los estudian- -

tes de la materia, asi como a quienes de manera cotidiana o eventual tienen que
consultar y aplicar, con responsabilidad profesional, lo dispuesto en el vigente
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En otras palabras, la finalidad primaria y ultima de la obra es poner al alcance
de sus destinatarios una herramienta que permita facilitar la labor diaria o
bien satisfacer un interés aislado o eventual, al estar en posibilidad de “encon-
trar”, en este Diccionario Electoral Legal, de manera sencilla, asequible, cémoda
inclusive, el significado o la normativa correspondiente a determinada expre-
sién legal.

Finalmente cabe sefalar que el uso de abreviaturas y siglas, poco habitual
en el suscrito e incluso proscrito en la actividad profesional y docente por el
autor, como prictica cotidiana o vulgar, tiene como tnica finalidad optimizar
el espacio fisico, al tiempo que procura facilitar la lectura, al disminuir la exten-
sién fisica y lingiifstica de titulos y subtitulos.

De ninguna manera significa un cambio en la forma acostumbrada de es-
cribir y menos atn de hablar del autor; se trata, simple y sencillamente, por
excepcion, de facilitar la lectura y la escritura de las correspondientes frases
y oraciones; de no entorpecer la aludida escritura y lectura; se procura evitar

con ello que escritura y lectura se tornen monétonas, densas, tediosas, poco
accesibles; acaso ininteligibles.

..

e
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Con la esperanza de lograr los objetivos sefialados, dadas las advertencias
explicaciones precedentes, se somete al juicio de sus destinatarios e incluso
de sus lectores eventuales este Diccionario Electoral Legal.

FLAVIO GALVAN RIVERA

México, Distrito Federal, invierno de 2012.



SIGLAS Y ABREVIATURAS

Art. Articulo
AFAL Autoridad(es) eleetoral(es) administrativa(s) local(es)
AEFL  Autoridad(es) electoral(es) federal(es) y local(es)
AEFLAJ] Autoridad(es) electoral(es) federal(es) y local(es); administrativa(s) y
jurisdiccional(es)
AEL Autoridad(es) electoral(es) local(es)
APN Agrupacién(es) politica(s) nacional(es)
BE Boleta(s) electoral(es)
CC Ciudadanos
CD Consejo(s) Distrital(es) IFE
CDCU Camara de Diputados del Congreso de la Unién
CE Campanaf(s) electoral(es)
CFIPE Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
CG Consejo General del IFE
CGE Catélogo general de electores
. CL Consejo(s) Local(es) del IFE
CNV Comisién Nacional de Vigilancia del IFE
CPEUM Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CQD Comisién de Quejas y Denuncias del IFE
CS Cémara de Senadores del Congreso de la Unién
D Diputado(s)
DE Director(es) Ejecutivo(s) del IFE
DEPPP Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE
DERFE Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del IFE
DOF  Diario Oficial de la Federacidn
EF Entidad(es) federativa(s)
EUM Estados Unidos Mexicanos
Fr Fraccién
IFE Instituto Federal Electoral
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
ISR Impuesto sobre la renta
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
JDE Junta(s) Distrital(es) Ejecutiva(s) del IFE
JE Jornada electoral
JGE Junta General Ejecutiva del IFE
JLE Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s) del IFE
LNE Lista(s) nominal(es) de electores

XX



XX SIGLAS Y ABREVIATURAS

LNERE Lista nominal de electores residentes en el extranjero
MCS  Medio(s) de comunicacién social
MDC  Mesa(s) directiva(s) de casilla
MM  Medio(s) magnético(s)
MP Ministerio Pablico
MR Principio de mayorfa relativa
OM  Oficialia Mayor , ‘ .
PAS  Procedimiento administrativo sancionador
PASO  Procedimiento administrativo sancionador ordinario
PE Padroén electoral
PES  Procedimiento administrativo sancionador especial
PM  Primera minoria ‘
PR Presidente de la Reptiblica
PP Partido(s) politico(s) nacional(es) .
PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares
R Radio ~ :
RFE Registro Federal de Electores
RP - Principio de representacién proporcional
RPP  Representante(s) de partido(s) politico(s) nacional(es)
S Senador(es) i
SCG  Secretaria del, Consejo General del IFE
SCJN  Suprema Corte de Justicia de la Nacién
SE  Secretario Ejecutivo del IFE
SP  Servidor(es) ptiblico(s) del IFE
SPE  Servicio Profesional Flectoral del IFE
SPM  Servicio Postal Mexicano
TEPJF  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
TF Tesoreria de la Federacién :
TV  Televisién : : '
UF  Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del IFE




