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Segun una cancion, el dinero hace que el mundo funcione. Asf 
es. Pero en esta era de Ia economfa sin fronteras Ia riqueza glo­
bal y Ia seguridad democratica cada vez dependen en mayor 
medida del comercio internacional y Ia inversion. 

La polftica comercial podrfa parecer un tema complejo, tecnico y 
solamente para expertos, pero en realidad es una rama de Ia 
polftica economica, que en sf misma se ocupa en definitiva del 
crecimiento, Ia prosperidad y el empleo. Yes esa prosperidad Ia 
que permite que los Gobiernos satisfagan los intereses legftimos 
de sus electorados por una mejor educacion, Ia salud y otras exi­
gencias de recursos publicos limitados. 

Por esa razon Ia Union Europea (UE), que ya es el bloque comer­
cia! mas abierto del mundo, ha tornado Ia iniciativa de Ia supre­
sion de sus propias fronteras internas y del fomento de Ia 
interdependencia entre sus Estados miembros. La Union' da una 
importancia similar a Ia eliminacion de barreras para Ia libre cir­
culacion de mercancfas, servicios y capital con el resto del 
mundo. Este reto global !leva a Ia UE a desempefiar su papel 
destacado como participante clave en Ia Organizacion Mundial 
del Comercio (OMC), que trabaja para consolidar el avance 
logrado en anteriores negociaciones comerciales internacionales 
y tam bien para preparar Ia proxima serie de acuerdos. 



El comercio: un impulso para Ia economia 

Para aumentar todo lo posible su 
influencia en Ia escena internacional, 
los quince Estados miembros de Ia 
UE, que representan solo el 6% de Ia 
poblacion mundial pero Ia quinta 
parte del comercio total, negocian 
como uno solo con sus socios comer­
ciales. Desde hace ya muchos afios, Ia 
Comision Europea ha asumido ese 
papel con arreglo a mandatos especf­
ficos acordados por los Gobiernos de 
Ia Union. Hablando con una sola voz, 
Ia Union puede tambien ofrecer al 
resto del mundo Ia garantfa de que, 
por su parte, las reglas del juego 
seran respetadas. 

El comercio y Ia inversion directa 
extranjera son ingredientes esencia­
les en Ia salud economica de un pais, 
cualquiera que sea su grado de desa­
rrollo. El actual volumen de comercio 
mundial, gracias a Ia continua elimi­
nacion de barreras a Ia importacion y 
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(*) Excluyendo el intracomunltario. 
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a Ia exportacion, es mucho mayor que 
hace casi 50 afios. Entre 1985 y 
1996, Ia relacion entre comercio y 
producto interior bruto mundial se 
incremento tres veces mas rapido que 
en Ia decada anterior y casi dos veces 
mas rapido que en los afios sesenta. 

Ademas, el gran volumen de inver­
sion exterior directa ha proliferado 
rapidamente, en los ultimos 25 afios, 
de 23 000 millones de euros a 
275 000 millones y casi el 60 % se 
dirige hoy hacia las actividades de 
servicios. 

PORCENTAJES DEL COMERCIO 
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(*) Excluyendo el intracomunitario. 

Fuente: Eurostat y Organizaci6n Mundial del Comercio. 

Dentro de Ia Union Europea, el 
comercio equivale ailS% del PIB de 
los quince Estados miembros. Y aun­
que sea diffcil establecer una correla­
cion directa entre comercio y empleo, 
hay indicios que sugieren que cuando 
Ia participacion de Ia UE en el comer­
cia mundial crece, el desempleo de Ia 
Union tiende a disminuir. 

Ademas, aunque unos mercados mas 
abiertos puedan no crear mas 
empleos, hay datos que muestran que 
el comercio mantiene puestos de tra­
bajo mejores, mas productivos y 
mejor pagados. Es verdad que los paf­
ses industrializados estan impor­
tando ahora mas materias textiles, 
productos de Ia madera, plasticos y 
productos de consumo ligeros, tales 
como los juguetes, de las economfas 
emergentes. AI mismo tiempo, sus 
exportaciones de productos manu­
facturados de alto valor afiadido y de 
alta elaboracion, tales como sustan­
cias qufmicas, aviones, automoviles y 
maquinaria, asf como servicios impor­
tantes, a estos mismos pafses, estan 
creciendo incluso mas rapidamente 
que esas importaciones. La UE esta 
tomando estos cambios en considera­
cion en sus importantes polfticas de 
empleo y sociales con elfin de ayudar 
a superar cualquier dificultad de tran­
sicion. 
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La Organizaci6n Mundial del Comercio 

Aunque Ia Organizacion Mundial del 
Comercio (OMC) comenzo su existen­
cia solo a mediados de los arias 
noventa, el sistema comercial multi­
lateral en el cual esta basada es 
mucho mas antiguo y ocho rondas 
distintas de negociaciones interna­
cionales celebradas con arreglo al 
Acuerdo General sabre Aranceles 
Aduaneros y Comercio (GAD) han 
suprimido progresivamente los aran­
celes y otras barreras comerciales 
durante los ultimos 50 arias. 

La Union Europea desemperio un 
papel importante durante los ocho 
arias de negociaciones que llevaron 
finalmente a Ia constitucion el 1 de 
enero de 1995 de Ia OMC. El nuevo 
organismo refleja de cerca Ia opinion 
de Ia Union de que las normas multi­
laterales, adoptadas mediante con­
sensa, que fomentan y garantizan Ia 
liberalizacion del comercio interna­
cional, son una de las mejores mane­
ras de promover el desarrollo 
economico y Ia prosperidad de cada 
pafs. 

Con Ia mayor parte de los pafses del 
mundo como miembros, Ia OMC es el 
unico organismo internacional que 
supeNisa el comercio de mercancfas, 
servicios y derechos de propiedad 
intelectual entre los pafses. Aunque 
esas normas multilaterales son nego­
ciadas par los Gobiernos, su objetivo 
es asegurar un marco comprensible y 
fiable, de modo que los importadores 
y los exportadores de todo el mundo, 
asf como las empresas suministrado­
ras de bienes y servicios, puedan 
actuar en Ia certeza de que nose pro­
ducira ningun cambia de polftica 
subito e imprevisible. 

Para que las normas internacionales 
de Ia OMC sean real mente efectivas y 
para impedir que sean socavadas, es 
preciso que se apliquen a tantos par-

ticipantes como sea posible. Como 
consecuencia de ella, Ia Union es par­
tidaria de fomentar Ia adhesion de 
los pafses -y esta ayudando activa­
mente a actores internacionales 
importantes tales como China y 
Rusia a prepararse para Ia entrada en 
Ia OMC- a condicion de que cum­
plan los requisites basi cos para Ia 
condicion de miembro. Entre tales 
requisites se incluyen Ia existencia de 
un regimen liberal de comercio e 
inversion con compromises de acceso 
al mercado, Ia liberalizacion del sec­
tor de los seNicios, Ia proteccion de 
los derechos de propiedad intelec­
tual, Ia armonizacion de normas y sis­
temas de certificacion, y regfmenes 
arancelarios eficientes en las fronte­
ras nacionales. 

~·· 



Soluci6n de diferencias comerciales 

Tiene poco sentido tener normas 
internacionales si no hay ningun pro­
cedimiento para solucionar las dife­
rencias que puedan surgir. Una de las 
caracteristicas clave de Ia OMC es 
que mantiene un sistema eficaz de 
solucion de diferencias. El recurso a 
dicho sistema corresponde a cual­
quier Gobierno que crea que se estan 
violando las normas. 

La Union es un firme partidario de 
este mecanismo multilateral para tra­
tar las presuntas infracciones en 
Iugar de que se permita a los 
Gobiernos Ia iniciativa unilateral. 
Durante las negociaciones en Ia 
OMC, Ia Union Europea procuro que 
el sistema cubriera todas las diferen­
cias correspondientes a cualquier 
acuerdo en el marco de Ia OMC, que 

su uso fuera obligatorio y que ningun 
pais pudiera impedir por su cuenta Ia 
investigacion de una reclamacion. 

Siempre que sea posible, las diferen­
cias se resuelven de forma pactada. 
Alrededor de Ia cuarta parte de todos 
los casos se soluciona con exito de 
esta manera, subrayando el valor de 
disuasion del nuevo mecanismo de Ia 
OMC. Si, en cambia, esta solucion no 
funciona, se establece un grupo de 
expertos para estudiar los hechos y 
puede tomarse una decision en el 
plazo de un afio. 

Desde que se creo Ia OMC, Ia Union 
Europea ha tendido poco a poco a 
presentar mas reclamaciones que no 
a defenderse de las mismas. En 1995 
fue reclamante en tres ocasiones y 
demandada en diez. En 1997, pre­
sento 21 reclamaciones y se defendio 
en 13. 

Las reclamaciones presentadas porIa 
UE son a menudo importantes desde 
un punto de vista economico. Se cal­
cula que un acuerdo alcanzado con Ia 
India sobre restricciones a Ia importa­
cion podria significar anualmente un 
aumento potencial de las exportacio-

nes de Ia Union al pais en hasta 
1 000 millones de Euros. Del mismo 
modo, Ia UE ha impugnado el trata­
miento fiscal estadounidense hacia 
las empresas extranjeras, del que con­
sidera otorga a sus competidores 
estadounidenses una subvencion a Ia 
exportacion anual injusta de hasta 
2 000 millones de euros. Asimismo, 
en su calidad de mayor productor y 
exportador mundial de bebidas alco­
holicas, Ia Union ha utilizado el sis­
tema de diferencias de Ia OMC para 
impugnar impuestos discriminatorios 
sobre las bebidas alcoholicas introdu­
cidos por Chile y Corea. 



Hacia una nueva ronda global de 
negociaciones comerciales 

Mientras que Ia aplicacion del 
acuerdo comercial de Ia Ronda 
Uruguay es ahara una cuestion que 
no discuten los miembros de Ia OMC, 
se esta pensando ya en Ia proxima 
ronda negociadora de liberalizacio­
nes. Conforme al programa de tra­
bajo acordado en Ia OMC, las 
negociaciones sabre Ia agricultura y 

los servicios deben comenzar antes 
del 1 de enero de 2000. 

A Ia Comision Europea, con el apoyo 
total de los Gobiernos de Ia UE, le 
gustarfa ir mucho mas lejos y que los 
miembros de Ia OMC emprendieran 
unas negociaciones mas ambiciosas. 
El Vicepresidente de Ia Comision sir 

Leon Brittan ya las ha bautizado Ia 
«Ia ronda del nuevo milenio». 

La logica del estudio de un conjunto 
de problemas, en Iugar de concen­
trarse solo en uno 0 dos temas clara­
mente definidos, es que un 
planteamiento completo puede abrir 
a menudo con mayor facilidad cami­
nos diferenciados hacia un acuerdo 
cuando una salida queda bloqueada 
que unas negociaciones puramente 
regionales o sectoriales. Hay tam bien 
importantes indicios de que las nego­
ciaciones globales pueden aportar 
ventajas a todos los participantes, 
desmintiendo Ia idea de que el 
co mercia es un juego que no af\ade ni 
quita yen el que siempre hay gana­
dores y perdedores. 

Ademas, varios problemas nuevas 
han pasado ahara a Ia actualidad 
internacional y Ia Union cree que 
estos deberfan ser tratados cuanto 
antes por los miembros de Ia OMC. 

Como consecuencia de ella, Ia UE 
considera que Ia proxima ronda de 
negociaciones ha de incluir no solo 
los temas previstos de Ia agricultura, 
los seNicios y aspectos tradicionales 
de Ia liberalizacion, como los arance­
les industriales, sino tambien Ia con­
tratacion y Ia inversion pdblicas, y las 
complejas relaciones entre el comer­
cia, Ia competencia y el media 
ambiente. 

En un clima en que el papel de Ia 
OMC esta cada vez mas sometido a 
crftica, debemos asegurarnos de que 
los intereses de Ia sociedad civil se 
reflejen adecuadamente en nuestro 
trabajo presente y futuro. La UE cree 
que uno de los desaffos estrategicos 
consiste en ganar el apoyo de los ciu­
dadanos de a pie para el sistema de 
libre comercio, en un mundo cada vez 
mas democratico. 

Esta clara que el lanzamiento y Ia 
conducta acertados de una ronda 
futura no solo dependen de Ia deter­
minacion de los problemas sabre los 
que puede construirse un consenso 
para Ia negociacion. Tambien, en 
parte, dependeran de Ia forma en que 
Ia OMC siga siendo pertinente para 
Ia sociedad en general, y sea perci­
bida como tal, en un contexto de 
mayor preocupacion por el efecto de 
Ia mundializacion economica. Estas 
no son materias de negociacion, pero 
pesan bastante sabre Ia misma. Se 
trata de problemas como las relacio­
nes de Ia UE con organizaciones no 
gubernamentales, Ia coherencia en Ia 
adopcion de una polftica economica 
internacional, Ia relacion entre el 
comercio y el desarrollo sostenible y 
Ia necesidad de una cooperacion con­
tinuada entre Ia OMC y Ia 
Organizacion lnternacional del 
Trabajo en los temas comerciales y 
laborales pertinentes. 
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La importancia del comercio en los servicios 

Tradicionalmente, el comercio presu­
ponfa el desplazamiento ffsico de 
mercancfas y materias primas de una 
parte del mundo a otra. Mucha gente 
aun imagina el comercio internacio­
nal en esos terminos. Pero Ia realidad 
actual es muy diferente y el cambia 
se esta produciendo a un ritmo frene­
tico. 

Hace diez anos, no existfa ninguna 
empresa europea de mensajerfa. 
Ahara, Europa es uno de los mayores 
operadores de un sector internacional 
en expansion. El componente de ser­
vicios en lo que Ia gente considera 
tradicionalmente mercancfas manu­
facturadas ha llegado a ser impor­
tante. En una acerfa exportada de 
Europa, por ejemplo, dicho campo-

---------

nente ha pasado de alrededor de un 
tercio a mas del 80 % durante los 
ultimos 20 anos. En Iugar del simple 
envfo al exterior de piezas para el 
articulo acabado, este tipo de contra­
tos de fabricacion invariablemente 
incluye acuerdos para proporcionar 
mantenimiento, formacion y progra­
mas informaticos. 

El comercio de servicios es uno de los 
factores principales del exito de Ia 
Union Europea. El sector supone dos 
tercios de Ia economfa de Ia Union y 
del empleo, casi un cuarto de las 
exportaciones totales de Ia UE y Ia 
mitad de toda Ia inversion que fluye 
de Ia Union a otras partes del mundo. 
El sector es enorme y creciente. Por 
servicios entendemos actividades 

informaticas y de informacion, viajes 
y turismo, hoteles y restaurantes, 
finanzas y seguros, construccion, 
derechos y patentes, transportes, 
telecomunicaciones, distribucion, 
programas educativos y ambientales, 
sistemas de salud y sociales, Ia infor­
macion electronica e incluso varias 
actividades estatales. Por cada per­
sona de Ia Union que trabaja en Ia 
manufactura, alga mas de dos estan 
empleadas en el sector de los servi­
cios. Es probable que el impacto de 
Internet acelere aun mas este pro­
ceso. 

La UE es, con mucho, el mayor expor­
tador mundial de servicios comercia­
les. En 1996, era responsable de un 
26% de las transacciones en el total 
del sector (una citra que se incre­
menta hasta un 43 % si se incluye el 
comercio entre Estados miembros de 
Ia UE), mientras que Ia parte de 
Estados Unidos era del 17 % y Ia de 
Japon solo del 5,2 %. 

Dado este predominio, noes sorpren­
dente que Ia Union haya tornado Ia 
iniciativa en el intento de eliminar 
barreras ante un mercado verdadera­
mente global y que haya ayudado a 
establecer los conceptos y Ia estruc­
tura en los cuales estan basadas las 
normas multilaterales existentes. 

Se dio un paso importante en esa 
direccion con Ia puesta en practica 
hace tres anos del Acuerdo General 
sabre Comercio y Servicios {AGCS), 
que es uno de los pilares del sistema 
de Ia OMC. Dicho acuerdo supuso un 
primer esfuerzo concertado para 
abordar el sector de los servicios, que 
en muchos pafses esta representado 
por monopolios publicos o esta muy 
regulado. 

A pesar de su contribucion indudable 
hacia Ia liberalizacion del sector de 
los servicios, el AGCS era incompleto. 

Como consecuencia de ella, los 
Gobiernos continuaron sus negocia­
ciones despues de que concluyera for­
mal mente Ia Ronda Uruguay. 
Lograron en 1997 un avance que 
puede cifrarse en un billon de euros 
en los campos relacionados de los 
servicios basicos de telecomunicacio­
nes y de los productos de Ia tecnolo­
gfa de Ia informacion. El acuerdo 
sabre las telecomunicaciones, que 
cubre bastante mas del 90 % del 
tratico internacional total de teleco­
municaciones y de los ingresos mun­
diales por este concepto, preve Ia 
eliminacion de aranceles para 2000. 

Mas tarde en ese a no, se alcanzo otro 
exito con un acuerdo multilateral 
para abrir el sector de los servicios 
financieros, valorado en billones de 
euros. En el futuro, las normas de Ia 
OMC se aplicaran a mas del 95 %de 
las actividades bancarias, de seguros, 
valores inmobiliarios e informacion 
finan_~j~ra. __ _ 

Considerando el solido fundamento 
de un mercado nacional de los servi­
cios, que es uno de los mas integra­
dos y menos regulados del mundo, Ia 
Union esta bien situada para defen­
der las ventajas de estas polfticas a 
una escala global. Pero con el fin de 
reunir los mejores argumentos, los 
negociadores de Ia Comision Europea 
son tambien partidarios de aumentar 
las aportaciones de los empresarios 
de modo que se pueda trabajar con­
juntamente y responder a las priori­
dades especificas del sector. 

La Comision ha establecido una red 
europea de servicios impulsada por 
las empresas. Para mas informacion, 
consulte el sitio Internet de Ia UE: 
http:/ I gats-info.eu.int/ 

--~-
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I nversi6n: Ia necesidad de normas 
multilaterales claras 

Para las empresas internacionales, 
decidir donde invertir es una parte 
integrante de su estrategia global. AI 
igual que el comercio es ahara global, 
tambien lo es Ia inversion y hay una 
necesidad creciente de crear un con­
junto coherente de normas interna­
cionales para regular este aspecto. 
Actualmente, el tratamiento de Ia 
inversion extranjera, ya se trate de Ia 
solucion de conflictos o de una poli­
tica de limitacion de Ia inversion a 
ciertos sectores de Ia economia, esta 
previsto principalmente par una 
amplia red de mas de 1 500 tratados 
gubernamentales bilaterales. 

Pero esta situacion se esta conside­
rando cada vez mas incomoda e insu­
ficiente para proporcionar las normas 
estables, claras y transparentes 
requeridas par todos los inversores a 

fin de poder planificar sus activida­
des. AI mismo tiempo, Ia inversion 
directa extranjera se considera motor 
del desarrollo economico y de Ia pros­
peridad y se ha multiplicado par siete 
entre 1980 y 1996. Estos flujos finan­
cieros complementan el comercio 
como uno de los dos principales pila­
res de Ia economia internacional. 

Dicho de otra manera, el coste del 
capital sube en aquellos pafses que 
impiden el acceso a sus mercados y 
deniegan el tratamiento nacional a 
las empresas extranjeras. Los fondos 
!Iegan mas lentamente y Ia muy nece­
saria inversion tarda mas tiempo en 
proporcionar los beneficios deseados. 
Par otra parte, una mayor competen­
cia trae una financiacion mas barata 
y estimula Ia innovacion. 

La Union Europea es partidaria de 
fomentar y de proteger estos flujos y 
de que se supervise cuidadosamente 
su impacto en los pafses de origen y 
acogida. Par estas razones, Ia Union 
esta en Ia vanguardia de los movi­
mientos que se proponen asegurar 
unas reg las del juego iguales a traves 
de normas internacionales claras. El 
foro ideal para tales normas es Ia 
Organizacion Mundial del Comercio y 
se ha establecido un grupo de trabajo 
para examinar Ia relacion entre el 
co mercia y Ia inversion. La Union que­
rrfa que Ia proxima ronda negocia­
dora de Ia OMC abordara Ia cuestion 
de Ia inversion, puesto que considera 
que esta es una debilidad importante 
de Ia normativa internacional actual. 

Las normas de Ia OMC deben seguir 
permitiendo que los paises manten­
gan sus polfticas nacionales en areas 
tales como Ia salud publica y el 
media ambiente, e incluso Ia exclu­
sion de ciertos sectores de su econo­
mfa de un acuerdo de inversiones si 
hay razones polfticas importantes 
para hacerlo asf. Tambien deberfan 
introducirse clausulas de salvaguar­
dia para que los paises tomen las 
medidas que consideren necesarias al 
objeto de proteger su seguridad 
nacional, para asegurar Ia integridad 
y estabilidad de su sistema financiero 
o para reaccionar a crisis de Ia 
balanza de pagos. 
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La necesidad de acordar un marco 
internacional de normas de Ia competencia 

Las normas comerciales mundiales, 
incorporadas en Ia OMC, se vieron 
muy reforzadas por los buenos resul­
tados de Ia Ronda Uruguay en 1994. 
Se ha conseguido que los Gobiernos, 
a traves de las rondas sucesivas de 
negociacion del GATT, se sometan a 
disciplinas cada vez mayores que 
garantizan Ia transparencia, Ia ausen­
cia de discriminacion y el acceso recf­
proco a los mercados nacionales. Ello 
ha conducido a! crecimiento explo­
sive del comercio y del bienestar glo­
bal que el mundo ha conocido 
durante los ultimos 50 afios. 

Sin embargo, a Ia OMC le sigue fal­
tando un apoyo: no hay disciplinas 
internacionales en Ia conducta de las 
empresas comerciales. Pero el 
numero y el tamafio de las empresas 
transnacionales ha aumentado cons­
tantemente y las actividades econo­
micas y los metodos de produccion 
han llegado a ser verdaderamente 
internacionales. Es importante ase­
gurarse de que las ventajas de Ia libe­
ralizacion comercial no se vean 
anuladas por las practicas privadas 
anticompetitivas que tengan un 
efecto similar: Ia division de merca­
dos, los carteles ilegales, el abuso de 
posicion dominante y otras. 

El Derecho de Ia competencia es una 
caracterfstica basica de nuestras eco­
nomfas de mercado y de nuestros 
ordenamientos jurfdicos. Cuando se 
aplica eficazmente, refuerza Ia com­
petitividad de nuestras industrias, 
protege el derecho individual a com­
petir de manera sana y justa, e incre­
menta a! maximo el bienestar del 
consumidor. Tambien mantiene 
abiertas las economfas. 

Las polfticas de Ia competencia de los 
pafses han tenido, hasta hace poco, 
un enfoque nacional claro. Hoy 
deben adaptarse a Ia mayor apertura 
de las economfas y a Ia internaciona­
lizacion del comportamiento empre­
sarial. Esto significa que las 
autoridades de competencia deben 
ser equipadas con los instrumentos 
necesarios para evaluar, yen caso de 
necesidad, hacer frente a las practi­
cas anticompetitivas con una dimen­
sion internacional. 

Por las razones anteriormente men­
cionadas Ia Union Europea esta a 
favor de poner en marcha negocia­
ciones en Ia OMC, a partir del 2000, 
para establecer un marco normativo 
internacional de Ia competencia. El 
objetivo basico de tales negociacio­
nes serfa asegurarse de que todos los 
miembros de Ia OMC adopten estruc­
turas nacionales de legislacion y apli­
caci6n de Ia competencia, y de que se 
apliquen en principia a todos los sec­
tares de sus economfas. Podrfan tam­
bien elaborarse disposiciones para 
facilitar Ia cooperacion entre organis­
mos de competencia sobre litigios de 
dimension internacional. Ademas, los 
principios basicos de Ia OMC, por 
ejemplo, los relativos a Ia transparen­
cia y a Ia ausencia de discriminacion, 
podrfan hacerse aplicables a litigios 
internacionales en materia de polf­
tica de Ia competencia. De acuerdo 
con Ia tradicion de Ia OMC, un marco 
normativo internacional de Ia compe­
tencia serfa intergubernamental por 
naturaleza. 

Segun Ia opinion de Ia UE, introducir 
Ia polftica de Ia competencia en Ia 
OMC, lo que serfa un proceso gra­
dual, reducirfa castes tanto para Ia 
actividad empresarial como para los 
Estados, aumentarfa Ia coherencia, 
las posibilidades de prevision y redu­
cirfa las fricciones comerciales. 
Ademas, todas las naciones del 

mundo se beneficiarfan de Ia reduc­
cion de practicas a nticompetitivas 
internacionales. Despues de todo, en 
un sistema comercial abierto equili­
brado y sostenible todos los miem­
bros de Ia OMC tienen una baza en Ia 
aplicacion vigorosa y neutral de Ia 
normativa sobre competencia de sus 
socios comerciales. 
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La persecuci6n de las falsificaciones y las 
mercancias piratas 

El comercio no solamente es de bie­
nes y servicios, sino tambien cad a vez 
mas de ideas, inventos; el conoci­
miento y Ia investigacion que estan 
detras del producto final. Para inten­
tar impedir que su trabajo se copie 
ilegalmente y se haga pasar, a 
menudo a un precio mucho mas bajo, 
por el articulo autentico, los creado­
res e inventores tienen derechos de 
propiedad intelectual. Por tanto, las 
peliculas y los Iibras estan protegidos 
por derechos de reproduccion, las 
marcas de fabrica pueden registrarse 
como marcas comerciales y los inven­
tos pueden patentarse. 

A pesar de estas medidas protectoras, 
las mercancfas falsificadas y piratea­
das adn abundan y se calcula que 
constituyen entre un 3 % y un 6% 
del comercio mundial total. Con los 
progresos tecnologicos, el pirateo y Ia 
transmision de mdsica grabada ha 
llegado a ser mas facil todavia y su 
valor se cifra en unos 4 000 millones 
de euros, como minima, en todo el 
mundo. 

Dado que el volumen de negocios en 
derechos de reproduccion y derechos 
conexos supone entre un 3% y un 
5% del PIB de Ia Union, Ia proteccion 
del trabajo de autores, ejecutantes, 
actores, mdsicos y emisoras ha adqui­
rido estos dltimos afios mayor impor­
tancia. 

Abordar el problema no ha resultado 
en absoluto mas facil que en el 
pasado por el hecho de que distintos 
paises lo hayan enfocado de distintas 
maneras. La Ronda Uruguay fue Ia 
primera tentativa seria de llegar a Ia 
raiz del problema a traves de su 
acuerdo sabre aspectos relacionados 
con el comercio de Ia propiedad inte­
lectual (ADPIC). 

lnspirandose en convenios interna­
cionales existentes, asegura un reco­
nocimiento a nivel internacional de 
normas minimas sabre proteccion de 
derechos de propiedad intelectual. 
Los paises desarrollados han aplicado 
el acuerdo desde enero de 1996 y los 
paises en vias de desarrollo lo haran 
a partir de 2000. Como consecuencia 
de ella, se protegeran por primera vez 
las obras de muchos artistas. 

' .. 

Condiciones tecnicas para productos 

La normativa y los procedimientos de 
certificacion son garantias para Ia 
proteccion de Ia salud y Ia seguridad 
del consumidor, el media ambiente y 
Ia calidad del producto. Por esta 
razon son los lubricantes esenciales 
de una economia de mercado efi­
ciente y transparente. Si las mismas 
normas se aplican en distintos paises, 
los exportadores pueden ahorrarse 
un tiempo valioso evitando nuevas 
procedimientos de comprobacion y 
pueden recortar castes por no tener 
que adaptar sus productos a merca­
dos distintos. 

Pero lo contrario tambien es cierto y 
Ia incapacidad o rechazo de un pais a 
Ia hora de aceptar normas internacio­
nalmente acordadas puede traer con­
sigo obstaculos injustos a! comercio. 
De ahi Ia importancia que Ia Union 
Europea concede a Ia armonizacion 
internacional de normas, basando las 
normas nacionales en las internacio­
nales, para asegurar su reconoci­
miento mutua, dondequiera que sea 
posible. 
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Las legitimas demandas de que unas 
normas y reglamentos mas rigurosos 
protejan Ia salud y seguridad de los 
consumidores o el media ambiente o 
garanticen controles de calidad pare­
cen estar creciendo en todo el 
mundo. El peligro, sin embargo, es 
que estas demandas pueden dar 
Iugar a legislacion o reglamentos 
demasiado severos que pueden ser 
desproporcionados en relacion con 
las garantias buscadas o incluso dis­
criminar a las importaciones. 

Ademas, en muchos paises los siste­
mas administrativos que aplican 
estos reglamentos no son capaces de 
cumplir su mision sin obstaculizar los 
flujos comerciales y de inversion. Por 
el contrario, existe actualmente una 
tendencia en muchos paises desarro­
llados a combinar un alto grado de 
proteccion de intereses publicos esen­
ciales con un contexto regulador tan 
ligero como sea posible. 

La Union hace todo lo posible para 
asegurarse de que las normas nacio­
nales nose utilicen como forma encu­
bierta de proteccionismo. El acuerdo 

sabre obstaculos tecnicos al comercio 
(OTC) aplicado en Ia OMC ha sido 
concebido para asegurarse de que los 
procedimientos de comprobacion y 
certificacion no creen obstaculos 
innecesarios. Permite que los paises 
adopten las normas que consideren 
mas apropiadas, pero los estimula 
siempre que sea posible a seguir nor­
mas internacionales. 

El Acuerdo OTC de Ia OMC ha funcio­
nado de manera bastante satisfacto­
ria, aunque una corriente cada vez 
mayor de Ia opinion considera que 
sus normas deben consolidarse mas. 
Por su parte, Ia Union ha negociado, 
y continua haciendolo, una red de 
acuerdos mutuos de reconocimiento, 
por el que las pruebas de los requisi­
tos obligatorios aplicables en el pais 
de importacion puedan hacerse en el 
pais exportador. Ella ayuda a elimi­
nar Ia duplicacion innecesariamente 
costosa y larga de pruebas para las 
importaciones. Tambien ofrece asis­
tencia tecnica a los paises para ayu­
darlos a aplicar los reglamentos 
pertinentes sin que estos se convier­
tan en un obstaculo para el comercio. 

Co mercia y media ambiente 

La relacion entre el comercio y el 
media ambiente es cada vez mas 
importante. Esta evolucionando en 
respuesta al crecimiento de Ia preo­
cupacion por esta ultima materia, 
tanto en los paises desarrollados 
como en los que se encuentran en 
vias de desarrollo y ante Ia conciencia 
de que el media ambiente y el desa­
rrollo sostenible estan inextricable­
mente ligados. La relacion entre el 
comercio y las politicas medioam­
bientales cubre muchas cuestiones 
que afectan a nuestras vidas diarias, 
incluyendo el cambia climatico, Ia 
capa de ozona, Ia biotecnologia, las 
sustancias quimicas peligrosas y los 
residuos toxicos, el comercio de las 
especies en peligro de extincion y los 
metodos de agricultura y de pesca. 

Hay tres aspectos en Ia relacion: 
las consecuencias para el media 
ambiente de las polfticas comercia­
les, los efectos potenciales de las 
medidas de media ambiente en el 
comercio y el uso de medidas comer­
ciales para lograr objetivos de poli­
tica medioambiental. 
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El comercio y las politicas medioam­
bientales pueden favorecer simulta­
neamente el desarrollo sostenible. La 
eliminacion de obstaculos y distorsio­
nes comerciales aumenta Ia eficien­
cia global del sistema economico 
mundial permitiendo que los paises 
se especialicen en los sectores en que 
disfrutan de una ventaja competitiva, 
incluyendo las ventajas basadas en 
sus condiciones medioambientales 
especificas. Ademas, Ia liberalizacion 
comercial puede facilitar Ia difusion 
de tecnologias, bienes y servicios eco­
logicamente seguros, y puede hacer 
disponibles, a traves de incrementos 
crecientes de Ia renta y de Ia riqueza, 
mas recursos para Ia proteccion del 
media ambiente. Unas condiciones 
de vida mejoradas y niveles de renta 
mayores como resultado del comercio 
pueden estimular, y de hecho consi­
guen este efecto frecuentemente, Ia 
conciencia y Ia estimacion de los 
valores ambientales. 

Las normas de Ia OMC permiten que 
sus miembros tomen medidas comer­
ciales para proteger el media 
ambiente en su propio territorio a 
condicion de que no sean discrimina­
torias respecto a los productos impor­
tados. Estas medidas pueden ir 
destinadas a proteger Ia vida o Ia 
salud humana, animal o vegetal, o a 
conservar recursos naturales no reno­
vables. En los casas en que los miem­
bros de Ia OMC discrepen sabre el uso 
de tales medidas, recurriran al meca­
nismo de solucion de diferencias de 
Ia OMC para evaluar su conformidad 
con las normas del sistema multilate­
ral. 

Aunque solamente deban tomarse 
medidas comerciales como ultimo 
recurso y aunque deban ser lo menos 
restrictivas para el comercio que sea 
posible, las medidas son a veces esen­
ciales para proteger el media 
ambiente. Por tanto, Ia UE esta pre­
sionando en favor de una evolucion 
progresiva y favorable al media 
ambiente de las normas de Ia OMC 
que tenga en cuenta Ia conciencia­
cion cada vez mayor acerca de Ia fra­
gilidad de nuestro media ambiente y 
de nuestra dependencia del mismo. 

La UE esta tambien en Ia vanguardia 
del impulso dirigido a asegurar que el 
sistema comercial multilateral se 
adapte en caso necesario a las nece­
sidades y perspectivas rapidamente 
cambiantes del mundo de hoy y no 
impida el desarrollo de Ia politica 
medioambiental a escala nacional e 
internacional. 

La UE esta asumiendo un papel prin­
cipal en los foros internacionales 
donde se debaten el comercio y el 
media ambiente, especialmente en el 
Comite de Ia OMC sabre comercio y 
media ambiente. La UE cree que Ia 
manera mas efectiva de abordar pro­
blemas internacionales es a traves de 
un planteamiento multilateral, en 
especial mediante acuerdos multila­
terales de media ambiente, tales 
como el Protocolo de Montreal sabre 
sustancias que eliminan Ia capa de 
ozona, y no a traves de Ia accion 
comercial unilateral. Las prohibicio­
nes comerciales unilaterales socava­
rian el sistema comercial abierto 
mientras que serian poco eficaces a 
Ia hora de abordar los problemas del 
media ambiente, Ia mayoria de los 
cuales no pueden ser solucionados 
solo por un pais 0 grupo de paises. 

Conclusion 

El compromiso de Ia Union Europea 
respecto a Ia eliminacion de obstacu­
los al comercio y Ia inversion esta 
clara y se pondra mas de manifiesto 
con Ia reciente llegada de Ia moneda 
unica y Ia ampliacion de Ia Union al 
Este. 

No cabe duda de que Ia liberalizacion 
del mercado proporciona beneficios 
globales. Con el progreso tecnologico 
y unas relaciones economicas mas 
solid as entre paises, los beneficios del 
comercio y de Ia liberalizacion de Ia 
inversion estan llegando a un numero 
cada vez mayor de gente en las eco­
nomias industrializadas y en las 
emergentes por todo el mundo. Mas 

empleados en mas empresas de mas 
pafses dependen ahara para su sus­
tento del comercio y Ia inversion 
transfronterizos que nunca antes. 

A medida que el proximo siglo se 
acerca, Ia Union continuara hacienda 
campana para asegurarse de que el 
sistema comercial multilateral res­
panda a sus nuevas retos con mas 
liberalizacion y estableciendo norm as 
en el campo de los servicios, Ia com­
petencia y Ia inversion. Ello ira acom­
panado de un mensaje clara: que este 
cambia inevitable puede gobernarse 
mejor con este sistema multilateral, y 
no fuera de el. 
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Organizacion Mundial del Comercio. Se resaltan varios problemas 
importantes: Ia cada vez mayor' del sector de los servicios, 
las normas sabre inversion internacional y competencia, las medidas 
para combatir Ia falsificacion, Ia normalizacion tecnica y Ia relacion 
entre el comercio y el media ambiente. 
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