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1. Introduccion al Programa de Enseiianza de DIR

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
considera que las actividades de formacién y promociéon del Derecho Interna-
cional de los Refugiados (DIR] constituyen instrumentos que fortalecen las ca-
pacidades locales de acogida y proteccion de los refugiados y mejoran el enten-
dimiento de la problematica del desplazamiento forzado tanto en los paises de
asilo como en los paises de origen.!

En el ano 2004, un grupo de representantes estatales, expertos, organis-
mos internacionales y diversas instituciones de la sociedad civil de América
Latina adoptaron la Declaracion y Plan de Accion de México para fortalecer la
proteccion internacional de refugiados en América Latina.? Alli destacaron la im-
portancia de las actividades de formacién y promocién del DIR no sélo como un
area de trabajo auténoma, sino especialmente por la relevancia para en el logro
de los otros objetivos establecidos por el Plan tanto en materia de proteccion
como de busqueda de soluciones duraderas para los refugiados de la regién.

De esta forma, en América Latina se complementa el énfasis que en el afio
2001 la Agenda para la Proteccion® habia otorgado a las actividades de formacion
y capacitacion del DIR para el alcance de sus metas a nivel universal [ver entre
otras: Meta 1, puntos 2 y 6], creando nuevas perspectivas de trabajo y fomen-
tando la participacién directa de otros actores en la proteccion de refugiados y
solicitantes de dicha condicidn.

Las actividades de formacion y promocién del DIR también resultan im-
prescindibles frente a los cambios permanentes que se suceden en las dina-
micas del desplazamiento forzado en la regidn. Situaciones de desplazamiento
masivo de personas, el fenémeno creciente de los flujos migratorios mixtos, los
vinculos estrechos entre situaciones de trafico de migrantes, trata de personas
y necesidades de proteccidn internacional, y la reciente adopcion de normativa
legal interna en gran parte de los paises de la region, son algunas de las tema-
ticas que requieren de una permanente actualizacion para poder dar cuenta de
escenarios cambiantes y constantes desafios dentro de los que se desenvuelve
la proteccion internacional de los refugiados en América Latina.

"Plan de Accién de México: ELIm-
pacto de la Solidaridad Regional
2005-2007, ACNUR, pag. 30.

? Declaracién y Plan de Accién
de México, 2004.

3Declaraciénde los Estados Partes
y Programa de Accion (Agenda

para la Proteccion) (2001).



ELACNUR ha trabajado regularmente con diversas Universidades y Centros
Académicos de la region, no solo por considerarlos actores privilegiados en la
promocion, formacidn, investigacion y desarrollo progresivo del DIR, sino porque
en América Latina las Universidades y sus comunidades académicas se han ca-
racterizado por conformar una red de apoyo permanente para fomentar la inclu-
sion de las personas de interés del ACNUR en las sociedades de acogida desde
un marco de promocién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En efecto, el proyecto denominado “Cétedra Sergio Vieira de Mello” iniciado
en el afio 2004 en forma conjunta por varias oficinas del ACNUR de la regidn, ha
servido para construir una sélida alianza con una cantidad de centros universi-
tarios latinoamericanos que han demostrado su compromiso con las personas
de interés del ACNUR a través de distintas y variadas actividades tendientes a
incentivar el conocimiento y formaciéon profesional sobre esta tematica, mejorar
la situacion de los refugiados y solicitantes de la condicién de refugiado en la
region, y facilitar su acceso a los recursos y servicios académicos y de extension
universitaria que las Universidades poseen.

En razén de esta experiencia de trabajo adquirida con las Universidades
participantes del proyecto “Catedra Sergio Viera de Mello” -especialmente en el
Cono Sur- el ACNUR ha advertido como una creciente inquietud de la comunidad
académica la necesidad de contar con una herramienta pedagégica de referen-
cia para la incorporacion e implementacion de cursos especificos sobre DIR en
los niveles de grado y postgrado universitarios, asi como a efectos de organizar
diferentes actividades de difusion de la tematica.

A partir de esta premisa, el ACNUR ha desarrollado el presente Programa
de Ensenanza de Derecho Internacional de Refugiados con el fin de colaborar
con las escuelas y Facultades de Derecho, Relaciones Internacionales, Politica 'y
otras carreras afines de Universidades en América Latina en sus objetivos de pro-
mocidn, investigacion, y formacion en Derecho Internacional de los Refugiados,
disefando una herramienta sencilla, flexible y actualizada que sirva como refe-
rencia inicial para el disefio y dictado de un curso universitario sobre la tematica
de refugiados, y que tome como marco contextual una visién Latinoamericana del
desarrollo que la proteccion internacional de refugiados ha tenido en la region.




2. Fundamentos: La importancia de la formacion en

Derecho Internacional de Refugiados (DIR), por Juan
Carlos Murillo

¢Por qué tiene sentido ensenar DIR en la actualidad?

Tradicionalmente cuando hablamos de esta rama del derecho internacional
observamos que existen distintos contenidos que pueden ser abordados: los &mbi-
tos de aplicacion (subjetivo, normativo y orgénico): Quién es un refugiado y quién no
lo es, cual es el marco normativo para su proteccion a nivel universal o regional, o
el papel que la comunidad internacional ha encomendado al ACNUR, entre otros.

Igualmente, podemos plantearnos fendmenos como el ciclo del desplaza-
miento forzoso, abordar las causas que generan que haya personas que tengan
que cruzar una frontera internacional, cémo logran tener acceso a un territorioy
a un procedimiento, qué derechos tienen, cémo obtienen proteccion, coémo obtie-
nen asilo, qué implica obtener esa proteccién y, por supuesto, cémo trabajamos
para que esas personas logren una solucion duradera, ya sea que se integren a
las comunidades a las cuales llegaron o que tengan la oportunidad de regresar a
sus paises de origen o de reasentarse en un tercer pais.

Igualmente podriamos abordar el DIR en término de cuéles son los nuevos
retos que enfrenta, considerando que, si bien vivimos en un mundo que se dice
solidarioy habla de una tradicion generosa de asilo, en la practica levanta barre-
ras y murallas frente a quienes necesitan proteccion internacional.

Parafraseando al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados Antonio Guterres, nos preguntamos qué le sucede a este mundo en
el cual, a pesar de los cambios importantes que vivimos, existen millones de
personas que abandonan sus hogares, muchas de ellas por violaciones de sus
derechos humanos o por cuestiones de intolerancia, discriminacion racial, xeno-
fobia o persecucion, y qué vamos a hacer con respecto a esos nuevos fendmenos
que la gente menciona como “refugiados ambientales”, “refugiados ecoldgicos”,
“refugiados econémicos” o “refugiados” como término genérico que comprende
distintas situaciones.
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Ciertamente estas respuestas no estan dadas por lo que tradicionalmente
hemos entendido como DIR, pero es imprescindible poder reflexionar permanen-
temente sobre la vigencia del marco normativo para responder a los desafios del
presente.

Y aqui podemos brindar una respuesta concreta a la pregunta que nos
formuldramos al inicio: ; Por qué nos interesa ensefar DIR?

Si bien la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 tiene
escasos cuarenta y seis articulos, lo cierto es que todavia no hemos llegado a un
entendimiento pleno entre Estados, sociedad civil, organismos internacionales e
individuos, de como se aplican esos pocos articulos.

Por lo tanto, existe la necesidad permanente de generar un espacio de dis-
cusion y formacion que nos permita reflexionar sobre cuales de los retos antes
mencionados deben ser abordados en el marco del DIR, cuéles son las oportu-
nidades que el desarrollo de la proteccién internacional nos brinda para dar res-
puesta a estos nuevos retos y, ciertamente, como podemos incrementar el alcan-
ce y la efectividad de la proteccion internacional manteniendo interpretaciones
que sean consistentes, armoniosas y, sobre todo, coherentes con el propésito y
el fin de la Convenciéon de 1951y su Protocolo de 1967.

Pero, en un mundo que cambia tan rapidamente, es alin mas importante en-
sefar DIR para sensibilizar a las personas sobre el hecho de que todavia existen ne-
cesidades de proteccidn internacional a nivel global, y particularmente en nuestra
América donde -aunque hoy se considera mas democratica y representativa, y en
un contexto en el cual no existen campamentos de refugiados, ni afluencias masivas
de personas- todavia persisten las necesidades humanitarias de por lo menos 3.5
millones de personas, ya sea que hablemos de desplazados internos, solicitantes
de asilo, refugiados, apatridas y otras personas necesitadas de proteccion.

Debemos lograr reflexionar sobre la problematica del desplazamiento for-
zado como un hecho contemporaneo y no como un fenémeno del pasado, toda
vez que también en Latinoamérica hoy existen victimas de violencia doméstica,
victimas de trata de personas, perseguidos en razén de su orientacidn sexual, y




muchas otras situaciones que generan la necesidad de solicitar proteccion inter-
nacional en distintos paises de nuestra region.

Ahora bien, ;qué papel creemos que estan llamadas a jugar las Universida-
des en la promocidn y difusion del DIR?

Particularmente tiene sentido ensefar DIR porque permite promover una
cultura de respeto, una cultura de tolerancia, una cultura de solidaridad entre los
estudiantes en las aulas universitarias y, en consecuencia, fortalecer la posicion
de la universidad como un factor de cambio, asi como un espacio que pueda con-
tribuir en la tarea de brindar proteccion.

Un espacio que pueda brindar servicios a los solicitantes de asilo y a los
refugiados.

Un espacio en el cual los refugiados igualmente puedan ser educados

Y, finalmente, un espacio de proyeccion a la comunidad, a la nacién, sobre
la importancia de mantener vigente un sentimiento humanitario.

Es necesario preservar tanto ese espacio humanitario como reiterar que en
nuestro continente existen personas que por distintas circunstancias necesitan
proteccion internacional.

Pero también hay mucho que los trabajadores humanitarios en materia de
refugiados necesitamos aprender de las aulas universitarias, como por ejemplo
aprovechar el desarrollo progresivo del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, del Derecho Internacional Humanitario, y las destacadas investigacio-
nes que se producen en las universidades de la region.

Es necesario reconocer que en gran medida los estandares dados por la
Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967 han sido abiertamente superados
por otros estandares y normas en materia de Derechos Humanos y, en conse-
cuencia, debemos contemplar cdmo aplicar esas normas para complementary
fortalecer la proteccion de los refugiados.

11
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A nivel pedagodgico, igualmente necesitamos incorporar las nuevas herra-
mientas existentes y, sobre todo, buscar el uso alternativo de otras metodologias
de ensenanza tales como videos, presentaciones audiovisuales o Internet.

En definitiva, ciertamente el espacio universitario es vital para la ensenanza
del DIR en la medida que propicia el cambio de actitudes. Como nos hemos dado
cuenta en el ACNUR, no basta con conocer en profundidad el DIR, ni tampoco basta
con hacer un analisis legal sobre a quiénes se aplica la condicion de refugiado.

En la mayoria de los casos en nuestras respectivas sociedades, es una ac-
titud de apertura y tolerancia lo primero que debemos lograr para poder brindar
una efectiva proteccion a quienes la requieren.

Es oportuno, para finalizar, reiterar una frase de un poeta Latinoamericano
que dice: “cambia, todo cambia”, y aprovechar esta idea para reafirmar nuestro
convencimiento de que la ensefianza del DIR también debe cambiar, para lo cual
esperamos que este Programa de Ensefanza del DIR pueda significar una con-
tribucion.

Juan Carlos Murillo
Asesor Juridico Regional
Jefe de la Unidad Legal Regional del Burd del ACNUR para las Américas




3. Objetivos del Programa de Enseiianza de DIR

El Programa de Ensenanza de DIR es un curso modelo desarrollado por el
ACNUR con el objeto de promover y facilitar la ensefanza del Derecho Interna-
cional de Refugiados (DIR) en las Universidades de América Latina.

En ese marco, el Programa de Ensenanza de DIR busca cumplir con los
siguientes objetivos especificos:

- Afianzar los vinculos de cooperacion reciproca entre el ACNUR y las Uni-
versidades de América Latina en los distintos componentes de la Protec-
cion Internacional, incluyendo la bisqueda de soluciones duraderas.

- Promover la formacion en DIR y la inclusion de esta tematica en los pro-
gramas de estudio en forma sistematica y regular.

- Proporcionar a las Universidades de América Latina una herramienta de
referencia sencilla, flexible y actualizada, como modelo para el diseno de
cursos universitarios o actividades de formacion en DIR en sus unidades
académicas.

13
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4. ;,Como utilizar el “Programa de Enseiianza de DIR”?

El Programa de Ensenanza de DIR se divide en 8 Unidades principales y 2
complementarias.

Cada una de las Unidades contiene las siguientes secciones:
— Objetivos de aprendizaje

- Contenidos Tematicos

— Comentarios orientativos

— Bibliografia principal

— Bibliografia complementaria

Los “comentarios orientativos” brindan informacién general sobre la uni-
dad, incluyendo sugerencias metodoldgicas e informacion sobre la bibliografia
sugerida y/o sobre temas especificos. Se busca que estos comentarios consti-
tuyan una herramienta especifica para facilitar al docente el dictado y disefio
de un curso que asegure alcanzar los objetivos de aprendizaje propuestos. Sélo
se han incluido comentarios orientativos en aquellas Unidades tematicas en las
que podrian resultar de apoyo al docente.

Las secciones de “bibliografia principal” y “bibliografia complementaria”
se subdividen a su vez en dos categorias en razén del tipo de material sugerido:

- Jurisprudencia

— Documentos y doctrina

La bibliografia principal y complementaria sugerida ha sido escogida
considerando los siguientes criterios:

— La bibliografia principal se encuentra integramente en idioma espafol

— Se ha priorizado la bibliografia de mas facil acceso y disponibilidad, en
particular aquella disponible en Internet y de acceso sin restricciones.

- En los temas donde fue posible identificar “Documentos y doctrina” de
autores en idioma espanol, se ha priorizado la utilizacion de articulos
doctrinarios y sélo en forma adicional la utilizacién de documentos ela-
borados por el ACNUR




La seleccion de la bibliografia sugerida en este Programa de Ensenanza de
DIR no constituye un listado exhaustivo de toda la bibliografia disponible en rela-
cién con cada tematica, sino sélo una seleccion indicativa de bibliografia minima
que se requiere para poder desarrollar los contenido propuestos en el Programa
de Ensenanza de DIR en un curso modelo de 48 horas de ensefanza.

De acuerdo a las necesidades y disponibilidad de cada docente, se podra
incluir facilmente bibliografia alternativa a la recomendada.

En tanto el Programa de Ensenanza de DIR busca presentar los distintos
aspectos histéricos, normativos e institucionales que se han desarrollado a
nivel mundial desde el Derecho Internacional, no se han incluido contenidos
especificos vinculados con los marcos normativos e institucionales naciona-
les que existen en América Latina. Por ello, en aquellas secciones donde la
presentacion de las particularidades de cada pais se considera especialmente
relevante se ha realizado una llamada de atencién al docente a fin de sugerir
la incorporacién de estos contenidos de acuerdo a su criterio.

Toda la bibliografia principal y complementaria seleccionada que no tie-
ne restricciones de acceso publico ha sido incorporada en el CD que acompa-
fa a esta publicacion, al igual que una version digital del Programa de Ense-
nanza de DIR.

También es posible encontrar en la pagina Web del Programa de Ensenan-
za de DIR accesible desde el portal de la pagina del ACNUR en espafiol (www.
acnur.org), todos aquellos documentos y material sugerido de acceso publico.

El presente Programa de Ensenanza de DIR incluye asimismo 4 anexos:

Anexo A: Esquema de Contenidos sin bibliografia para referencia répida.

Anexo B: Listado completo de la bibliografia principal y complementaria
ordenada alfabéticamente e instrumentos internacionales relevantes.

Anexo C: Distribucién horaria modelo del contenido del curso.

Anexo D: Breve listado de los recursos de Internet mas relevantes

15
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El Programa de Ensenanza de DIR es una herramienta que puede ser
libremente reproducida. Esperamos que su uso como referencia pueda ex-
tenderse a todas aquellas instituciones educativas donde pueda resultar de
utilidad para la ensefaza del Derecho Internacional de Refugiados asi como a
todas las personas interesadas en facilitar la ensefianza de esta tematica.

Por ello, el ACNUR agradeceria ser informado sobre la utilizacién total o
parcial del Programa de Ensefanza de DIR asi como conocer sugerencias y co-
mentarios sobre los distintos aspectos de esta herramienta, de forma tal de po-
der realizar modificaciones y mejorar su contenido en futuras actualizaciones.

La version online del Programa de Ensehanza de DIR estara disponible
en la pagina web del ACNUR en espanol (www.acnur.org) y se actualizara pe-
riodicamente de acuerdo a las sugerencias y comentarios que surjan de su
implementacion

Por contactos, comentarios o sugerencias en referencia con el Progra-
ma de Ensenanza de DIR puede escribir a: argbudirdunhcr.org
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UNIDAD 1:

' INTRODUCCION: LLOS DESPLAZA-
MIENTOS DE POBLACION




“Pocas veces en la his-
toria de la humanidad
tantas personas se han
desplazado de un pais o
de un continente a otro”

Antonio Guterres, Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados,
17 de Diciembre de 2008

Foto: ©UNHCR / B. Bannon



Introduccion: Los desplazamientos de poblacion

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

- Introducir los conceptos juridicos basicos relativos al desplazamiento
de personas como herramientas para el desarrollo de las siguientes
unidades.

- Conocer los antecedentes y los origenes del sistema internacional de
proteccion de los refugiados en el contexto general de los movimientos
internacionales de poblacion.

— Estudiar el desplazamiento forzado de personas desde enfoques que
complementen la perspectiva juridica y sostengan posturas criticas.

CONTENIDOS TEMATICOS:

1.1 Conceptos juridicos preliminares: emigrantes, inmigrantes, desplazados
internos, solicitantes de asilo, refugiados, retornados, reasentados, apatri-
das. La nocidn de proteccion internacional.

1.2 Origenes y desarrollo del sistema internacional de proteccién y dindmicas
actuales de los movimientos de poblacion.

1.3 Explicaciones contemporaneas sobre las causas del fendmeno del despla-
zamiento.

1.4 Refugiados en el mundo contemporaneo: genealogia y vigencia de la cate-
goria de refugiado.

21
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COMENTARIOS ORIENTATIVOS:

La aproximacién que se realiza en esta unidad introductoria se basa en
estudios histéricos, socioldgicos y filoséficos del fendmeno del desplazamien-
to de poblacidn. Si bien el enfoque del mddulo es eminentemente juridico,
resulta necesario partir de una presentacion general del fendmeno del des-
plazamiento que luego regulan las normas de distinto nivel.

Con las lecturas propuestas se desarrollan cuestiones tales como el
surgimiento y evolucion de los estados modernos, el desarrollo de las res-
tricciones a la libertad de circulacion, los origenes del sistema de proteccién
internacional, el abordaje juridico de la cuestion del desplazamiento forzado
de poblacién y los fundamentos filoséficos del derecho de asilo, entre otras.

En este sentido, el contenido de la unidad resulta ser el mas dindmico
del Médulo y permite la utilizacién de lecturas alternativas a las sugeridas,
dada la extensa y variada bibliografia disponible que analiza criticamente las
cuestiones actuales vinculadas a los desplazamientos de poblacién.

La presentacion de conceptos bésicos de la seccidn 1.1. tiene caracter
instrumental. A partir de estos conceptos se procura facilitar la ensenanza de
contenidos juridicos sobre una base de entendimiento comun, sin perder de
vista que muchas de las nociones presentadas seran posteriormente desarro-
lladas, profundizadas y revisadas criticamente en las distintas unidades.
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Marmora, L., Las politicas de migraciones internacionales, Paidés, Buenos
Aires, 2002.

Segal, A., An Atlas of International Migration, Hans Zell Publishers, Londres,
1993.

ACNUR, Unidn Interparlamentaria, Guia sobre el Derecho Internacional de los
Refugiados, 2001, Parte IV, Anexo Il: Glosario.

Organizacion Internacional para las Migraciones (0IM), Glosario sobre migra-
cién, 2006.




-:"f UNIDAD 2 :
ELEMENTOS DEL DERECHO INTERNACIO-
NAL PUBLICO Y MARCO JURIDICO DE LA
PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
REFUGIADOS




“La innovadora Conven-
cion de 1951 sobre el Es-
tatuto de los Refugiados
ha ayudado a que millo-
nes de civiles rehagan
sus vidas y se ha conver-
tido en "el muro tras el
que los refugiados se en-
cuentran a salvo"

Erika Feller, Alto Comisionado Asis-
tente del ACNUR.

Foto: ©UNHCR / A. Gestulfo



Elementos del Derecho Internacional Publico
y marco juridico de la proteccion internacional
de los refugiados

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

- Analizar la evolucion de los mecanismos de proteccion de la persona huma-
na en el derecho internacional.

- Introducir el marco juridico del derecho internacional de los refugiados
(DIR] y su complementariedad con las distintas ramas de la proteccion
internacional de la persona humana, el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

- Revisar las relaciones de integracion y jerarquia entre el derecho interno
e internacional.

- Presentar los actores involucrados en la tarea de brindar proteccion in-
ternacional y sus roles.

- Conocer los aspectos institucionales y practicos de la labor del ACNUR.
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* . ,
Véase situacion nacional
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CONTENIDOS TEMATICOS:

2.1 Relaciones entre el Derecho internacionaly el Derecho interno: integracion
y jerarquia de instrumentos internacionales. *

2.2 La subjetividad internacional de la persona humana y su proteccién interna-
cional. El principio pro homine.

2.3 Derecho Internacional de Refugiados (DIR]: instrumentos internacionales
y regionales, normas consuetudinarias, decisiones judiciales, doctrina y
soft law.

2.4 Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH]: instrumentos uni-
versales y regionales, mecanismos de promocidn y supervision.

2.5 Derecho Internacional Humanitario (DIH): aplicacién de normas de protec-
cion en el marco de conflictos armados.

2.6 Complementariedad y convergencias de los sistemas de proteccion de la
persona humana.

2.7 Los distintos roles en el escenario de la proteccidn: los Estados, el ACNUR,
la sociedad civil, las Naciones Unidas y otras organizaciones internaciona-
les y regionales. El rol de la Cooperacion Internacional. La Agenda para la
Proteccién y el Plan de Accién de México.

2.8 ELACNUR: Antecedentes e historia. Estatuto. Mandato. Organizacion inter-
nay funcionamiento.




COMENTARIOS ORIENTATIVOS:

Las primeras secciones de la Unidad se desarrollan desde una perspec-
tiva eminentemente juridica. Desde este enfoque, buscan situar la proteccion
internacionaly, en particular, el derecho internacional de los refugiados, den-
tro del amplio marco general de los sistemas de proteccién internacional de
la persona humana.

El eje de la unidad refiere a la complementariedad de los mecanismos
de proteccion internacional de la persona humana, reafirmando la unidad de
un sistema cuyo objetivo primordial es la proteccion del individuo en todas sus
dimensiones y circunstancias.

Si bien el estudio de las relaciones entre el derecho interno e interna-
cional no constituye una tematica propia de la ensefnanza del DIR, resulta in-
dispensable revisar sus principales lineamientos y problematicas para poder
asegurar una clara comprension del contenido normativo y valor juridico del
DIR, como area especifica del Derecho Internacional Publico.
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* Véase la posibilidad de utilizar
otra bibliografia de referencia a
criterio del docente en materia
de Derecho Internacional Publi-
co, Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, y Derecho
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BIBLIOGRAFIA PRINCIPAL:

Documentos y doctrina:
Pinto, M., Temas de Derechos Humanos, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1997,
capitulos I, VIl'y VIII *

ACNUR, Introduccidn a la proteccion internacional, Médulo autoformativo 1, 2005,
pp. 25 a 47 [para seccion 2.3)y pp. 5-9y 13-19 (para secciones 2.7 y 2.8).

Valencia Villa, A., "Los sistemas internacionales de Proteccion de los Derechos Hu-
manos”, en Martin, C., Rodriguez Pinzén D., Guevara, J. A., (comp.) Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos, Doctrina Juridica Contemporanea, Ciudad de
México, 2004.*

Passer, H. P, El derecho internacional humanitario y la proteccidn de las victimas de
la guerra, Comité Internacional de la Cruz Roja, 1998. *

Cancado Trindade, A. A., “Derecho Internacional de los derechos humanos, derecho
internacional de los refugiados y derecho internacional humanitario: aproximaciones
y convergencias”, en 10 anos de la Declaracidén de Cartagena sobre Refugiados, Me-
moria Coloquio Internacional, ACNUR, IIDH, Costa Rica, 1995, pp. 76-183.

VWVAA, La responsabilidad de supervisidn: Resumen de las conclusiones de la Mesa
redonda de expertos en Cambridge, ACNUR, 2001.

ACNUR, Unidn Interparlamentaria, Proteccién de los Refugiados: Guia sobre el De-
recho Internacional de los Refugiados, 2003, capitulo 2.

ACNUR, Plan de accion de México: el impacto de la solidaridad regional, 2007.




BIBLIOGRAFIiA COMPLEMENTARIA:

Documentos y doctrina:
Goodwin-Gill, G. S. and McAdam, J., The refugee in international law, Third-edition,
Oxford University Press, Oxford, 2007, chapters 1 and 8.

Hathaway, J. C., The law of refugee status, Butterworths, Canada, 1990, chapter 1.

Cancado Trindade, A., “Aproximaciones y convergencias revisitadas: Diez afos de
interaccidn entre el DIDH, el DIR y el DIH", en Memoria del Vigésimo aniversario de
la Declaracion de Cartagena, ACNUR, 2004, pp. 139-191.

Kalin W., “Supervising the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees:
Article 35 and beyond”, in Feller, E., Tiirk, V., Nicholson, F. led.], Refugee Protection
in International Law: UNHCR's global consultations on international protection,
Cambridge University Press, UNHCR, 2003, section 10.1.

ACNUR, Los Derechos Humanos y la Proteccion de los Refugiados, Mddulo Autofor-
mativo 5, Volumen 1, Parte A, 2006.
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UNIDAD 3:

EL DERECHO HUMANO AL ASILO. INTRO-

DUCCION A LOS PRINCIPIOS FUNDAMEN- A

TALES DE LA PROTECCION INTERNACIONAL
| DE REFUGIADOS.




“El derecho de asilo es
el simbolo de los dere-
chos del hombre en el
sentido mas universal”

Javier de Lucas, Profesor de Filosofia
del Derecho, Espana, 1995

Foto: ©UNHCR



El derecho humano al asilo. Introduccion a los
principios fundamentales de la proteccion in-
ternacional de refugiados.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

— Presentar las distintas regulaciones internacionales sobre el derecho hu-
mano al asilo y el desarrollo progresivo de su contenido actual.

- Analizar las caracteristicas particulares de la teoria y la practica del De-
recho humano al asilo en Latinoamérica.

- Introducir el contenido de los Principios fundamentales de la Proteccion
Internacional

CONTENIDOS TEMATICOS:

3.1 Regulacién y contenido del derecho humano al asilo y su relacion con el
principio de no devolucién, la no discriminacién y la busqueda de solucio-
nes duraderas.

3.2 La dualidad asilo-refugio en América Latina: el sistema latinoamericano so-
bre asilo diplomatico y territorial y el sistema universal de proteccion de los
refugiados.

3.3 Introducciodn a los principios fundamentales de la proteccién internacional
de refugiados: no devolucidn, no sancién poringreso irregular, no discrimi-
nacion, no expulsién, documentacién y ayuda administrativa.
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COMENTARIOS ORIENTATIVOS:

A nivel global, el derecho al asilo ha tenido diversos desarrollos normati-
vos, doctrinarios y jurisprudenciales, en la medida en que distintos fenémenos
han impactado o modificado las necesidades de proteccion internacional y sus
manifestaciones en la practica.

En este marco, los fendmenos sociales y politicos analizados en la Unidad
1 sirven de base para el desarrollo juridico del derecho al asilo que esta Unidad
presenta. En particular, esta unidad permite comprender el desarrollo progre-
sivo de su contenido y de las obligaciones asumidas por los Estados.

En Latinoamérica, la coexistencia de un sistema tradicional de asilo di-
plomatico y territorial con el sistema universal de proteccion de los refugiados
ha generado distintas interpretaciones en cuanto al contenido de la categoria.
Como consecuencia, diferentes usos de los términos “asilo” y “refugio” han
sido expresados en la elaboracion de textos normativos en la region.

Esta confusion terminoldgica es extensamente abordada por la bibliogra-
fia escogida, ya que su implicancia en la proteccion de refugiados en América
Latina ha sido fundamental y, en muchos casos, ha tenido un impacto negativo
en la aplicacién de estandares de derechos humanos y en el acceso a los me-
canismos regionales de proteccidn.




BIBLIOGRAFIiA PRINCIPAL:

Jurisprudencia:

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Comité Haitiano de Derechos
Humanos y otros contra Estados Unidos de América, Informe N° 51/96, Decision
de la Comisidn en cuanto al mérito del caso 10.675, 13 de marzo de 1997, parr.
149 a 163.

Documentos y doctrina:
ACNUR, El derecho de asilo y el mandato del ACNUR, 2006.

Manly, M., “La consagracién del asilo como un derecho humano: Analisis compara-
tivo de la Declaracién Universal, la Declaracion Americana y la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos ", en Franco, L., El asilo y la proteccidn internacional
de los refugiados en América latina, Siglo XXI, ACNUR, Universidad Nacional de
Lanus, Buenos Aires, 2003, pp. 122 a 156.

San Juan, C., Manly, M., “Informe general de la investigacién. El asilo y la proteccidn
internacional de los refugiados en América latina”, en Franco, L., El asilo y la protec-
cidn internacional de los refugiados en América latina, Siglo XXI, ACNUR, Universi-
dad Nacional de Lanus, Buenos Aires, 2003, pp. 17 a 71.

Esponda Fernandez, J., "La tradicién latinoamericana de asilo y la proteccién inter-
nacional de los refugiados”, en Franco, L., El asiloy la proteccidn internacional de los
refugiados en América latina, Siglo XXI, ACNUR, Universidad Nacional de Lanus,
Buenos Aires, 2003. pp. 75 a 122.
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BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA:

Documentos y doctrina:

Edwards, A., "Human Rights, and the Right ‘to enjoy” asylum”, en International Jour-
nal of Refugee Law, Volume 17, Number 2, 2005, Oxford Journals y Human Rights
Centre University of Essex, pp. 293-330.

Goodwin-Gill, G.S. and McAdam, J., The refugee in international law, Third-edition,
Oxford University Press, Oxford, 2007, chapter 7.

ACNUR, Los Derechos Humanos y la Proteccion de los Refugiados, Mddulo Autofor-
mativo 5, Volumen 1, Parte A, 2006.

Mondelli, J. I., El asilo como derecho humano en el derecho argentino, ACNUR,
Buenos Aires, 2008, pp. 1a 12.

Lopez Garrido, D., £l derecho de asilo, Editorial Trotta, Espana, 1991, pp. 13-46.




UNIDAD 4.
DEFINICIONES DE REFUGIADO: ;QUIENES
PUEDEN SER CONSIDERADOS REFUGIADOS?

¢\ Y UNHCR
&m} ACNUR

=
— La Agencia de la ONU para los Refugiados L



“Los nuevos refugiados
eran perseguidos, no por
lo que habian hecho o
pensado, sino porque
eran de una forma inmo-
dificable: nacidos dentro
del tipo inadecuado de
raza o del tipo inadecua-
do de clase o alistados
por el tipo inadecuado de
gobierno...”

Hanna Arendt, Los origenes del totalita-
rismo, 1951

Foto: ©UNHCR / H. Caux



Definiciones de refugiado: ;,quiénes pueden ser
considerados refugiados?
OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

- Conocer los distintos elementos de la Definicion de refugiado de la Conven-
cion de 1951 (Definicion Universal)

- Conocer los distintos elementos de la definicion de refugiado de la Decla-
racion de Cartagena de 1984 (Definicion Regional)

Unidad 4
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* . .
Véase analisis de definiciones

a nivel nacional

42

CONTENIDOS TEMATICOS:

4.1 Antecedentes de definiciones. El Estatuto del ACNUR.

4.2 La definicion de refugiado de la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967*

4.2.a
4.2.b

4.2.c

4.2d

Anélisis general. Ambito de aplicacién geografica y temporal.

Clausulas de inclusion:

4.2.b.1 Encontrarse fuera del pais de nacionalidad o residencia habitual

4.2.b.2 Temor fundado: Elemento subjetivo y objetivo

4.2.b.3 Persecucion: Definicidon. Agentes de persecucién. Persecucion
vs. legitima persecucion judicial. Refugiados sur place

4.2.b.4 Motivos convencionales: raza, religion, nacionalidad, pertenen-
cia a determinado grupo social, opiniones politicas. La perse-
cucién basada en género

4.2.b.5 Disponibilidad de proteccidn estatal. Alternativa de huida interna.
Multiples nacionalidades

Clausulas de exclusion:

4.2.c.1 Cuando es necesario hacer un analisis de exclusion

4.2.c.2 Delitos contra la paz, de guerra o contra la humanidad

4.2.c.3 Actos contrarios a las finalidades y a los principios de Nacio-
nes Unidas

4.2.c.4 Grave delito comun

4.2.c.5 La relevancia del Derecho Internacional Penal (DIP)

4.2.c.6 Responsabilidad individual del solicitante y proporcionalidad

Personas que no necesitan proteccion internacional y personas que

reciben proteccién o asistencia de un 6rgano distinto al ACNUR.

4.3 La definicion de refugiados de la Declaracion de Cartagena de 1984*

4.3.a

Historia y contenido de la Declaracion. La definicion de la Organizacion
de la Unidad Africana

4.3.b Recepcidon de la definicidon en Latinoamérica

4.3.c
4.3.d

Elementos de la definicion
Aplicacién de clausulas de exclusion




COMENTARIOS ORIENTATIVOS:

El énfasis de la Unidad esté puesto en la llamada “Definicién Universal” o “De-
finicion Clasica”, contenida en la Convencién de 1951y su Protocolo de 1967. Si bien
su aplicacion convencional en Latinoamérica es practicamente unanime, existen in-
terpretaciones divergentes de los Estados en cuanto a la préactica y la adopcién de
normativa interna.

Existen importantes desarrollos doctrinarios y jurisprudenciales sobre el ana-
lisis de la definicidn asi como una considerable cantidad de documentos de referen-
cia del ACNUR.

Estos documentos son considerados por una gran cantidad de Estados como
soft- law al momento de utilizarlos en el analisis de solicitudes de asilo.

En este sentido, el "Manual de Procedimientos y criterios para la determina-
cién de la condicion de refugiado” y las guias y documentos del ACNUR que comple-
mentan y/o actualizan dicho manual en temas especificos (motivos de persecucion,
exclusion, otros aspectos del articulo 1.a, etc.), constituyen una referencia ineludible
para los Estados Latinoamericanos en su practica de aplicaciéon de la Convencion
del 51, motivo por el cual constituyen elementos centrales de la bibliografia para el
estudio de cada uno de los elementos de la Definicion Universal.

Tradicionalmente, la divisidon entre “clédusulas de inclusion” y “clausulas de ex-
clusién” ha servido para la aplicacion cotidiana de la Definicion Universal en el ana-
lisis de casos individuales, asi como también en las instancias de formacién en DIR
como herramienta pedagdgica para comprender quienes podrian ser reconocidos
como refugiados.

Asimismo, el anélisis de la llamada “Definicion Ampliada” o “Definicién Re-
gional” de la Declaracién de Cartagena de 1984 resulta de particular importancia
ya que muchos de los Estados Latinoamericanos participaron en la adopcion de
dicha Declaracion, y muchos otros han incorporado esta definicién dentro de sus
normativas internas o la han aplicado en la practica. Esta realidad ha generado
un desarrollo progresivo en el analisis de su contenido y en la ampliacion de las
personas protegidas.

Unidad 4
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BIBLIOGRAFIA PRINCIPAL:

Documentos y doctrina:

Galindo Velez, F., “Consideraciones sobre la determinacién de la condicidn de re-
fugiado”, en Namihas, S. (comp.], Derecho Internacional de los Refugiados, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima, 2001, pp. 45 a 57.

ACNUR, Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de refu-
giado, 1992.

ACNUR, Agentes de persecucion, Posicion del ACNUR, 1995.

ACNUR, Pertenencia a un determinado grupo social en el contexto del articulo 1A
[2] de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y/o su Protocolo de
1967, Directrices sobre la Proteccion Internacional, 2002.

VVAA, Pertenencia a un determinado grupo social: Resumen de las conclusiones de
la Mesa Redonda de Expertos en San Remo, ACNUR, 2001.

ACNUR, Solicitudes de asilo por motivos religiosos bajo el articulo 1A (2] de la Con-
vencién de 1951 y/o el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, Direc-
trices sobre Proteccién Internacional, 2004.

ACNUR, La persecucién por motivos de género en el contexto del articulo 1A (2] de
la Convencidon de 1957 sobre el Estatuto de los Refugiados, y/o su Protocolo de 1967,
Directrices sobre Proteccion Internacional, 2002.

VWVAA, La persecucion relacionada con género: Resumen de las conclusiones de la
Mesa Redonda de Expertos en San Remo, ACNUR, 2001.

VVAA, El concepto de “Proteccion Efectiva” en el contexto de los movimientos secun-
darios de Refugiados y solicitantes de asilo: Resumen de las conclusiones de la Mesa
Redonda de Expertos en Lisboa, ACNUR, 2001.




ACNUR, Interpretacidn del articulo 1 de la Convencidon de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados, 2001.

VVAA, Alternativa de proteccion, reubicacion o huida interna: Resumen de las con-
clusiones de la Mesa Redonda de Expertos en San Remo, ACNUR, 2001.

ACNUR, La alternativa de huida interna o reubicacion en el contexto del articulo 1A
(2] de la Convencidn de 19510 el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugia-
dos. Directrices sobre Proteccion Internacional, 2003.

ACNUR, La aplicacion de las cldusulas de exclusidn: El articulo 1F de la Convencidn
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados. Directrices sobre proteccién interna-
cional, 2003.

VWAA, La exclusion de la condicidn de refugiado: Resumen de las conclusiones de la
Mesa Redonda de Expertos en Lisboa, ACNUR, 2001.

Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA),
Principios y criterios para la proteccidn y asistencia a los refugiados, repatriados y
desplazados centroamericanos en América latina, ACNUR (ed.], 1989, pp. 8 a 14.

Corcuera Cabezut, S., “Reflexiones sobre la aplicacién de la definicion ampliada de
refugiados de la Declaracion de Cartagena en los procedimientos para la determina-
cién individual de la condicidn de refugiado”, en Memoria del vigésimo aniversario de
la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados, ACNUR, 2005, pp. 193-224.

BIBLIOGRAFIiA COMPLEMENTARIA:
Documentos y doctrina:
Goodwin-Gill, G.S. and McAdam, J., The refugee in international law, Third-edition,

Oxford University Press, Oxford, 2007, chapter 2.

Hathaway, J. C., The law of refugee status, Butterworths, Canada, 1990, chapters
3,4,5and é.

Unidad 4
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Aleinikoff, T. A., “Protected characteristics and social perceptions: an analysis of the
meaning of ‘membership of a particular social group”, in Feller, E., Tiirk, V., Nicholson,
F. led.), Refugee Protection in International Law: UNHCR's global consultations on
international protection, Cambridge University Press, UNHCR, 2003, section 4.1

Arboleda, E., “La Declaracién de Cartagena de 1984 y sus semejanzas con la Con-
vencion de la Organizacidn de la Unidad Africana de 1969: una perspectiva compara-
tiva”, en Namihas S. [comp.] Derecho Internacional de los Refugiados, Fondo Edito-
rial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima, 2001.

Franco, L., Santistevan de Noriega, J., "La contribucidn del proceso de Cartagena
al Desarrollo del Derecho Internacional de los Refugiados en América Latina”, en
Memoria del Vigésimo aniversario de la Declaracién de Cartagena sobre los Refugia-
dos, ACNUR, 2004, pp. 79 a 138.

ACNUR, Handbook for the Protection of Women and Girls, 2008, pp. 5 a 19.

Geoff, G., “Current issues in the application of the exclusion clauses”, in Feller, E.,
Turk, V., Nicholson, F. led.], Refugee Protection in International Law: UNHCR's global
consultations on international protection, Cambridge University Press, UNHCR,
2003, section 7.1.

ACNUR, Documento del ACNUR sobre la aplicacidn de las clausulas de exclusion: El
articulo TF de la Convencidn de 1957 sobre el Estatuto de los Refugiados, 2003.

ACNUR, Refugee Status Determination. Identifying who is a refugeeSelf-study
module 2, 2005, Chapters 2 and 3.




UNIDAD 5:

EL CICLO DEL DESPLAZAMIENTO
FORZADO




"Tuvimos que dejar to-
das nuestras pertenen-
cias cuando huimos. No
tenemos ropa ni lugar
para dormir. Nunca en
nuestras vidas hemos
tenido que pedir ayuda.
Viviamos nuestras vidas
de manera digna. Ahora
es urgente que nos
ayuden'.

Relatos de poblacion indigena colom-
biana refugiada en Venezuela, 2004.

Foto: ©UNHCR /R. Chalasani



El ciclo del desplazamiento forzado

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

- Proporcionar una vision integral del ciclo del desplazamiento forzado y los
contenidos centrales de la proteccion internacional en cada etapa del ciclo.

— Conocer en particular el contenido y alcance del principio de no
devolucion

- Introducir brevemente las cuestiones generales referidas a la bisqueda
de soluciones duraderas

49



CONTENIDOS TEMATICOS:

5.1 Huiday acceso a la proteccidn internacional
5.1.a El derecho humano a permanecery a salir del propio pais
5.1.b Barreras fisicas y legales para acceder al territorio y a la jurisdiccion
de un pais distinto al propio. Los flujos migratorios mixtos. La inter-
ceptacién en alta mar.
5.1.c Los procedimientos de reconocimiento de la condicion de refugiado:
5.1.c.1 Admision al procedimiento. Confidencialidad
5.1.c.2 Lacargay el mérito de la pruebay la determinacion de los hechos
5.1.c.3 Estandares de un procedimiento justo y eficiente
* Véase procedimiento a nivel 5.1.c.4 Procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado
nacional bajo mandato del ACNUR *
5.1.d Movimientos secundarios de refugiados y solicitantes de asilo
5.1.e Principio de no devolucién
5.1.e.1 Modos de devolucidn: devolucién, expulsion, reconduccion y ex-
tradicion de refugiados y solicitantes de asilo
5.1.e.2 Estandares internacionales aplicables
5.1.e.3 Relacién entre los procesos de extradicidon y los procedimien-
tos de reconocimiento de la condicién de refugiado.
5.1.e.4 Politicas de retornoy acuerdos de readmision
5.1.e.5 Formas complementarias de proteccion contra la devolucion: Con-
vencion contra la Tortura, Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Con-
vencién sobre los derechos del nifio y otras practicas de los Estados
5.1.f El principio de no sancién por ingreso ilegal

** Véase proceso de busqueda 5.2 Marco para la busqueda de soluciones duraderas. **
de soluciones duraderas a nivel 5.2.a Elvinculo entre el asilo, la proteccién internacional y la blisqueda de
nacional soluciones duraderas
5.2.b Evolucién de la blsqueda de soluciones duraderas en América Latina
5.2.c La repatriacion voluntaria
5.2.d El reasentamiento
5.2.e Laintegracion local
5.2.e.1 La naturalizacion de refugiados en la Convencién de 1951 y el
protocolo de 1967.
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COMENTARIOS ORIENTATIVOS:

La unidad 5 expone los principales contenidos de la proteccién internacional si-
guiendo la légica del ciclo del desplazamiento forzado que incluye la huida, el acceso
y goce efectivo de proteccidn, y la bisqueda de soluciones duraderas (integracion en
el pais de asilo, repatriacion voluntaria o reasentamiento en un tercer pais).

Esta modalidad de presentacion de los distintos temas en relacion con el ciclo
del desplazamiento forzado busca facilitar una comprension integral del fendmeno,
en la que no sélo se describan los contenidos tedricos sino que se los relacione con
las situaciones practicas que atraviesan los refugiados y solicitantes de la condicién
de refugiado en la actualidad.

Al inicio de la Unidad se analizan las distintas barreras fisicas y legales que
encuentran los refugiados para acceder a un pais distinto del propio, tales como la
construccion de muros (barreras fisicas), el establecimiento de centros de detencidn,
la interpretacion de que ciertos territorios no estarian sometidos a jurisdiccion de
ningun estado (barreras legales), y a falta de capacitacion y recursos para identificar
solicitantes de asilo en zonas de frontera, entre otras.

A continuacion, se propone presentar los principios de no devolucién y de no
sancién por ingreso ilegal a fin de destacar el vinculo que existe entre estos princi-
pios y el acceso al territorio y/o al procedimiento de determinacion de la condicién de
refugiado en un Estado determinado.

A partir de la definicion juridica del principio de no devolucién, se enumeran los
distintos modos en los que se puede incurrir en su vulneracién y las situaciones que
en la practica pueden generar su restriccion. Asimismo se analizan otros aspectos
especificos como la relacién entre el principio de no devolucién y los procesos de
extradiciony el principio de no devoluciony la celebracion de acuerdos de readmision
migratoria.

En las distintas unidades del Mddulo, otros aspectos de estos principios que
no guardan relacion directa con el acceso a territorio y procedimiento podrian ser
abordados segun el docente lo considere necesario.
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Resulta relevante a efectos de esta Unidad introducir especificamente la cues-
tion de los movimientos secundarios de refugiados y solicitantes de asilo, a fin de
reflejar una creciente tendencia en Latinoamérica.

En particular en el marco de procesos de integracion regional que tienden a
flexibilizar el control fronterizo entre los estados, y ante las dificultades de integra-
cion local que los refugiados enfrentan en los paises de asilo, los movimientos se-
cundarios aparecen como una nueva realidad regional.

En relacién con la temética de la busqueda de soluciones duraderas para la
situacion de los refugiados, se ha hecho hincapié en aquellos aspectos mas estre-
chamente vinculados con cuestiones juridicas, y se ha dejado de lado el anélisis de
otras cuestiones relevantes de naturaleza social o econdmica.




BIBLIOGRAFIiA PRINCIPAL:
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Comité de Derechos Humanos, Comentario General N° 31: Naturaleza de la
obligacidn juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto, aprobada el
29 de may de 2004, parrafo 12.

Documentos y doctrina:
ACNUR, Proteccidon de refugiados y soluciones duraderas en el contexto de las mi-
graciones internacionales, 2007.

OIM, ACNUR, La proteccion de refugiados y el control migratorio: Perspectivas del
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ACNUR, La interceptacidn de solicitantes de asilo y refugiados: el marco internacio-
nal y recomendaciones para un enfoque integral, 2000.

Vallés, Jorge R., “Procedimiento para la determinacion de la condicién de refugia-
do”, en Irigoin, J. [comp.], Derecho Internacional de los Refugiados, Instituto de Es-
tudios Internacionales de la Universidad de Chile, 1993, pp. 126-145.

ACNUR, Procesos de asilo [procedimientos de asilo justos y eficientes], 2001,
VVAA, El concepto de “Proteccion Efectiva” en el contexto de los movimientos secun-
darios de Refugiados y solicitantes de asilo: Resumen de las conclusiones de la Mesa
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ACNUR, Nota sobre la Carga y el Mérito de la Prueba en las Solicitudes de Asilo, 1998.

WAA, El articulo 31 de la Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados: Resu-
men de las Conclusiones de la Mesa Redonda de Expertos en Ginebra, ACNUR, 2001.
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Garreton, R., “Principio de No-Devolucion: fuerza normativa, alcances, aplicacion
en los paises no partes en la Convencion”, en 10 arios de la Declaracién de Cartage-
na sobre Refugiados, Memoria Coloquio Internacional, ACNUR, IIDH, Costa Rica,
1995, pp. 211-232.

Cancado Trindade, A. A., “Reflexiones sobre el desarraigo como problema de De-
rechos Humanos frente a la Conciencia juridica Universal”, en Cangado Trindade, A.
A., Ruiz de Santiago, J., La nueva dimensidn de las necesidades de proteccidn del ser
humano en el siglo XXI, 3° ed., ACNUR, Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Costa Rica, 2004, pp. 56-62.

ACNUR, Proteccidn Internacional mediante formas complementarias de protec-
cién, 2005.

ACNUR, El retorno de las personas no necesitadas de proteccidn internacional, 1997.

ACNUR, Tema Anual: La busqueda y aplicacién de soluciones duraderas, Comité
Ejecutivo, 47° periodo de sesiones, 1996.

ACNUR, Tema Anual: Problemas de la repatriacion, Comité Ejecutivo, 48° periodo
de sesiones, 1997.

ACNUR, “La Repatriacion Voluntaria”, en Manual para situaciones de emergencia,
Segunda Edicion.

ACNUR, Manual de reasentamiento, 1999, capitulos 1y 2.

BIBLIOGRAFIiA COMPLEMENTARIA:

Documentos y doctrina:

Goodwin-Gill, G. S. and McAdam, J., The refugee in international law, Third-

edition, Oxford University Press, Oxford, 2007, chapter 3, 5 and 9.

Hathaway, J. C., The law of refugee status, Butterworths, Canada, 1990, chapter 2.




ACNUR, Normas Procedimentales para determinar la condicién de refugiado bajo el
mandato del ACNUR.

ACNUR, Refugee Status Determination. Identifying who is a refugee Self-study
module 2, 2005, Chapter 5.

Lauterpacht, E., Bethlehem, D., “The scope and content of the principle of non-
refoulement: Opinion”, in Feller, E., Turk, V., Nicholson, F. led.], Refugee Protection
in International Law: UNHCR's global consultations on international protection,
Cambridge University Press, UNHCR, 2003, Section 2.1.

Goodwin-Gill, G. S., “Article 31 of the 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees:non-penalization, detention, and protection”, in Feller, E., Tiurk, V., Nicholson,
F. led.), Refugee Protection in International Law: UNHCR's global consultations on
international protection, Cambridge University Press, UNHCR, 2003, Section 3.1.

ACNUR, Formas complementarias de proteccidn: su naturaleza y la relacidn con el
régimen de proteccion internacional, 2000.

ACNUR, £l uso estratégico del reasentamiento, Documento de discusion elabora-
do por el Grupo de Trabajo sobre Reasentamiento, 2003.

VVAA, El principio de no devolucidn: Resumen de las conclusiones de la Mesa redon-
da de expertos en Cambridge, ACNUR, 2001.
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CULMINACION DEL CICLO DE
/ > DESPLAZAMIENTO: ;CUANDO SE ==
i\ ~| DEJA DE SER REFUGIADO? g




“Sé que mi pais no tiene
mucho que ofrecernos en
estos momentos, pero si
o regresamos a recons-
truirlo, ;quién lo hara?
He escuchado que mi ca-
sa ya no existe, pero
construiré otra”

Mae, refugiada liberiana

Foto: ©UNHCR / H. Caux



Culminacion del ciclo de desplazamiento:
iscuando se deja de ser refugiado?
OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

- Presentar las cuestiones vinculadas a la ultima etapa del ciclo del des-
plazamiento.

- Conocer las cuestiones juridicas referentes a la culminaciéon del estatus
de refugiado.

CONTENIDOS TEMATICOS:
6.1 Las clausulas de cesacion
6.2 Cancelacidn, revocacion y renuncia al estatuto de refugiado. *

6.3 Proteccidn de retornados: reintegracion, reparacion y reconstruccion Co-
munitaria

* . . .. .y
Véase situacion de cesacion,

cancelacion, revocacion, y renun-

cia a nivel nacional
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COMENTARIOS ORIENTATIVOS:

Las cuestiones referidas a la cancelacion del estatuto de refugiado no tienen
un tratamiento normativo especifico en el marco del DIR, sino mas bien que se in-
terpretan y aplican conforme a los principios generales del derecho en materia de
elementos, validez y supuestos de nulidad de los actos juridicos.

En este sentido, seria conveniente presentar los supuestos de cancelacion
dentro de dicho marco general, introduciendo en forma sintética las categorias men-
cionadas referentes a los actos juridicos en general.

En relacion con los procesos de integracion, existen diversas fuentes que pue-
den ser utilizadas alternativamente a la bibliografia seleccionada referida a la situa-
cién ocurrida en Centroamérica.

BIBLIOGRAFIA PRINCIPAL:

Documentos y doctrina:

ACNUR, Cesacién de la condicidn de refugiado 1C (5] y (6] de la Convencién de 1951 so-
bre el Estatuto de los refugiados, Directrices sobre proteccién internacional, 2003.

ACNUR, Las clausulas de cesacidn: directrices para su aplicacion, 1999.

ACNUR, Manual de procedimientos y criterios para determinar la condicién de refu-
giado, 1992, cap. lIl.

VAA, La cesacidn de la condicidn de refugiado: Resumen de conclusiones de la
Mesa Redonda de Expertos en Lisboa, ACNUR, 2001.

ACNUR, Directrices sobre proteccidn internacional. La aplicacion de las cldusulas de
exclusién: El articulo 1F de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugia-

dos, 2003, pp. 1 a 4.

ACNUR, La integracion de los refugiados guatemaltecos en Chiapas, 2001.




BIBLIOGRAFIiA COMPLEMENTARIA:

Documentos y doctrina:
Goodwin-Gill, G. S. and McAdam, J., The refugee in international law, Third-edition,
Oxford University Press, Oxford, 2007, chapter 4.

Hathaway, J. C., The law of refugee status, Butterworths, Canada, 1990, chapter 6.

ACNUR, Refugee Status Determination. Identifying who is a refugee Self-study
module 2, 2005, Chapter 4.

Fitzpatrick, J., and Bonoan, R., “Cessation of refugee protection”, in Feller, E., Tirk,
V., Nicholson, F. led.), Refugee Protection in International Law: UNHCR's global
consultations on international protection, Cambridge University Press, UNHCR,
2003, Section 8.1.

ACNUR, Handbook for Repatriation and Reintegration Activities, 2004.
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@ UNIDAD 17:

X DERECHOS DE LOS REFUGIADOS
Y CUESTIONES CONEXAS




“Las mujeres y los ni-
nos son como basura
en los campos de refu-
giados y hace falta
valor para sobrevivir
siendo refugiado”

Emily, refugiada en Guinea

Foto: ©UNHCR/ P. Smith



Unidad 7

Derechos de los refugiados y cuestiones conexas

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

— Analizar los principales derechos de los refugiados y solicitantes de asilo
en relacion con su estatuto personal, documentacion, cuestiones de se-
guridad, igualdad y no discriminacion y unidad familiar

— Presentar los contenidos centrales del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en su relacion con el DIR, asi como la utilizacion de
los mecanismos de garantia de los Derechos Humanos para la proteccion
internacional de las personas.
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CONTENIDOS TEMATICOS:

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

Las categorias de titularidad y ejercicio de derechos en el marco de la
Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967. Desarrollos posteriores en el
marco del DIDH.

El estatuto personal de refugiados y solicitantes de asilo en el marco de la
Convencion de 1951y su Protocolo de 1967.

La documentacion y el ejercicio de derechos.
7.3.a Documentos de identidad

7.3.b Documentos de Viaje

7.3.c Obligacion de ayuda administrativa.

El principio de unidad familiar en la proteccion de refugiados y solicitantes
de asilo.

7.4.a Derecho a la reunificacion familiar

7.4.b Definicion de familia

7.4.c Estandares aplicables.

Detencidn de solicitantes de asilo y refugiados.

7.5.a Condiciones de detencidn: estandares internacionales.
7.5.b No sancién por ingreso ilegal.

7.5.c Detencidn en zonas de transito, puertos y aeropuertos.

Principios de igualdad y no discriminaciony ejercicio de derechos econdémi-
cos, sociales y culturales. Estandares internacionales.

Mecanismos internacionales y nacionales para la garantia de los derechos
de los refugiados.




COMENTARIOS ORIENTATIVOS:

Esta Unidad busca presentar la estrecha vinculacion entre los distintos princi-
pios y derechos establecidos por el DIR y el ejercicio efectivo de derechos humanos.

En particular, la Unidad analiza la relacién que existe entre los requerimientos
de documentacién y el ejercicio efectivo de derechos humanos, especialmente para
la poblacidn extranjera situada en contextos urbanos en Latinoamérica.

Asimismo, la Unidad aborda un principio central para la proteccién de refu-
giados: la unidad de familia o reunificacion familiar, mediante la presentacién de su
contenido originario y los debates contemporaneos en torno a la existencia de un
derecho a la reunificacion familiary, en particular, respecto de las diversas interpre-
taciones que pueden darse al concepto de “familia”.

Se abordan luego las cuestiones referidas a la detenciéon de refugiados y soli-
citantes de asilo, y se menciona nuevamente la relacidn existente con el principio de
no sancién por ingreso ilegal y con circunstancias especificas como la detencién en
zonas de transito y la interceptacion en alta mar.

Unidad 7
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BIBLIOGRAFIA PRINCIPAL:

Documentos y doctrina:

Sepulveda, M., “El tratamiento de los solicitantes de asilo y refugiados a la luz de la
Declaracion de Cartagena sobre refugiados y las normas del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos”, en Memoria del Vigésimo aniversario de la Declaracion
de Cartagena sobre los Refugiados, ACNUR, 2004, pp. 331-357.

VVAA, Unidad de la Familia: Resumen de las Conclusiones de la Mesa Redonda de
Expertos en Ginebra, ACNUR, 2001.

ACNUR, Directrices del ACNUR sobre los criterios y estandares aplicables con res-
pecto a la detencidn de solicitantes de asilo, 1999.

Sepulveda, M., Los derechos econdmicos, sociales y culturales de refugiados y solicitan-
tes de asilo, Catedra Nansen. XXl Curso Interdisciplinario, lIDH, Costa Rica, 2004.

Pulido, M. C., Blanchard, M., La Comision Interamericana de Derechos Humanos y
sus mecanismos de proteccidn aplicados a la situacion de los refugiados, apatridas y
solicitantes de asilo, ACNUR, s/f.

ACNUR, Los Derechos Humanos y la Proteccidn de los Refugiados, Mddulo Autofor-
mativo 5, Volumen 2, 2006, pp. 113-118 y 130-132.




BIBLIOGRAFIiA COMPLEMENTARIA:

Documentos y doctrina:
ACNUR, Los Derechos Humanos y la Proteccidn de los Refugiados, Mddulo Autofor-
mativo 5, Volumen 2, 2006.

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH], Folleto Informativo No.20, Los Derechos Humanos y los Refugiados.

Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, /nforme Final del Relator
Especial David Weissbrodt, Los derechos de los no ciudadanos, 2003.

Goodwin-Gill, G. S. and McAdam, J., The refugee in international law, Third-edition,
Oxford University Press, Oxford, 2007, chapter 6.

Edwards, A., "Human Rights, and the Right ‘to enjoy” asylum”, en International
Journal of Refugee Law, Volume 17, Number 2, 2005, Oxford Journals y Human
Rights Centre University of Essex, pp. 308-319.

Unidad 7
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UNIDAD 8:

DESAFIOS CONTEMPORANEOS DE
LA PROTECCION INTERNACIONAL




“Es hora de reconocer
que nos estamos enfren-
tando nada menos que a
un nuevo paradigma del
concepto de desplaza-
miento en el siglo XXI,
con una plétora de facto-
res impulsores que hace
que las personas aban-
donen sus hogares a una
escala sin precedentes”

Antonio Guterres, , Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados, 20
de Junio de 2007

Foto: ©UNHCR/ L. Gubb



Desafios contemporaneos de la proteccion
internacional

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

- Analizar situaciones contemporaneas que generan desafios a la tarea de
brindar proteccion internacional, como la problematica del VIH/sida, la
tratay el trafico de personas, los intereses de seguridad de los estados y el
fenomeno de la intolerancia, el racismo, la xenofobia y la discriminacion.

- Presentar un enfoque de género, edad y diversidad transversal al
contenido de la proteccion internacional.

— Relacionar los contenidos estudiados en las Unidades previas con
el andlisis critico de situaciones actuales vinculadas a la proteccién
internacional.

- Promover el desarrollo de investigaciones sobre las tematicas
presentadas en la Unidad.

— Presentar brevemente algunas de las cuestiones que en la actualidad
generan desafios especificos para la Proteccion Internacional en
Latinoamérica
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CONTENIDOS TEMATICOS:

8.1 Edad, género y diversidad en la proteccién internacional
8.1.a El géneroy la proteccion internacional:
8.1.a.1 Practicas tradicionales y proteccidon de mujeres refugiadas y so-
licitantes de asilo. La persecucion basada en género
8.1.a.2 Mecanismos especiales de proteccidon y Estandares internacio-
nales aplicables.
8.1.b La proteccién de nifios/y nifias refugiados y solicitantes de asilo.
8.1.b.1 Ninos y ninas en situaciones de conflictos armados. Recluta-
miento forzado.
8.1.b.2 Ninosy ninas separados y no acompanados.
8.1.b.3 Determinacién del mejor interés del nifio/a.
8.1.b.4 Mecanismos especiales de proteccion y estandares internacio-
nales aplicables.
8.1.c Personas Mayores
8.1.d Indigenas
8.1.e Personas con discapacidades

8.2 El Trafico de migrantes y la trata de personas y sus vinculos con la proteccidon
internacional
8.2.a Definiciones de trafico y trata y sus vinculos con la proteccién internacional
8.2.c Mecanismos de identificacién y proteccion de victimas necesitadas de
proteccion internacional.

8.3 Personas viviendo con VIH/sida y proteccion internacional
8.3.a Impacto de la epidemia en la poblaciéon refugiada y situacion de vulnera-
bilidad de las y los refugiados frente al VIH/sida

8.4 La seguridad, la justicia y la proteccidn internacional de refugiados

8.5 Intolerancia, racismo, xenofobia y discriminacién y la proteccion internacional
de refugiados.

8.6 Algunos desafios actuales de la proteccién internacional en Latinoamérica
8.6.a La situacion en Colombia
8.6.b Elfendmeno de las maras en Centroamérica
8.6.c Las fumigacionesy el desplazamiento.
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COMENTARIOS ORIENTATIVOS:

En las ultimas décadas un nimero creciente de situaciones y tematicas han
generado una mayor complejidad en el contenido de la proteccién internacional
como consecuencia de nuevos y crecientes desafios.

El énfasis en trabajar desde un enfoque de la diversidad obliga a reflexionar
en forma constante las categorias tradicionales de la proteccidn y atender los retos
especificos que las cuestiones de género, edad y diversidad, proponen a la tarea de
brindar proteccién internacional.

Asimismo, en el actual escenario internacional en el que el terrorismo y las
cuestiones de seguridad dominan la agenda de debate publico, surgen nuevos pun-
tos de contacto y de conflicto entre las politicas de los Estados en estos temas y sus
obligaciones en materia de asilo.

Las cuestiones relacionadas con el VIH/sida, con la Intolerancia, el racismo, la
xenofobia y la discriminacion de los extranjeros y con la problematica de la trata y el
trafico de personas, constituyen desafios centrales a la tarea de brindar proteccion,
que requieren un estudio en particulary de amplia actualizacion, ya que los distintos
fendmenos evolucionan en forma constante en nuestra region.

Esta Unidad aborda éstas y otras discusiones actuales alrededor del DIR, e
intenta presentar las cuestiones centrales introductorias de cada uno de estos desa-
fios contemporaneos de la proteccién internacional.

Al abordar este apartado seria conveniente presentar las situaciones especifi-
cas de estas poblaciones y/o cuestiones en Latinoamérica.

Con relacidn a los distintos aspectos relativos al género y la proteccion inter-
nacional, si bien son presentados a lo largo del médulo ya que atraviesan todos los
contenidos, en esta seccidn se relinen los diferentes componentesy se analizan criti-
camente con el objeto de destacar los desafios que presentan a ciertas concepciones
tradicionales en materia de proteccién internacional.
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La Unidad aborda la cuestion de la trata y el tréfico de personas, ya que cons-
tituyen fendmenos globales de gran envergadura y que, aungue en principio pare-
cerian referirse a cuestiones de indole migratoria, tienen en la actualidad diversos
puntos de contacto con las necesidades de proteccion internacional de refugiados.

BIBLIOGRAFIA PRINCIPAL:

Documentos y doctrina:
ACNUR, Violencia Sexualy por motivos de género en contra de personas refugiadas, re-
tornadas y desplazadas internas. Guia para la prevencidn y respuesta, 2003, pp. 1-32.

ACNUR, Nota resumen: Estrategia y actividades del ACNUR respecto a los nifos y
las ninas refugiadas, 2005.

ACNUR, Los Derechos Humanos y la Proteccidn de los Refugiados, Mddulo Autofor-
mativo 5, Volumen 2, 2006, pp. 35-45.

ACNUR, Nota sobre VIH/sida y la proteccion de los refugiados, los desplazados inter-
nos y otras personas de la competencia del ACNUR, 2006.

Global Rights, Guia anotada del Protocolo Completo de la ONU Contra la Trata de
Personas, 2005.

ACNUR, La aplicacion del articulo 1A(2) de la Convencidn de 19571 o del Protocolo de
1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en relacion con las victimas de la trata de
personas y las personas que estan en riesgo de ser victimas de la trata, 2006.

ACNUR, Republica de Colombia, Directriz para la prevencidn y atencidn integral
de la poblacion indigena en situacidn de desplazamiento y riesgo, con enfoque di-
ferencial, 2006.

ACNUR, Cdémo abordar el tema de la sequridad sin perjudicar la proteccidn de los
refugiados: La perspectiva del ACNUR, 2001




Murillo, J. C., Justicia y sequridad, y su relevancia para la Proteccidn Internacional de
los refugiados, Catedra Nansen, XXI Curso Interdisciplinario, IIDH, Costa Rica, 2003.

ACNUR, Documento para discusién: El racismo, la discriminacidn racial, la xenofo-
bia y la intolerancia conexa hacia los refugiados, 2000.

Murillo, J. C., La proteccidn internacional de los refugiados en las Américas, Pre-
sentacion del ACNUR en el XXl Curso de Derecho Internacional, ACNUR, 2006.

ACNUR, Consideraciones sobre la proteccidn internacional de los solicitantes de asi-
lo y los refugiados colombianos, 2002.

ACNUR, Nota sobre asuntos relacionados con la elegibilidad para la proteccién in-
ternacional en el contexto de fumigaciones, 2007.

BIBLIOGRAFIiA COMPLEMENTARIA:

Documentos y doctrina:

ACNUR, Los Derechos Humanos y la Proteccidn de los Refugiados, Mddulo Autofor-
mativo 5, Volumen 2, 2006.

ACNUR, Handbook for the Protection of Women and Girls, 2008.

ACNUR, Violencia sexual y por motivos de género en contra de personas refugiadas,
retornadas y desplazadas internas, Guia para la prevencion y la respuesta, 2003.

Relatora Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbi-
trarias de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Adicidn
al Informe de la Visita a Honduras, 2002, pp. 29 a 38)

Mangz, B., Central America (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragual: Patterns
of Human Rights Violations, Writenet, 2008.
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UNIDAD 9:

LA PROTECCION DE LOS
DESPLAZADOS INTERNOS




“Distinguir entre seres
humanos porque puedan
o no haber cruzado una
frontera no es ni ético ni
practico. La vida huma-
na deberia tener el
mismo valor tanto si se
es un refugiado como un
desplazado interno”

Kamel Morjane, ex Alto Comisionado
Adjunto del ACNUR.

Foto: ©UNHCR/ P. Smith



UNIDAD COMPLEMENTARIA:
La proteccion de los desplazados internos

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

- Presentar el fenomeno del desplazamiento interno, su definicion y marco
normativo.

— Analizar el rol de la comunidad internacional y del ACNUR frente a
situaciones de desplazamiento interno.

— Introducir las distintas obligaciones de los Estados en materia de
desplazamiento interno y los principios que protegen a las personas
desplazadas internamente.
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CONTENIDOS TEMATICOS:

9.1EL desplazamiento interno: concepto, dindmicas actuales y marco normativo.
Vinculos del desplazamiento interno con el DIR y con otros sistemas interna-
cionales de proteccion.

9.20bligaciones de prevencidn, proteccidn y asistencia: El rol de los Estados, las
Naciones Unidas y el ACNUR, y de la Cooperacién internacional.

9.3Principios relativos a la prevencion del desplazamiento forzado.
9.3.a Prohibicién de desplazamiento forzado
9.3.b Busqueda de alternativas al desplazamiento
9.3.c Participacion de la poblacion en la toma de decisiones referidas al des-
plazamiento

9.4Proteccion durante el desplazamiento.
9.4.a Proteccion del derecho a la vida, dignidad e integridad, libertad y sequ-
ridad de las personas afectadas
9.4.b Prohibicion de retorno y reclutamiento forzados.
9.4.c Proteccidn de la unidad familiar y comunitaria y acceso al ejercicio de
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de la po-
blaciéon desplazada.

9.5Principios relativos a la asistencia humanitaria: roles y responsabilidades ins-
titucionales

9.6Principios relativos al retorno y reasentamiento.
9.6.a Derecho al retorno voluntario.
9.6.b Derechos de restitucion o compensacion.
8.6.c Responsabilidad en el retorno, reasentamiento y reintegracion de los
desplazados internos.




BIBLIOGRAFiA PRINCIPAL:

Jurisprudencia:
Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-025/2004.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la "Masacre de Mapiripan”
vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, pp. 167 a 189 y 313.

Documentos y doctrina:
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Principios rectores de
los desplazamientos internos, 1998

Cohen R., Sanchez-Garzoli, G., £{ desplazamiento interno en las Américas: algunas
caracteristicas distintivas, ACNUR, 2001

Forbes Martin, S., Guia para la aplicacidn de los principios rectores de los desplaza-
mientos internos, Instituto Brookings, Oficina de Coordinacion de Asuntos Huma-
nitarios de las Naciones Unidas (OCHA), 2002.

BIBLIOGRAFiA COMPLEMENTARIA:

Jurisprudencia:

Corte Constitucional de Colombia, Auto N° 092 de 2008 sobre Proteccidn de los de-
rechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa
del conflicto armado, en el marco de la superacidn del estado de cosas inconstitucio-
nal declarado en la sentencia T-025 de 2004, 2008.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las masacres de ltuango
¢. Colombia, Sentencia de 1 de julio 2006, pp 204 a 235, 401y 404.

Documentos y doctrina:
Defensoria del Pueblo de Colombia, Compendio normativo y jurisprudencial de
Atencidn al Desplazamiento Forzado, Tomo I: Normas, Tomo Il: Jurisprudencia, 2007.

Kalin, W., Guiding Principles on Internal Displacement, Annotations, American
Society of International Law, Brookings Institution, 2000.
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“Antiguamente el hom-
bre solo tenia cuerpo y
alma. Ahora también
necesita un pasaporte,
porque sin él no se le
trata como a un ser
humano”

Stefan Zweig, escritor nacido austriaco,
luego apatrida (1881-1942).

Foto: ©UNHCR / E. Compte Verdaguer



Unidad 10

UNIDAD COMPLEMENTARIA:
La proteccion de los apatridas

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE:

- Presentar el fenomeno de la apatridia, su definicion y marco normativo

— Introducir las distintas obligaciones de los Estados en materia de apatridia,
y los derechos que protegen a las personas apatridas.

— Analizar el rol de la comunidad internacional y del ACNUR frente a
situaciones de apatridia.

CONTENIDOS TEMATICOS:

10.1 Definiciones, causas y efectos de la apatridia. Derecho a tener una nacionali-
dad y capacidades inherentes al ejercicio del derecho a la nacionalidad.

10.2 Proteccion internacional de las personas apatridas: antecedentes histéricos
e institucionales. Refugiados apatridas.

10.3Principios relativos a la prevencion del desplazamiento forzado.
10.3.a Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y Convencidn
para reducir los casos de Apatridia de 1961.
10.3.b Instrumentos regionales, normas consuetudinarias, decisiones judi-
ciales y doctrina. Legislaciones nacionales.
10.3.c Complementariedad con otros instrumentos internacionales y regio-
nales de derechos humanos.

10.4 Prevencion y reduccién de situaciones de apatridia y proteccion de las perso-
nas apatridas.
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* Véase tratamiento de la apa-

tridia a nivel nacional
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10.5La responsabilidad de brindar proteccion internacional en materia de apa-
tridia. Las obligaciones de los Estados, de Naciones Unidas y el mandato
del ACNUR. *

BIBLIOGRAFiA PRINCIPAL:

Jurisprudencia:

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva N° 4 del § de di-
ciembre de 1994, Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes
violatoras de la Convencidn, pp. 7-11.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de las Ninas Yean y Bosico vs.
Republica Dominicana, 8 de Septiembre 2005.

Documentos y doctrina:

ACNUR, Documento de Informacién y Médulo de Adhesién: Convencion sobre el Es-
tatuto de los Apétridas de 1954 y Convencidn para Reducir los Casos de Apatridia de
1961, 1996.

ACNUR, Conclusién N° 106 (LVII): Conclusién sobre la identificacién, prevencién y
reduccién de la apatridia y la proteccidn de los apatridas, 2006.

BIBLIOGRAFiA COMPLEMENTARIA:

Jurisprudencia:
Corte Internacional de Justicia, Nottebohm Case (Liechtenstein v. Guatemala),
Second Phase, 6 April 1955

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd,
Sentencia del 6 de febrero de 2001.

Documentos y doctrina:
ACNUR, Inter Parliamentary Union, Nationality & Statelessness A Handbook for
Parliamentarians, 2005.
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Anexo A: Programa de Contenidos Tematicos

Unidad 1: Introducecion: Los desplazamientos de poblacién

1.1 Conceptos juridicos preliminares: emigrantes, inmigrantes, desplazados
internos, solicitantes de asilo, refugiados, retornados, reasentados, apatri-
das. La nocidn de proteccion internacional.

1.2 Origenes y desarrollo del sistema internacional de proteccién y dindmicas
actuales de los movimientos de poblacidn.

1.3 Explicaciones contemporaneas sobre las causas del fendmeno del despla-
zamiento.

1.4 Refugiados en el mundo contemporaneo: genealogia y vigencia de la cate-
goria de refugiado.

Unidad 2: Elementos del Derecho Internacional Publico y marco

juridico de la proteceién internacional de los refugiados

2.1 Relaciones entre el Derecho internacionaly el Derecho interno: integracién
y jerarquia de instrumentos internacionales. *

2.2 La subjetividad internacional de la persona humanay su proteccion internacio-
nal. El principio pro homine.

2.3 Derecho Internacional de Refugiados (DIR): instrumentos internacionales y re-
gionales, normas consuetudinarias, decisiones judiciales, doctrina y soft law.

2.4 Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH): instrumentos uni-
versales y regionales, mecanismos de promocion y supervision.

2.5 Derecho Internacional Humanitario (DIH): aplicaciéon de normas de protec-
cion en el marco de conflictos armados.

2.6 Complementariedad y convergencias de los sistemas de proteccion de la
persona humana.

* . . 4, .
Véase situacion nacional
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* . .
Véase analisis de definiciones

a nivel nacional
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2.7 Los distintos roles en el escenario de la proteccidn: los Estados, el ACNUR,
la sociedad civil, las Naciones Unidas y otras organizaciones internaciona-
les y regionales. El rol de la Cooperacion Internacional. La Agenda para la
Proteccién y el Plan de Accién de México.

2.8 ELACNUR: Antecedentes e historia. Estatuto. Mandato. Organizacion inter-
nay funcionamiento.

Unidad 3: El derecho humano al asilo. Introduccion a los principios

fundamentales de la proteccion internacional de refugiados

3.1 Regulacion y contenido del derecho humano al asilo y su relacion con el
principio de no devolucidn, la no discriminacion y la busqueda de solucio-
nes duraderas.

3.2 La dualidad asilo-refugio en América Latina: el sistema latinoamericano so-
bre asilo diplomatico y territorial y el sistema universal de proteccion de los
refugiados.

3.3 Introduccién a los principios fundamentales de la protecciéon internacional
de refugiados: no devolucién, no sancién poringreso irregular, no discrimi-
nacion, no expulsién, documentacién y ayuda administrativa.

Unidad 4: Definiciones de refugiado: ;quiénes pueden ser conside-
rados refugiados?
4.1 Antecedentes de definiciones. El Estatuto del ACNUR.

4.2 La definicion de refugiado de la Convencion de 1951y el Protocolo de 1967 *
4.2.a Anélisis general. Ambito de aplicacién geogréafica y temporal.
4.2.b Clausulas de inclusion:
4.2.b.1 Encontrarse fuera del pais de nacionalidad o residencia habitual
4.2.b.2 Temor fundado: Elemento subjetivo y objetivo
4.2.b.3 Persecucion: Definicion. Agentes de persecucion. Persecucion
vs. legitima persecucioén judicial. Refugiados sur place
4.2.b.4 Motivos convencionales: raza, religién, nacionalidad, pertenen-
cia a determinado grupo social, opiniones politicas. La perse-
cucién basada en género



4.2.b.5 Disponibilidad de proteccidn estatal. Alternativa de huida interna.
Multiples nacionalidades
4.2.c Clausulas de exclusion:
4.2.c.1 Cuando es necesario hacer un analisis de exclusion
4.2.c.2 Delitos contra la paz, de guerra o contra la humanidad
4.2.c.3 Actos contrarios a las finalidades y a los principios de Nacio-
nes Unidas
4.2.c.4 Grave delito comun
4.2.c.5 La relevancia del Derecho Internacional Penal (DIP)
4.2.c.6 Responsabilidad individual del solicitante y proporcionalidad
4.2.d Personas que no necesitan proteccion internacional y personas que
reciben proteccién o asistencia de un 6rgano distinto al ACNUR.

4.3 La definicion de refugiados de la Declaracion de Cartagena de 1984 *
4.3.a Historiay contenido de la Declaracion. La definicion de la Organizacion
de la Unidad Africana
4.3.b Recepcidn de la definicidon en Latinoamérica
4.3.c Elementos de la definicion
4.3.d Aplicacion de clausulas de exclusion *

Unidad 5: El ciclo del desplazamiento forzado
5.1 Huiday acceso a la proteccidn internacional
5.1.a El derecho humano a permanecery a salir del propio pais
5.1.b Barreras fisicas y legales para acceder al territorio y a la jurisdiccion
de un pais distinto al propio. Los flujos migratorios mixtos. La inter-
ceptacion en alta mar.
5.1.c Los procedimientos de reconocimiento de la condicion de refugiado:
5.1.c.1 Admision al procedimiento. Confidencialidad
5.1.c.2 La cargay el mérito de la pruebay la determinacion de los hechos
5.1.c.3 Estandares de un procedimiento justo y eficiente
5.1.c.4 Procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado
bajo mandato del ACNUR **
5.1.d Movimientos secundarios de refugiados y solicitantes de asilo
5.1.e Principio de no devolucién

* 3 ,
Véase analisis de definiciones

a nivel nacional

k% .
Véase procedimiento a nivel

nacional
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5.1.e.1 Modos de devolucidén: devolucién, expulsion, reconduccion y ex-
tradicion de refugiados y solicitantes de asilo

5.1.e.2 Estandares internacionales aplicables

5.1.e.3 Relacidn entre los procesos de extradicion y los procedimien-
tos de reconocimiento de la condicidn de refugiado.

5.1.e.4 Politicas de retornoy acuerdos de readmision

5.1.e.5 Formas complementarias de proteccién contra la devolucién: Con-
vencion contra la Tortura, Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Con-
vencién sobre los derechos del nifio y otras practicas de los Estados

5.1.f El principio de no sancién por ingreso ilegal

5.2 Marco para la busqueda de soluciones duraderas.*
* Véase proceso de busqueda
de soluciones duraderas a nivel 5.2.a Elvinculo entre el asilo, la proteccién internacional y la blisqueda de
nacional soluciones duraderas
5.2.b Evolucién de la blsqueda de soluciones duraderas en América Latina
5.2.c La repatriacion voluntaria
5.2.d El reasentamiento
5.2.e Laintegracion local
5.2.e.1 La naturalizacion de refugiados en la Convencién de 1951 y el
protocolo de 1967.

Unidad 6: Culminacion del ciclo de desplazamiento: ;cuando se
deja de ser refugiado?
6.1 Las clausulas de cesacion

** Véase situacion de cesacion, 6.2 Cancelacidn, revocacion y renuncia al estatuto de refugiado. **
cancelacion, revocacion, a nivel 6.3 Proteccidn de retornados: reintegracién, reparacién y reconstruccion
nacional Comunitaria

Unidad 7: Derechos de los refugiados y cuestiones conexas

7.1 Las categorias de titularidad y ejercicio de derechos en el marco de la
Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967. Desarrollos posteriores en el
marco del DIDH.
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7.2 El estatuto personal de refugiados y solicitantes de asilo en el marco de la
Convencion de 1951y su Protocolo de 1967.

7.3 La documentaciony el ejercicio de derechos.
7.3.a Documentos de identidad
7.3.b Documentos de Viaje
7.3.c Obligacion de ayuda administrativa.

7.4 El principio de unidad familiar en la proteccion de refugiados y solicitantes
de asilo.
7.4.a Derecho a la reunificacion familiar
7.4.b Definicion de familia
7.4.c Estandares aplicables.

7.5 Detencidn de solicitantes de asilo y refugiados.
7.5.a Condiciones de detencién: estandares internacionales.
7.5.b No sancién por ingreso ilegal.
7.5.c Detencidn en zonas de transito, puertos y aeropuertos.

7.6 Principios de igualdady no discriminaciony ejercicio de derechos econdémi-
cos, sociales y culturales. Estandares internacionales.

7.7 Mecanismos internacionales y nacionales para la garantia de los derechos
de los refugiados.

Unidad 8: Desafios contemporaneos de la proteccion internacional
8.1Edad, género y diversidad en la proteccién internacional
8.1.a El género vy la proteccion internacional:
8.1.a.1 Préacticas tradicionales y proteccion de mujeres refugiadas y so-
licitantes de asilo
8.1.a.2 La persecucion basada en género
8.1.a.3 Mecanismos especiales de proteccion.
8.1.a.4 Estdndares internacionales aplicables.
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8.1.b La proteccién de nifios/y nifas refugiados y solicitantes de asilo.
8.1.b.1 Ninos y ninas en situaciones de conflictos armados. Recluta-
miento forzado.
8.1.b.2 Ninos y ninas separados y no acompanados.
8.1.b.3 Determinacién del mejor interés del nifio/a.
8.1.b.4 Mecanismos especiales de proteccién y estandares internacio-
nales aplicables.
8.1.c Personas Mayores
8.1.d Indigenas
8.1.e Personas con discapacidades

8.2El Trafico de migrantes y la trata de personas y sus vinculos con la proteccion
internacional
8.2.a Definiciones de trafico y trata y sus vinculos con la proteccién interna-
cional .
8.2.b Mecanismos de identificacion y proteccidn de victimas necesitadas de
proteccion internacional.

8.3 Personas viviendo con VIH/sida y proteccion internacional
8.3.a Impacto de la epidemia en la poblacién refugiada y situacién de vulne-
rabilidad de las y los refugiados frente al VIH/sida

8.4 a seguridad, la justicia y la proteccion internacional de refugiados

8.5Intolerancia, racismo, xenofobia y discriminacidny la proteccién internacional
de refugiados.

Unidad 9: La proteccion de los desplazados internos

9.1 El desplazamiento interno: concepto, dindmicas actuales y marco nor-
mativo. Vinculos del desplazamiento interno con el DIR y con otros sistemas
internacionales de proteccion.

9.2 Obligaciones de prevencidn, proteccion y asistencia: El rol de los Estados, las
Naciones Unidas y el ACNUR, y de la Cooperacién internacional.




9.3 Principios relativos a la prevencién del desplazamiento forzado.
9.3.a Prohibicién de desplazamiento forzado
9.3.b Busqueda de alternativas al desplazamiento
9.3.c Participacion de la poblacion en la toma de decisiones referidas al des-
plazamiento

9.4 Proteccion durante el desplazamiento.
9.4.a Proteccion del derecho a la vida, dignidad e integridad, libertad y sequ-
ridad de las personas afectadas
9.4.b Prohibicion de retorno y reclutamiento forzados.
9.4.c Proteccidn de la unidad familiar y comunitaria y acceso al ejercicio de
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de la po-
blacién desplazada.

9.5 Principios relativos a la asistencia humanitaria: roles y responsabilidades ins-
titucionales

9.6 Principios relativos al retorno y reasentamiento.
9.6.a Derecho al retorno voluntario.
9.6.b Derechos de restitucion o compensacion.
8.6.c Responsabilidad en el retorno, reasentamiento y reintegracion de los
desplazados internos.

Unidad 10: La proteccion de los apatridas
10.1 Definiciones, causas y efectos de la apatridia. Derecho a tener una nacionali-
dad y capacidades inherentes al ejercicio del derecho a la nacionalidad.

10.2 Proteccion internacional de las personas apatridas: antecedentes histéricos
e institucionales. Refugiados apatridas.

10.3Principios relativos a la prevencion del desplazamiento forzado.
10.3.a Convencidén sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y Convencién
para reducir los casos de Apatridia de 1961.
10.3.b Instrumentos regionales, normas consuetudinarias, decisiones judi-
ciales y doctrina. Legislaciones nacionales.
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10.3.c Complementariedad con otros instrumentos internacionales y regio-
nales de derechos humanos.

10.4 Prevencion y reduccidn de situaciones de apatridia y proteccién de las perso-
nas apatridas.

* Véase tratamiento de la apa-  10.5La responsabilidad de brindar proteccién internacional en materia de apa-
tridia a nivel nacional tridia. Las obligaciones de los Estados, de Naciones Unidas y el mandato
del ACNUR. *
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Anexo B: Referencias Bibliograficas:

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES:

Organizacion de las Naciones Unidas:
Carta de las Naciones Unidas (1948)

Derechos Humanos: sistema universal:
Convencidn contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, A/RES/39/46 [1984)

Convencion internacional sobre la eliminacidon de todas las formas de discrimi-
nacion racial, Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX], de 21 de diciembre
de 1965 (1965)

Convencion sobre eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mu-
jer, Asamblea General en su resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979 (1979)

Convencion sobre los Derechos del Nino, A/RES/44/25 (1989)

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, Asamblea General en su reso-
lucion 217 A (1), de 10 de diciembre de 1948 (1948)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Asamblea General en su re-
solucion 2200 A (XX1), de 16 de diciembre de 1966 (1966)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y culturales, Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 (1966)

Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mary aire, que comple-
menta la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, A/RES/55/25 (2004)
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Protocolo para prevenir, reprimiry sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra
la delincuencia transnacional (2003)

Derechos Humanos: sistema interamericano:

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Suscrita en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos; B-32 (1969)

Convencién Interamericana para prevenir, sancionary erradicar la violencia con-
tra la mujer, Suscrita en el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la OEA, Belém do Para, Brasil, Junio 6-10 1994; A-61 (1994)

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, AG/RES. 1591
(XXVII1-0/98]) (1948)

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Sal-
vador” (1988]

Refugiados y desplazados internos:
Estatuto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
Asamblea General en su resolucién 428 V), de 14 de diciembre de 1950 (1950)

Convencion sobre el Estatuto de los refugiados, Conferencia de Plenipotenciarios
sobre el estatuto de los refugiados y de los apétridas (Naciones Unidas), convo-
cada por la Asamblea General en su resolucion 429 (V), de 14 de diciembre de
1950 (1951)

Convencion de la OUA de 1969 por la que se regulan los aspectos especificos de
problemas de los refugiados en Africa, Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno

en su sexto periodo ordinario de sesiones (Addis Abeba, 10 de setiembre de 1969)

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984)




Declaracion de los Estados Partes y Programa de Accién (Agenda para la Pro-
teccion) (2001).

Declaracion y Plan de accién de México (2004).

Protocolo sobre el estatuto de los refugiados, Asamblea General en su resolucion
2198 (XXI), de 16 de diciembre de 1966 (1967)

Principios rectores de los desplazamientos internos, Comision de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998

Asilo
Convencién sobre Asilo Diplomético, A-46;serie sobre Tratados, OEA, N°.18 (Ca-
racas, 1954

Convencion sobre Asilo Territorial, A-47; serie sobre Tratados, OEA, N°.19 (Ca-
racas, 1954)

Convencidn sobre asilo y refugio politico (Montevideo, 1939)

Declaracidon de asilo territorial de la Asamblea General de Naciones Unidas de
1967, Asamblea General en su resolucién 2312 (XXI1), de 14 de diciembre de 1947

Derecho Internacional Humanitario
Convenios de Ginebra para la proteccién de las victimas de la guerra (1949)

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victi-
mas de los conflictos armados internacionales, (1977)

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victi-
mas de los conflictos armados sin caracter internacional (1977)

Derecho Internacional Penal
Convencién para la prevencién y la sancién del delito de genocidio, Asamblea
General en su resolucion 260 A (111), de 9 de diciembre de 1948 (1948)
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Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, A/CONF.183/9, de 17 de julio
de 1998 (1998)

Tratado sobre Derecho Penal Internacional (Montevideo, 1889)

Pueblos Indigenas
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (N° 169,
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, 1989)

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indige-
nas, A/RES/61/295 (2007)

Otros grupos especialmente protegidos
Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y sus familiares, A/RES/45/158 (1990)

Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, A/
RES/61/106(2006)
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Anexo C: Distribucion Horaria

Esta distribucidn horaria se basa en un curso estdndar semestral o cua-
trimestral (segun la denominacién de cada pais) de una Escuela de Derecho de
Latinoamérica.

Estos cursos tienen una extension promedio de 48 horas reloj.
En caso de que fuera necesario adaptar los contenidos para cursos mas

cortos, segun el criterio del docente podria priorizarse el contenido de ciertas
unidades por sobre otras, o reducir el tiempo dedicado a cada Unidad con expo-

siciones mas puntuales sobre cada contenido tematico.

e

1

10

Introduccion: Los desplazamientos
de poblacion

Elementos del Derecho Internacional
Pablico y marco juridico de la proteccion
internacional de los refugiados

El derecho humano al asilo. Introduccién
a los principios fundamentales de la
proteccion internacional de refugiados

Definiciones de refugiado: ;quiénes
pueden ser considerados refugiados?

El ciclo del desplazamiento forzado

Culminacidn del ciclo de desplazamiento:

;cuando se deja de ser refugiado?

Derechos de los refugiados y cuestiones
conexas

Desafios contemporaneos de la
proteccion internacional

La proteccion de los desplazados internos

La proteccién de los apatridas

3 hs.

8 hs.

3 hs.

10 hs.

8 hs.

3 hs.

5 hs.

4 hs.

2 hs.

2 hs.



Anexo D: Links de interés

www.acnur.org - www.unher.org

Las péaginas web del ACNUR en espafol e inglés retinen los principales
documentos del ACNUR vy otras organizaciones sobre DIR y, en general, sobre
cuestiones relativas a la proteccion internacional.

www.refworld.org

Refworld es una base de datos online que refleja el estado del arte del sis-
tema de informacidn sobre proteccién del ACNUR. La informacion publicada ha
sido seleccionada cuidadosamente y recopilada con el aporte de la red global de
oficinas de terreno del ACNUR, de los gobiernos, de organizaciones internacio-
nales y no gubernamentales, de instituciones académicas, de 6rganos judiciales
y de otras entidades.

http:/www.icva.ch/doc00001528.html

El Proyecto de Formacion sobre la Proteccion del Refugiado Reach Out fue
iniciado en 2001 por diversas ONGs y el Movimiento Internacional de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja en colaboracién con el UNHCR/ACNUR, para formar
trabajadores del sector humanitario en las cuestiones basicas de proteccion del
refugiado. El Paquete de Formacién es de libre disposicion a través de las pagi-
nas Web del Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias (ICVA, por sus
siglas en inglés): www.icva.ch y del UNHCR/ACNUR: www.acnur.org en cuatro
idiomas: drabe, inglés, francés y espafiol. Este proyecto cuenta con una seleccion
de Casos Modelo que pueden ser utilizados para la ensenanza de algunos de los
componentes del Mdédulo de DIR.

http:/www.refugeelawreader.org

El Refugee Law Reader es una iniciativa del Comité Hungaro de Helsinki
para brindar una curricula en inglés para la ensefanza del DIR. De contarse con
dicha herramienta en idioma espanol podria servir de complemento al presente
madulo.
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