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RESUMEN

El articulo analiza el proceso de reforma del Cddigo Penal en Venezuela a través de
aspectos, vinculados al propdsito de la ley, la necesidad de integracidn y armonia en su
desarrollo y el perfil de un cddigo penal moderno, que debe coexistir con un amplio
desarrollo de la legislacion penal especial. Esto incluye las directrices del programa de
tipificacion legal, orientado por principios sustantivos definidos en el oddigo penal, asi
como el establecimiento de las reglas generales sobre la responsabilidad penal, los
criterios cuantitativos y cualitativos para el establecimiento de la sanciéon, tomando en
cuenta la conmesuraciéon de la pena y el ajuste conforme a los principios de lesividad del

bien juridico y facilitacidon de la reparacion del dafio.
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Penal Reform in Venezuela
ABSTRACT

This article analyzes the process of penal code reform in Venezuela through aspects
related to the purpose of the law, the need for integration and harmony in its
development, and the profile of modern penal codes, all of which should co-exist in the
development special penal legislation. It includes the directives of legal typification
programs guided by substantive principles defined in the penal code, as well as the
establishment of general rules as to penal responsibility, the quantitative and qualitative
criteria for the establishment of sanctions, the commensuration of the punishment, the
adjustment of the judicial benefit according to principles of injury, and the possibility of

damage payment or repair.
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1. LA ULTIMA REFORMA DEL CODIGO PENAL

El 26 de julio de 2000, la Comisidn Legislativa Nacional modific6 el Cdédigo Penal después
de 36 afnos. Sin embargo, el modelo actual de Cédigo Penal, con escasos cambios, viene
de 1915. Para el momento de la dltima reforma tenia 85 afios de vida. Y los sigue

teniendo, pues la Gltima reforma es superficial y antojadiza.

Se cre 6 el delito de desaparicion forzosa de personas, en acatamiento del articulo 45 y
de la disposicion transitoria tercera de la Constitucién, con una pena arcaica (el presidio),
que es contraria a los tratados internacionales suscritos por Venezuela y a la legislacion
interna sobre régimen penitenciario, al establecer unos trabajos forzados que, si bien no
existen en la practica, violarian el principio de la enmienda a través del trabajo y abren
paso a la justificacion ideoldgica del maltrato fisico del prisionero. Con esta disposicion,
por otra parte, se desnaturalizé el propésito constitucional al incluir en el tipo legal el
secuestro o plagio por parte de asociaciones con fines terroristas, insurgentes o
subversivos, sembrando ambigiiedad sobre el bien juridico protegido (proteccion frente al
abuso del poder estatal) y sobre el elemento material de la infraccién (supresion fisica o
social del ser humano). Actualmente existe una disputa interpretativa sobre el
enjuiciamiento de desapariciones de personas en el Estado Vargas debido al principio de

irretroactividad de la ley.

Se elevaron las penas para el comercio, importacion y fabricaci6én de armas, sin
distincion, de cinco a ocho afios de prision, de modo que ahora da igual comerciar con
bazookas y granadas que con un rifle calibre .22. Se elevd la pena del porte y detencién
de armas comunes a tres a cinco afos de prisidon. Y se establecié una agravante de una
tercera parte, repetida en dos articulos, por la condicion de funcionario publico del sujeto
activo del delito. Sin embargo, no se conoce que haya disminuido el uso de armas de

fuego en las actividades delictivas ni en la represion de la delincuencia.

Se modificé el articulo 358 del Cdédigo Penal, sobre seguridad de los medios de
transporte y comunicacién, que desde 1964 se habia convertido en el recipiente residual
de lo que no cabia en otro lado, para incluir “obstaculos en una via de circulacion de
cualquier medio de transporte” (cuatro a ocho afios de prisién), robo de los transportes

(ocho a dieciséis afios de prisién) y robo de pasajeros en taxis o colectivos (diez a
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dieciséis afios de prision). Esperemos que los fiscales no acusen por este delito a quienes
colocan cauchos o pupitres en las vias y que jueces y escabinos no condenen a estas
penas absurdas a quienes recogen paquetes de harina o azicar de camiones volcados o a

quienes escapan con magras ganancias de los pasajeros de autobuses urbanos.

Finalmente, se asimil6 a los ferrocarriles ordinarios “las vias de hierro con neum aticos de
polietileno sélido y de goma o latex sélido con motores magnéticos”, con evidente alusién
al Metro construido y los que estan por construirse. ¢Habra que reformar de nuevo el

codigo penal cuando los rieles los fabriquen de aleaciones no ferrosas?

La reforma del Cédigo Penal de 2000 es inconsistente e inconsulta, pudiendo fomentar el
irrespeto a la ley. Fuera de ello, asume que el cambio legislativo puede disminuir, por si
mismo, la incidencia de ciertos delitos. Es frente a reformas de este tipo que debemos
crear un clima de opinién. La tarea de la reforma es factible con la participacion de la
mayor audiencia social posible, en consonancia con los postulados de los articulos 6
(gobierno participativo y pluralista), 322 y 326 (seguridad de la Nacibn como
corresponsabilidad del Estado y los ciudadanos) de la Constitucién. Las consideraciones
que presento a continuacion pretenden contribuir a la discusién, en términos generales, de
los propésitos y Ineas de desarrollo posible para una reforma racional y efectiva de la

legislacion penal en Venezuela.

2. EL CONTEXTO DE LA REFORMA PENAL

Para abordar la reforma del Gddigo Penal en Venezuela hay que considerar varias
condiciones presentes en el momento actual, unas de orden juridico y otras de orden

politico social.

Desde el punto de vista juridico, el Cédigo Penal ha perdido el monopolio de la definicién
legal de los delitos. Ello quiere decir que han proliferado muchas leyes especiales que
contienen delitos de muy variado orden, para responder a situaciones muy cambiantes.
Esto permite albergar dudas sobre la posibilidad de concentrar todos los delitos en el
Cédigo Penal. Por otra parte, la legislacion procesal ha avanzado hacia un modelo politico
criminal que enfatiza la negociacion, la oportunidad, la minimizacién del castigo y la
maximizacion de las reparaciones. Estas reformas no pueden ser ignoradas y deberan, de
alguna manera, ser sistematizadas y ordenadas dentro de la legislaciéon sustantiva.
Finalmente, la globalizaciéon juridica y la internacionalizacion determinan cénones
sustantivos y formales que no pueden ser ignorados. Esto incluye los tratados

internacionales suscritos y ratificados por la Republica, que por disposicién del articulo 23
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de la Constitucién son de aplicaciéon inmediata y preferente dentro del territorio nacional.

Desde el punto de vista politico social presenciamos una pauperizacion y segregacion de
grupos de acuerdo a su nivel socio econémico, un incremento de la distancia social,
especialmente en las &areas urbanas, y un incremento de la sensacién de inseguridad
ciudadana. Ello crea presiones sobre la legislacion, bajo el argumento de dureza contra la
delincuencia. También fomenta la ignorancia de los limites de la ley como factor
preventivo y la falta de atencidn de otros problemas importantes, como desempleo,
pobreza, violencia y mercados informales, problemas todos que, de alguna manera,

contribuyen a socavar y minimizar la presencia del Estado y el imperio de la legalidad.

En este contexto hay que analizar la funcién de la legislacién, como establecimiento de
pautas de conducta social minima, tanto en cuanto al comportamiento de los ciudadanos
como en cuanto al ejercicio del poder del Estado. Es preciso, también, reconocer sus
limites y debilidades. Y se debe fomentar la participacion publica en los procesos de
decision normativa y de aplicacién de la ley, aspectos para los cuales no es suficiente una
reforma del Cédigo Penal sino una ampliaciéon del espacio publico de control social, dentro
de un progresivo cambio de la cultura juridica del pais, hasta ahora anclada en el
formalismo, la respuesta estereotipada, el fetichismo legal, la debilidad de la judicatura, la

evasion de la responsabilidad por las decisiones individuales y el comportamiento tribal.

Dentro de este contexto, pienso que es importante analizar tres aspectos fundamentales
de la legislacion penal sustantiva: a) las definiciones del delito y la tipificacion legal; b) los
criterios de responsabilidad penal; y c) los principios para la aplicacién y la graduacién de

las penas.

3. DEFINICIONES DEL DELITO Y TIPIFICACION LEGAL

La definicion legal del delito asegura el mantenimiento del principio de legalidad. Es
importante la definicion de tipos legales en funcién del interés fundamental lesionado, sin
desarrollo casuistico o detallado, pero sin perder la concisibn que asegura el
mantenimiento del principio de legalidad. La eventual ampliacion de subtipos penales
quedaria librada a las leyes especiales, a modo de legislacibn complementaria y
subordinada al cdédigo penal, sin apartarse del esquema general del interés protegido y de
la preeminencia del comportamiento objetivo del sujeto activo del delito. El cédigo penal

adquiriria el rango de ley orgéanica frente a la legislacion especial.

Este modelo de Cddigo Penal evitaria un texto legislativo muy extenso y detallado. La
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tarea de definir los intereses basicos a ser protegidos en forma penal, para lo cual
deberia consultarse de alguna manera a la comunidad, suministraria el “esqueleto” de la
legislaciéon penal, para mantenerla al abrigo de las reformas puntuales y coyunturales. Asi,
el Coédigo Penal contendria los elementos basicos de los delitos, y la legislacion especial
podria desarrollar tipos especiales y derivados, en funcién de las particularidades de cada
conducta basica reprobada. El Cédigo es, de esta manera, el referente para la definicidon
de los intereses juridicos, mientras la legislacion especial puede desarrollar un programa
variable, segln los requerimientos de areas especificas, sin apartarse de las definiciones

fundamentales y de los principios sistematicos contenidos en el C édigo Penal.

4. LOS CRITERIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL

Este aspecto comprende lo que se requiere para declarar a alguien responsable, desde el
punto de vista juridico, y, en consecuencia, aplicarle una penalidad. Ello implica la
definicion del sujeto activo de la infraccidn, sea persona natural o juridica, sin distincidon
alguna de fuero personal, asi como la especificacion de los coeficientes requeridos para
imputarle la conducta. Aqui deben precisarse los criterios de atribucion de la conducta y
los motivos de atenuacidon y agravacion de la responsabilidad, que son fundamentales
para la aplicacién y la graduacion de las penas. Se trata de operar en funciéon de los
principios de ponderacion y compensaciéon, de modo que se apliquen incrementos o
decrementos graduados y proporcionales a la entidad del dafio ocasionado y a la voluntad
y compromiso efectivo para reparar e indemnizar a los perjudicados (comportamiento
objetivo) antes que a la temibilidad del sujeto activo (percepcion subjetiva del

comportamiento futuro).

Este esquema supone el abandono de la teoria de la peligrosidad social, desacreditada
por su dudosa validacion cientifica y escaso poder predictivo, asi como por la factibilidad
del abuso de poder que generan clausulas genéricas e indefinidas de temibilidad, que
tienden a perjudicar a los sectores mas desfavorecidos de la poblacién, dados los

estereotipos frente a ellos y el escaso poder de reclamo social que presentan.

5. LOS PRINCIPIOS PARA LA APLICACION Y LA GRADUACION DE LAS PENAS

Este aspecto comprende los tipos y rangos de sanciones imponibles. El nuevo Cédigo
podria adoptar la posibilidad de sanciones alternativas para tipos delictivos en funciéon de
una categorizacion general de gravedad, de modo que las penas imponibles se
establezcan para cada categoria de la infraccidn, antes que para cada tipo legal especifico.

También se regularian en el cédigo las condiciones de aplicacidn, ejecucidon y remisién de
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las penas, a fin de procurar la reduccidon de los castigos extralegales, la minimizacién del

estigma social y la valoraciéon de la reparacion del dafio.

En esta materia es importante establecer criterios sociales de gravedad delictual para
establecer sanciones conmensuradas con las actitudes de la poblacion, a fin de que la
legislacion no aparezca como blanda e inefectiva ni como excesivamente rigida o severa, y

de este modo evitar un desacoplamiento con las expectativas sociales.

Debe tomarse en cuenta que hoy da la participacidon ciudadana es fundamental para
juzgar los hechos mas graves, y las decisiones de los escabinos y jurados no se pueden
sustraer a la apreciaciéon de la penalidad minima y maxima imponible para las infracciones
que estan siendo juzgadas. La experiencia con los juicios en que han intervenido los
jurados, fundamentalmente homicidios, pareciera indicar un elevado porcentaje de
absoluciones, lo cual sugiere, o temor a represalias o percepcidn de que la sancidn

imponible es demasiado severa. Esta materia requiere mayor investigacion.

Por ello he sugerido incorporar, en la encuesta de victimizacibn que adelanté el
Ministerio del Interior y Justicia dentro del programa de seguridad ciudadana, una
pregunta sobre tipo de medida que las victimas juzgan convenientes para enfrentar los
hechos victimales por ellas experimentados, a fin de contar con indicadores sociales que
eviten la fijacién arbitraria de penas estatutarias, muchas veces en base a consideraciones

efectistas y sin ninguna proporcién.

6. EL PROPOSITO DEL CODIGO PENAL

Con la diversidad, complejidad y globalizacién de la vida moderna, la pretension de
concentrar todas las previsiones sobre castigo legal dentro de un cdédigo penal nacional es,
probablemente, irreal. No solo el derecho internacional esta cobrando cada vez mas
importancia en materia penal, complementando e incluso suplantando a la justicia penal
nacional, sino que los mismos cédigos penales en cada pais estan siendo desbordados por
una legislaciéon especial abundante y, en casos, desordenada. En forma paraddjica, frente
a este desarrollo legislativo que se pretende justificar como respuesta a la demanda social
de control social formal, crece la desconfianza hacia los sistemas legales y formales, que
no dan satisfaccion a las \ctimas y no protegen adecuadamente las garantias de los

victimarios.

El problema basico de la ciudadania, que es la racionalizacién de la pena y la proteccion

frente al ejercicio indiscriminado de la coaccién, sea por parte de los particulares o por
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parte de los funcionarios gubernamentales, probablemente no ha cambiado
sustancialmente, sino de escala y en cuanto a la visibilidad y ampliaciéon, en buena parte
debido a los medios de comunicacién social. La victimizacién interpersonal sigue siendo la
regla general para la violencia y el fraude, aunque en algunas formas delincuencia

organizada la relaciéon entre el victimario y la victima es mucho mas mediata.

La ciudadania supone una relaciéon que se construye de manera interpersonal, e implica
interaccién préxima de sujetos pensantes con deberes y responsabilidades. A este nivel es
importante la legislacion interna del pais; y la legislaciéon debe proceder en forma

ordenada y previsible.

El nuevo Cddigo Penal venezolano no deberia ser un catdlogo exhaustivo de las
infracciones punibles que aspira reprimir el Estado; deberia ser, mas bien, un instrumento
para garantizar un equilibrio entre la seguridad de todos y los derechos de cada uno en la
sociedad organizada, cuando la respuesta escogida sea la aplicacibn de una pena legal.

Por esta via podemos aproximarnos a una reforma penal mas racional y duradera.
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