¢ QUE SIGNIFICA CREA
~ CONDICIONES PARA QUE LOS
JEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
PUEDAN ADQUIRIR, ADMINISTRAR Y
YPERAR MEDIOS DE COMUNICACION?

Erick Huerta Velazquez'
troduccion

resente estudio busca contribuir a una apropiada interpretacién del Articulo 2° Apar-
do B Fraccion VI constitucional, analizando las realidades actuales de los medios de
ymunicacion en general y de los medios de comunicacion indigena en particular, y la
rma en que esta realidad ha de verse reflejada en la regulacioén de la materia.

~_ Por otra parte, busca proporcionar un panorama general sobre el contexto en el que se
tia la controversia interpuesta por algunos municipios indigenas en contra de la reforma
la Ley Federal de Radio y Televisién y a la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi
mo brindar elementos para la discusion sobre las condiciones esenciales para que estos
ueblos puedan ejercitar sus derechos a contar con medios de comunicacion propios.

Bl documento se encuentra organizado en cinco apartados que van de lo general a
o particular: '

El apartado I: Los medios de comunicacion en la realidad actual brinda una explicacion de
la importancia actual de los medios comunicacién en la llamada era de la informacién, ya que
el conflicto que se presenta esta directamente relacionado con su contexto histérico y el papel
que juegan en la realidad contemporanea los medios de comunicacion;

El dpartado 11 Aspectos normativos de un entorno propicio para las TIC se refiere a aque-
los parametros legales que se consideran esenciales para el funcionamiento de las telecomu-

1 El'autor es Coordinador General Adjunto de la organizacion Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad A.C., co-
relator para desarrollo de las Tecnologias de Informacioén y Comunicacién para zonas y grupos insuficientemente atendidos o
con situaciones particulares del Grupo de Desarrollo del Comité Consultivo Permanente 1 de la Comisién Interamericana de
Telecomunicaciones e imparte el Seminario de Responsabilidad Social de la Empresa en la maestria de Derecho de los Ne-
gocios Internacionales en la Universidad Iberoamericana.
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nicaciones que los estados, a través de la experiencia en la aplicacién de ciertas oliti
estudios llevados a cabo, han establecido como esenciales y tomado como base pI;ra1 1lcas .
formas legislativas que permitieron la apertura del sector. Dentro de estos parametrog e ‘
ttvos explicamos las razones por las que, tanto a nivel nacional como internacion IDOIma~
resaltado la importancia de brindar especial atencion a los pueblos indigenas B ha:
Estos dos apartados proporcionan el contexto histérico sobre ¢l Cu;il se situa |
forma en el marco de la apertura del sector de telecomunicaciones que inici6 e 5
pais hace aproximadamente diez afios, e

formacién que se presenta a través de los medios electronicos y es esta red de los me-
s el espacio publico en que se acude por esta informacion y a través del cual se crean
uevas relaciones. La falta de presencia o acceso en esta red tiene como cogsecuenc.ia' la
jarginacién de todas las areas que cubre y que por ella se mapejan: edu.cellc}én, servicios
¢ gobierno, financieros, de salud, etc®, En consecuencia, quien tiene la posibilidad de d@g]dﬂ'
os contenidos que en ella se colocan o transmiten puede influir en el acceso a activida-
es y en el comportamiento en todas las esferas de la vida.

Castells menciona como una de las caracteristicas del paradigma de la tecnologia de
informacidén, “la convergencia creciente de tecnologias especificas en un sistema al-
ymente integrado”.” En materia de medios de comunicacién, encontramos que “las
mpresas mediaticas agrupan ahora, no sélo a los medios de comunicacion tradicionales
rensa, radio y television), sino también a todo lo que podriamos llamar el sector de la

k ultura de masas, de la comunicacion y de la informacion”.® Estos tres sectores que antes
e encontraban separados (el primero en una logica comercial de produccion popular y
de mercado global, el segundo en materia de publicidad, propaganda y mercadeo y el
tercero en materia de noticias, e informacion periodistica), ahora se encuentran unidos y
con diferencias cada vez menos perceptibles’, por lo que podemos encontrar peliculas de
cine que son espacio para la promocion de productos, noticieros que seleccionan infor-
macién que es de la empresa o que pagan una publicidad, mensajes para incorporar cier-
ta informacién en programas de entretenimiento® y la invasién de programas de venta de
productos en la television abierta y restringida.

Los contenidos de estos tres sectores ahora también presentan la posibilidad de difun-
dirse en todos los canales de comunicacion, existen empresas que ofrecen gratis el teléfono
celular o una reduccion tarifaria si el usuario acepta recibir mensajes escritos de publicidad
y esto se propicia también por que hoy en dia una empresa medidtica es también duefia de
diversos medios de comunicacion (radio, television, telefonia celular, etc.).

En este contexto, se suscitan situaciones a considerar como la nueva marginacion
que se produce cuando se restringe el acceso a estas tecnologias, lo que presenta no
solamente la restriccion respecto de un servicio, sino de toda la gama de servicios que se
ofrecen a través de estos medios. Otra es la posibilidad de controlar la informacion que
viaja por estas redes e inducir determinado comportamiento a través de este control; en
este sentido, se observan eventos como la afectacion de la salud por la induccion de
nuevos habitos alimenticios a través de los medios,” o por estereotipos presentados en
éstos, la eliminacion de pautas de consumo y la afectacion a ciertas industrias como el

El apartado Ill: Aspectos bdsicos a observar en el otorgamiento de concesiones

Mis0S se concentra en exponer los aspectos basicos que la autoridad ha de toni;fen
cueqta en gl otorgamiento de concesiones de medios de comunicacion, para asegur 'en
funcionamiento adecuado y el dominio del estado sobre dichos medios., .

El apartado IV explica como se traducen estas condiciones bésicas en el caso de |

m§d1os de comunicaci6n indigenas. A través de ejemplos concretos y documentados L
‘.brmda una perspectiva de las condiciones especificas en que los medios indigenas tra’bSe
Jan y las practicas culturales que tienen asociadas. Asimismo apartado se sefialan la_
derechos asociados a esta diferenciacién que encuentran fundamento en diversos arti .
los de nuestra Constitucién y en tratados internacionales aprobados por México. -

El apartado V explica otros aspectos que tienen que ver con actividades de apo 0 1
Estado debe prestar para asegurar la existencia de estos medios, povo it
En las'conclusiones se realiza un analisis juridico que explica como la reforma, atn con
19§ articulos anulados a través de la accién de inconstitucionalidad representa u,na viola
cién a los derechos consagrados en favor de los pueblos indigenz;s por la Constitucié :
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales. o

l. Los medios de comunicacion en la realidad actual

La importancia de los medios de comunicacién ha sido innegable en todas lag épocas sin
ep}bargo, hoy juegan un papel especial en lo que se conoce como la era de la informa-
¢ion, que se presenta como un cambio de la magnitud de la revolucién industrial® v res-
pecto del cual los paises han establecido compromisos en diversas areas ara}lll c
frente a los retos de desarrollo que éste presenta.’ ’ w5
_’Es innegable que la aparicion de las nuevas tecnologias de informacion ¥y comuni-
cacion ha re‘{olucionado la forma en que se trabaja, se educa, se crea conocimiento. se
hacen negocios, etcétera. La era actual estd caracterizada por un importante ﬂujo’ de

4 Véase Hernandez et alt “La brecha digital el nuevo nombre de la exclusién”, en: Los pueblos indigenas y la sociedad de la

informacion en América Latina y el Caribe; Un Marco para la Accidn, CEPAL, Chile 2003.

5 Op. Cit. 2 Castells., p. 89 V. 1

6 Ramonet, Ignacio Prologo del nimero 10 de la revista de Ciencias Sociales Agora, editada por Centro de Estudios Politicos

y Sociales consultable en www.ceps.es

7 Ibidem.

8 No es en este sentido extrafio que en las impugnaciones de las elecciones presidenciales de 2006 ante el Tribunal Electoral se
hiciera alusidn a programas como el Privilegio de Mandar o la Fea mas Bella

9 Véase Spurlok Morgan, Don'’t eat this book: Fast Food and the Supersizing of América, Putnam, 2005.

2 Véase la Introduccién de Castells, Manuel, Zg era de la informacion, 6* Edicién 2005, México, Siglo XXI.
3 Véase “Cumbre Mundial sobre Ia Sociedad de la Informacién” en Ia pagina http://www.itu.int/wsis/index-es.html
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s pue
teatro que no pertenece a los grandes medios; y el nuevo papel del Estado Y de
“ciudadanos frente a los monopolios mediaticos, que han reemplazado el poder con

lador del estado, por el poder controlador comercial y politico ejercido por dj
monopolios.10

incipi 3 i a Sociedad de
afirma la Declaracién de Principios de la Cumbr te);lMur}dlal d:nlmateria o
= ial relevancia las obligaciones
.20 (CMSI) resultan de espec 1 o e s
rmamo?oglarios Alcanzar los objetivos propuestos €8 16(:fpci)nsiab'1h?)a£tam:ia os 100
e ' ili ‘ia inadecuado dado la 1my
jnui es seria madecu or(a .
it <28 respm'lsal‘bﬂ}fdﬁds del mercado;'* asi cobran especial importancia
X allas de ;
ado para corregir 1as

: g ¥ O en materia de
- §¥szSiCiOﬂCS constitucionales que ascguran la rectoria del Estad:
5 dl

; |a soberania de éste sobre el espec.n-o radioeléctrico. o 65, aque-
N endencia las cuestiones relativas a la competencia, esto jf’ .
i Ir?scias ue generen un entorno propicio para ésta lo que signiiica I(lie
i'm:ersviilililéixog noqdel organo regulador de competencia ::n e} (:;riaigliﬁ;pe-
mie X , o cituaciones que generan restriccio om
Il. Aspectos normativos de un entorno propicio siones,” Sin0 a‘?Z?ZSe6;rfvvff§;i§fue§eciﬁc3s para ciertos operadores, 1a eliminge

para el desarrollo de las Tecnologias ' gomo 1;5;::0; operadores dominantes, la eliminacion de reg:ula}cmn asimétrica,

de Informacién y Comunicacién (TIC) ‘ gleontric uedan producir concentracion de mercados, etcétera. s logisla-
geiones 177 P si la regulacion en materia de telecomumcaqones yla CEISte
or ellp al oliser,v.a ’rn es promotora de 1a competencia, ha de anahz-arse la s1.t111)a(-:1(zln
| o y . ?V}Ztlod sf afectacion al entorno en la materia, por ejemp lo, 51 bri ;
e notma'ﬂVzl r dZ)minante respecto del resto de los corppetldores, o st Ic)ior -
taja:% B s asimétrica y brinda restricciones especiales .,':ll' O_Pefador onln
: ario 1a regu(liacmn;xover la competencia. Es por ello que en el ar.1a¥1s1s de la reg% Z-
e'c%rrlail ff:isrll)e:iaﬁr?mportancia las facultades del Estado para administrar el espeotro,
co

I3 g g . .
‘()ad() (le nuevos C()]IlpCtldOlGS
7 . . .
La reglamentacion tIanSpaIente, eqLI]tatl V' a, que bIltlde ‘ A )

: : ] . . 3t ]-

Todas estas nuevas situaciones, resultado de la revolucién tecnoldgica, han ¢
lugar a nuevas manifestaciones del ejercicio o la privacion de derechos fundamenty
asi como del poderio de algunos agentes y la marginacion de otros, en una sociedad

cada vez se mangja mas a través de los medios y las nuevas tecnologias de informacj
comunicacion.

Concientes de estos aspectos los estados han establecido principios fundamentales en |
construccién de la Sociedad de la Informacién'' donde cobran especial atencién el pap

que desempefian en esta responsabilidad no sélo el gobierno sino todos los actores involy
crados (industria, medios de comunicacién,sociedad civil), el despliegue de infraestructur

el acceso a ésta, a los medios y la informacidn, la diversidad e identidad cultural, y la aten
cién especial hacia los pueblos indigenas'®. Asimismo, la sociedad de la informacién des
taca la importancia de crear un entorno propicio y define lo siguiente: V

6. Entorno propicio ... 39 El estado de derecho, acompaiiado por un marco
politica y reglamentacion propicio, transparente, favorable a la competencia, tec
nolégicamente neutto, predecible y que refleje las realidades nacionales, es in
soslayable para construir una sociedad de la informacion centrada en la persona
Los gobiernos deben intervenir segin proceda, para corregir los fallos (sic) del
mercado, mantener una competencia leal, atraer inversiones, intensificar el desarro-
llo de infraestructura y aplicaciones de las TIC, aumentar al mdximo los beneficios
econdmicos y sociales y atender las prioridades nacionales."

certeza,'® es otro parametro

. o se
i 5n de un entorno propiclo, S
it ncernientes a la creacion ' -
Itimo, en los aspectos O 3 : 0 DI
bl P;)(fbl;e un ‘,‘un marco de politica y reglamentacion que refle] ebla§ r<;a1qu2 o o
a 4 de mas abajo
ue le sucede > ha
» ol cual se complementa con el parrat:o q o s b e tados
i entar al maximo los beneficios econdmicos y sociales y air s S toman
c‘:::tles” Estos aspectos sefialados en la Declaracion de‘Prmmplz),s b s ,directa-
pecial r,elevancia dada la realidad multicultural de México, y estan

Aunque el documento antes citado no es propiamiente un tratado, nos presenta una
guia adecuada sobre los aspectos juridicos esenciales a observar en la aplicacion y crea
cién de la normatividad de telecomunicaciones. Esto es, a cada uno de los aspectos antes
sefialados corresponden normas del ordenamiento juridico que resultan de gran impor-
tancia para generar un entorno propicio para las telecomunicaciones.

Véase Interr (] wnications URION. vends in Telecommunic allon. (3 Vi P .
i i i Reform, Geneve, 2002, p. 20
ernation al Telecommii ication nior ds in S f 3
14 Vé . U 7 Tel 1

. ations
lar en materia de competencia véase [nternational Telecomunication.

15 Para una mayor informacion sobreAlos aspectos g rii‘:/e oo
Uniion, Trends in Telecommunications Reform, Ge 3

16 A través de métrica los obiernos aj lican una vigilancia regulatoria mas ¢ ricta a los (»perado dominan-
I S €5 18}

. . o

] de la regulaclon asl g P g

tes, que estdn en condiciones de abusar de ese pOdeI y distorsionar el mercado para su beneficio, st fa Iegl‘la i6n no lo evi

L i it, Geneve, 2004.
17 Véase International Telecommunications Union, ICT Regulation Tool Kit,

10 Girard, Bruce et alt. Communicating in the Information Society UNRISD, Geneve, 2003.

11 Apartado B de la Declaracién de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién 2003 disponible en
http://www.itu.int/wsis/index-es.html .

12 Ibid. Apartado A parrafo 15.

13 Ibid. Vease también OCDE, Recommendation of the Council on Broadband Development 2004, en http://www.
oecd.org/dataoecd/31/38/29892925.pdf.
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jgenas puedan adquirir,
_porlo anterior, al analizar la normatividad que regula los medios de comunicacién
rechos, obligaciones, instituciones juridicas y la constitucién de los 6rganos regulado-

), €8 esencial verificar la existencia de un entorno propicio y la variedad de aspectos

¢ se relacionan con éste (fortaleza de 6rgano regulador, condiciones para la competen-
), certeza juridica, d

isposiciones relativas al servicio universal, etc.); pero ademas, las
cunstancias en que Se encuentra cada sujeto y la manera eit que dicho entorno debe
tar creado para permitirle el ejercicio de sus derechos. Por ejemplo, en ¢l caso mencio-
doenel parrafo anterior sobre aquellos casos en que a pesar de que no hay barreras al
ercado ¥y puede haber afectacion a los derechos culturales, ademds de verificar 1a nor-
atividad relacionada con la competencia

mente con aqu srral .,
cultural y enqefg;)ssopsnf/f(')s'de la Declaracion que hablan sobre la diversidad e ident;

) e México, con la mencion especial a los pueblos indigena identidaq

s

A 15) En ¥ .

atenc)ién ali'ﬂ‘aes‘i’t(:ll;lgilgn de la.Somedad de la Informacion, se debe prestar parti

de su logado y su atq espgmal de los pueblos indigenas, asi como a la prese lc“{lf&t

B 8) Diversidad epidzlr?i(()imo cultural e

fiversidad. cultural n1 ad .cultqrales, diversidad lingiiistica y contenido lo ‘

e i es el patrimonio comin de la humanidad. La Sociedad d L
e fundarse en el reconocimiento y respeto de la identidad cul:uizj I

dl VEI'S y ) 4 » p Ve

un didlogo en e
go entre las culturas y las civilizaciones."
. ey 2
es en materia de programacton.

Es asi s . or , . o

que la regulacion habra de atender a la existencia de element ~ Hasta aqui hemos brindado un panorama general del contexto en que se sitta la re-
0 : . L .

S que permtan orma a las leyes federales de Radio, Television y Telecomunicaciones, los aspectos que
-a la creacion de un entorno propicio y los derechos vincu-

la manifestacio i
cion 5 i i
S matei/i C(()inservacmn de la diversidad cultural y lingiiistica; estimul
: ' ! 0S U
gaciones en materta ¢ e conteplfios 1o comerciales o en lenguas indl’ge,naS' posibill'ldOb
e hlos ndfeens to I;) fer(rlnlslon?nos para grupos en situaciones particuiares COI‘In a(}es
etando sus formas de izacio o
' ! organizacion; i .
- : sus mecani i
espsmttenzla fde los medios publicos o comunitarios;*® la; reservasmosl quj v
ectro de frecuencia ibli idas e o
espectro de frecuen 1 ; (p;ara usos publicos; medidas para evitar una excgsiva inl(m"Ele
, ' .
Fbert do oxoresion tro‘[os est(?s gspfectos tienen que ver con aquellas garantl’avasmn
1 o , trato no discriminatorio, igualdad, asi .
a Constitucién reconoce a los pueblos y comu’n'd des i ,d e o i
: : . idades indigenas ini i
rir y (():perar sus propios medios de comunicacion ¢ parn sdiministrar, ada
omo aparece de los as ‘ H
pectos antes sefialados 1 i6
sresupone In roteesi : a creaciéon de un entorno ici
pre el proteccion de una gran variedad de derechos y obligaci o
en el ejercicio de la comunicacién.! < intogran on sua roull
el e o | cacion.” Todos estos derechos se integran en una reali
dad determind en, oo art(? ‘mayor’o menor importancia de acuerdo con el sujeto l;
competidores afectaréﬁ ticipa; asf por ejemplo, las restricciones a la entrada de nuy .
competidores afeor ciertos derechos econdmicos de los agentes interesados en i "
sar al mere pOb,l ;)Ciéna ?u vez vu.lneraran la libertad de expresion y otros derechos cn glii-
rales al restringir las vias de expresion y la diversi 052
imismo, buade darse In pareioja d . y la diversidad de contenidos.?
e o mpetdomes ja de que no existan aparentemente barreras artificiales
a un mercado y no 1
o3, o . lo y no se vulneren derechos economi
otros expresi(}'),;l i 1embz;)rlgo, exista una violacién a los derechos culturales y a lac?'?) .
omoNEo, | Snal iber-
poblacién por la falta de diversidad de los contenidos.?

¢ requiere tomar en cuenta par
{ como la importancia de analizar las condiciones especificas

ados con este entorno, asi
las caracteristicas regulatorias que debe atender dicho entor-

¢ cada sujeto para conocer

o a fin de no vulnerar los derechos fundamentales.

Il. Aspectos basicos para el funcionamiento
y otorgamiento de los medios de comunicacion
las condiciones basicas que requieren los medios de co-
municacion para su funcionamiento y que deberan considerarse al otorgar una conce-
sion, mas adelante veremos cémo dichas condiciones son cumplidas por parte de los
ueblos y comunidades indigenas de acuerdo a sus condiciones economicas, politicas y
culturales. Explicaremos en qué consisten las condiciones juridicas que permiten reco-
dato constitucional, al establecer la obliga-

_1ocer estas inequidades, como sefiala el man
cion de crear condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan

adquirir, administrar y operar sus propios medios de comunicacion.
| Estado debe atender en el otor-

Gabino Fraga menciona algunos principios que €
gamiento de concesiones: :

n este apartado analizaremos

[...] Para el otorgamiento de la concesion el régimen legal relativo se inspira
tizar por una parte que el Poder Publi-

en ciertos principios que tienden a garan
co pueda ejercer sin tropiezos el control que le corresponde sobre el objeto de

la concesién, y por la ofra, 2 asegurar que el concesionario tenga la competen-
cia y los medios adecuados para la explotacion de la concesion. Existen ade-

19 Cp cit. 11 Declaracion de FINCIpIos CMSL
20 Véase Jnforme Anual de la Remlorlapma la Libertad de EXP} 'esion. plOB W ashmgton, 2002

21 Al respecto véase Hamelmk, Human Rights for the Information Society, en Communicating in the Information Society , eds
8 f U eIf g g f

e ——

24 Este criterio es aplicado en el reglamento de Television y Audio restringidos, el cual impone al concesionario de television

de redes terrenas (televisién por cable) la obligacion de transmitir una hora de programacion Jocal. Gracias a esa disposi-
¢ién hoy en dia, que el mercado de TV por cable se encuentra concentrado en pocas manos, s puede conservar cierta di-
versidad en la programacion y brindar la oportunidad a programadores locales, ademas de ofrecer una ventaja competitiva a

fa TV por Cable frente a otras tecnologias de TV restringida.

22 Véase Adviso N
ry Panel on Media D i "
Strasburgo, 2004 iversity, Report on Transnacional Media Concentrations in Europe, Council of E .
, Council of Europe,

23 Ibid.
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mé ) a5 puedan adquirir,
ga?:;i é’;tr;‘ ;&is:zsczoncesmneg preceptos que tienden a evitar que con ‘
usarse perjuicios a terceros.” Su- otor- echos de terceros
ten aquellos que tienen que ver con los
Ja Radio y la Television, en el entendido
1 que los medios tienen obligaciones
de los ciudadanos.;27 el derecho a
dos con la diversidad cultural;?®

tica del solicitante.

terios antes mencionados exis
e ejercitan a través de
grata de un servicio de interés plblico y por e
con el gjercicio de la libertad de expresion
derechos como aquellos relaciona
6n en la propuesta programa
a escrupulosa atencion en estos aspectos,29 como Fran-
tante examina criterios relacionados con expresiones
programas educativos y culturales,
to a los emiso-

Es necesario i i ~ .
identificar c6 . N .
tior en requisitos y obligaci como se traducen los principios referidos en el pariaf as de los 11
de radio o de televisi ’g zgones que el Estado debe exigir al solicitante de o os o terceros 4¢3
evision.” Es decir, 1 isi una con

i os requisitos y obligaci ces|

imponer para ase . i X y igaciones que el

cesion P gurar su control sobre el objeto de concesion, la N Egtado d
ario y los derechos de terceros , la competencia de] ¢

onadas
ormacion y ofros
& aspectos tienen expresi
isten paises que ponen un
¢ en la entrevista al solici
inales. francesas difundidas por primera vez,

siciones para asegurar la independencias de productores con respec

a) Control del Estado sobre el bien objeto de concesion

Respecto al principio de garantizar

oo o coneentd izar que el‘Estado pueda ejercer el co .

objeto de con r:(ll(;r;,s;(s)tse s:rmainﬁesta eq diversos criterios legales ya ser:z)tie:o: re

blezean como redy primelz ! :Se otorgamiento o como condiciones en el propio t?tsiz

e aetiad tarblon ot s ;) se gncueptran aqufal]as disposiciones que tienen que 1

o o oo ncesionario, es decir, ser sujeto de derechos y obﬁ i

e ot o oot e 1i:lqulsltos adlclpnales de ciudadania como el ser mexgii?

por nacimierio o tener una laIiresaFcon cldusula dp exclusion de extranjeros {ejem .

o caso, oc encuentra,n . ueneyd.eder?l‘de Radio y Television (LFRTV)]. En elI;

fle concesion como la sujecign a 351 tgls‘igrsllcf 13: Zi;lllcl)i n(')fmallmente o e s i

le concesion, : acion, la obligacid k indi

{2 normat incign qlllie ms.e estableciese en forma posterior, las posibilgidadélsdcfesfemeters‘e . |
plimiento, etc. (por ejemplo, el Articulo 21 de la LFRTV) g

nos importancia. El articulo 17 E de
111 establece como requisitos de la
sin embargo, el articulo 17 G que
blecer criterios espe-

n el caso de nuestra ley esto parece tomar me
v Federal de Radio y Television en su Fraccion
royecto de Produccion y Programacion;

la de los criterios de valoracién, no parece considerarlos ni esta

cos para su valoracion.
Bstos son en suma los aspectos que enl general han de

cesion y que tienen una expresion especifica en €

analizarse para el otorgamiento
1 caso de los pueblos y comu-

\/. Aspectos basicos a observar en
elcasode medios indigenas

b) Competenci : ..
ipetencia y medios del solicitante para la explotacion
derechos de los pueblos indigenas

4.1 Consideraciones generales sobre los

Por lo que :
se refie ini :
mediosgl P pr:r :11 :chllpt;o .relatwo a que el solicitante tenga la competencia yi
xplotacion de la concesid o
y econdmicos que n 6n, pueden establecerse criterios técnicos
ot 3 comer condicionss oot dinfe minme, B 108 otherios obencin de
es del titulo mismo. E tari
encontrarse las especi . el o. Entre los criterios técnicos ,
de los equipos y efdci;feiggcé?}es f(:ic?lcasl del proyecto que describiran las caractelrjl";fiiear; 'V
: a red (en el caso de red 1bli .
y las obligaciones e as( edes publicas de telecomunicaci
Actioul Ig one! de actualizacién tecnoldgica que se impongan 1 lcac?loneS),
ulo 17 E incisos a y e LFRTV) gan en el titulo (ejemplo,
En cuanto a criteri '
rite Smi
citante cuenta con Iosnr(;ilf:s?;om; os, se encuentran aquellos que acrediten que el soli-
X ' suficientes para lle . L -
sistema (Articulos 17 E LFRTV) p levar a cabo la inversién y sostener el

a diferenciacion en los derechos de los pueblos indigenas parte no de una concesion del
tado sino de una condicién originaria, inherente a su naturaleza de pueblos a la vez
originarios de existencia continua, pero preexistentes a los estados. Esta caracteristica se
_observa en distintas expresiones de su vida comunitaria como instituciones democraticas
_especificas, valores de respeto y relacion especial con ¢l habitat y el medio ambiente,
formas de control sobre sus tierras y Tecursos, patrimonio histérico y cultural propio,
_concepciones légicas y Jenguaje propio, formas particulares de organizacion familiar,
asociacién y reunién la existencia de un régimen juridico que aplica en sus tierras 'y a Sus

I —
27 Véase op. cit. 21 Informe Anual de la Relatoria para ia Libertad de Expresion.
de los medios de comunicacién véase: Bardoel, Jo Media

28 Para un estudio a mayor detalle sobre la responsabilidad social
hanism and Government Regulations, Buropean Journal of Communication, vol. 19,

Meet the Citizen: Beyond Market Meci

N. 2. pp. 165-194. Junio de 2004.
29:A este respecto véase Barent, Eric. Broadcasting Law a Comparative Study, Oxford UP, 1995.

25 Fraga, Gavino. Derecho Administrativo, 32* ed. Porrda, México, 1993, p.246.
. s s s P.240.

26 Ernesto Villanuev:
a, en su articulo Derecho de i
Régimen Juridico de I i AR Al
g erec " Apuntes para el D, q
e v earion do b :::Z;:r a]; eiclsewsmn y Telecomunicaciones en Generle, UI\IAIij‘lz\ileé::;1 FeZmandes JOl:ge o
Sitos como o n a efecto de permitir la administracion de un re(;urso lfrzitaoé) b mCHCiona o
o como lo es el espectro
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integrantes, formas de dominio respecto de sus recursos y capacidad de decidir sobge sug
propias formas de desarrollo.* ”

La conservacion de esas instituciones, a la vez que es objeto de proteccién por el ; . . d unicacion juega en la actualidad un pa-
Derecho, es un supuesto de aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas. La per. 1 a aparicion de los medlps masivos de coml onservacion del conocimiento tradi-
manencia de instituciones y expresiones de la vida comunitaria indigena y la consery, pel importante sea en la nm'ovacmn. een oo les. En este marco, el papel de la
cién y conciencia de su identidad como pueblo son requisitos indispensables para,sgf cional y en las rel'a clo'r}es inta e’mter comuI;S ii‘ ental para fac,ﬂitar el proceso
sujetos de proteccion del Derecho Indigena, pero a su vez son el elemento esencial ¢ Unidad de Comunicacion Quaram (UCG) es fundam e gn S moion de objetivos
proteccion por parte del Estado tal y como lo establece el Articulo 1° y 4° del Conver; ropiacién de los medios modernos de comunica

; de ap 34
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, mismos que reconoce el articulo 7° de desarrollo del pueblo guaran.
Constitucional en su apartado A:

. . ) - acién
< observa en el siguiente testimonio de miembros de un centro de comunicaci

ena en Bolivia:

por lo anterior, resulta de especial importancia entender ‘los elemel}tos de la comu-
d v la comunalidad a efecto de identificar las caracteristlcas‘ espemﬁca:s que debzn
grzadas en cuenta en la regulacién para proteger las instituciones y la identidad de

Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:
a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional,
y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacién especial; , 4si i~
b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de Articulo2° Constitucional en su guipto parrafo reconoce daspectos Ejr?;g:igeéi C;::z:;_
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogrifica a la como una unidad social, economica y cultu’lral asenta . ? ertl un1 mente. I identidad
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del esta- te la comunidad “el espacio en don.de no solo.se maril ies gtp ?;:ll?dad (como espacio
blecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion oena, sino también el vinculo esencial con la tierra y la ter’rl an o e oulturas
juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales. econdmicas, culturales rial, pero también simbdlico o sagra do), las expresiones m?ticf) 12; donde se encuen-
y politicas, o parte de ellas. . digenas, las lenguas o las fiestas, y, de§d§ el punto de VTS’(% pcc; ’135 s
2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un criterio los mecanismos esenciales de.la auténtica repfesenta‘uvll ad”. materiales o persona-
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del Los componentes COmunitam?S van mas ax'lla de los e eme.ntosl idad de todos los
presente Convenio. *! que integran la comunidad. Existen mecanismos que permiten la un o i oo
Articulo 4 ‘ 4s componentes que mantienen la comunidad y aseguran su perma y
1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las enencia de aquello que la integra:

personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente
de los pueblos interesados. **

C‘omunidad y comunalidad

Quiere decir que cuando hablamos de organizacién, de reglas,.de principios cloflnu;n—
 farios, no estamos refiriéndonos solo al espacio fisico y a la existencia @aterla e los

’ . « o+ r . et : r -
seres humanos, sino a su existencia espiritual, a su codigo etico ideolégico y, por con

Estas instituciones son elementos de la comunidad, tienen un lugar dentro de ella y ritual e, gico
guiente, a su conducta politica, social, juridica, cultural, economica y civil.

se mantienen gracias a las practicas de comunalidad de estos pueblos. No obstante, refi-
riéndonos al mantenimiento de valores ancestrales, en ningdn caso son obstructores del
desarrollo sino por el contrario, son el camino a través del cual las nuevas tecnologias se

Estos mecanismos que reflejan la inmanencia de la comunidad se conocen como
apropian y se ordenan hacia los objetivos de desarrollo de la comunidad o pueblo,”

omunalidad la cual, algunos autores explican, esta definida por los siguientes valores:

30 Véase Kreimer, Osvaldo. Una lectura a través del proyecto de declaracion americana sobre los derechos de los pueblos
indigenas, en Gémez Magdalena (cord.), Derecho indigena INI, AMNU, México 1997. p. 221. '

31 Véase Articulo 1° del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, Articulo 2° Constitucional primer.y
segundo parrafos,

. . /
Yasarekomo: Una experiencia de comunicacion indigena en bolivia, FAO, 2004, p.20. http://www.fao.org/ docrep.
_ 006/y5311s/y5311500.htm ‘ . . X
Zolla, Carlos y Zolla, E. Los pueblos indigenas de México, 100 pregunias, México, UNAM, 2004, http:/www.nacionmu
icultural,unam. mx/100preguntas/index.html . '
Diaz, Floriberto, C idad y Co lidad, en Rendén, Juan José La Comunalidad Modo de Vida de los Pueblos Indios,
mec’o I; Cultura indigena, Conaculta, México, p. 96.

32 Articulo 4° del Convenio 169 y Articulo 2° Constitucional Apartado A.
33 Véase Martinez, Jaime. Comunalidad y desarrollo, Cultura Indigena, Conaculta, 2003.
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Jes reconoce; es mas, la misma comunidad por asi convenir a sus intereses, puede
¢ por gjercer ese derecho a través de una sociedad mercantil o asociacién c%vil y por
elegird las formas y métodos para legitimarlas y asegurar que estas organizaciones
ajen en beneficio de la comunidad. Sin embargo, cuando la ley no reconoce derecho
no a la comunidad ni asegura la vinculacién de las personas morales a las institucio-
comunitarias, violenta sin duda la identidad indigena y puede incluso debilitar sus
tuciones, ademas de generar conflictos al interior de las comunidades.

La tierra como madre y como territorio.

El consenso en asamblea para la toma de decisiones.

El servicio gratuito como ejercicio de autoridad.

El trabajo colectivo como un acto de recreacion.

Los ritos y ceremonias como expresion del don comunal.®’

La practica de estos principios permite la subsistencia de la comunidad y de la ide
tidad indigena; su incorporacion se da en diferente medida seglin los aspectos politice,
sociales, econémicos y culturales que pertenecen a los distintos 4mbitos del poder d
Estado (ejecutivo, legislativo y judicial). Todas estas expresiones tienen manifestacion,
especificas en cada actividad de la vida comunitaria y no son la excepcién los medios
comunicacion.

‘ompetencia y medios del solicitante para la explotacion

evaluar éstos aspectos se establecen criterios técnicos y econdémicos. Dado que
ueblos y comunidades indigenas en la mayoria de los casos se encuentran en las
altas condiciones de marginacion y pobreza,® ademés de que en muchas ocasiones
en en regiones apartadas sin servicios basicos, serfa contrario aplicar los mismos crite-
féenicos y econémicos que se utilizarian para el general de la poblacion.

1 a situacion de pobreza y marginacion en que se encuentran los pueblos indigenas
ignifica que existan impedimentos técnicos o econdmicos para la operacion de me-
de comunicacién. Las radios indigenas transmiten y operan en estos contextos, a
.ar de las carencias técnicas y econémicas y de los obstaculos que impone la regula-
n para allegarse de recursos. Cuando resaltamos estas condiciones de marginacién no
yara sefialar la imposibilidad de administrar medios de comunicacidn, sino para de-
trar que los criterios técnicos y econdmicos tienen que ser acordes al contexto geo-
co, social, cultural y econdmico en que dichos medios habran de operar.

Respecto a los criterios técnicos, resulta ilustrativa una frase de Alfonso Gumucio
r qué usar un Rolls Royce para ir a la tienda de la esquina a comprar el pan, cuando
1 una bicicleta se puede hacer lo mismo y ademas ser sostenible?”.** Existe abundante
atura sobre tecnologia apropiada que nos sefiala que equipos demasiado sofisticados
> han probado su eficiencia en ambientes de alto desarrollo tecnolégico no son nece-
jamente eficientes en lugares de desarrollo tecnolégico menor.*!

4.3 Aspectos a considerar en el otorgamiento
de concesiones a pueblos indigenas

a) Control del Estado sobre el bien objeto de concesién
Como lo sefialamos anteriormente, éste aspecto se manifiesta en un primer término co
las disposiciones que tienen que ver con la capacidad juridica del concesionario, qule
puede solicitar una concesién y la forma en que acredita su personalidad. Lo anterior n
conduce a las siguientes preguntas en torno a las posibilidades de ejercer el derecho qu
consagra a los pueblos y comunidades indigenas el Articulo 2° Constitucional de adqu
rir, administrar y operar sus propios medios de comunicacién.

Ahora bien, jcémo puede una comunidad solicitar una concesién o permiso? (,cc'mi
se acreditaria el consentimiento de la asamblea, el nombramiento de los cargos? El Artict
lo 17 fraccién I de la Ley Federal de Radio y Television inicamente establece com
requisitos para acreditar la capacidad juridica los datos generales del solicitante y
acreditacion de su nacionalidad mexicana, y cuando se trata de personas fisicas o6-mo
les la acreditacidn de estos requisitos es simple: acta de nacimiento o acta constitutiv
sin embargo, si se trata de una comunidad el cumplimiento de este requisito se complic
a tal grado que se exige a la comunidad indigena solicitante que se constituya en un
sociedad mercantﬂ 0 asociacién civil o sea una instancia de Gobierno quien actiie com
concesionario.*® Esta situacién es sin duda una violacién grave a los derechos de
pueblos y comunidades indigenas, pues la ley desconoce su principal institucion y los obhg
a utilizar otra forma de organizacién juridica que puede no ser compatible con su sistem
comunitario.

Lo anterior no quiere decir que a través de la comunidad sea la tnica via con la cu
los indigenas puedan ejercitar el derecho a los medios de comunicacién que la Constitu

La Unidad de Comuniocacién Guarani trabaja en la produccion audiovisual usan-
do equipos que hoy pueden considerarse obsoletos pero son los Unicos dispon-
ibles. Actualmente no se dispone de equipos de produccion en video digital...
Para los registros audiovisuales se cuenta con dos camaras VHS Panasonic, la M
900 y-la M 1300. Una dificultad constante con estos aparatos es el mantenimiento
de lacarga de las baterias para su uso en zonas sin energia eléctrica. Por esto se
adapté una bateria de motocicleta de 12 VIt. conectada a una bateria VHS en de-
8uso, para obtener un generador de energia de larga duracion... todos estos obstacu-

Véase PNUD, Informe de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México, 2006. http://www.cdi.gob
my/index.php?id_seccion=1916

umucio, Alfonso. /as cinco condiciones para las TIC en el desarrollo, en Secreto a Voces: Radio NTICs e Interactividad,
A0, 2004, p.35.

Véase Harfush, Nabil ACACIA Information and Telecommunications Technology Issues, IDCR, Canada.
Hp:/www.idre.ca/es/ev-9495-201-1-DO_TOPIC.html#index, consultado el 19/08/2007.

37 Ibidem.

38 Lo anterior puede ser corroborado en los pocos titulos de concesién otorgados a comunidades indigenas, ninguno de est
aparece a nombre de una comunidad sino de personas fisicas, morales o a la Comisién nacional para el desarrollo d
pueblos indigenas. http://dgsrt.sct.gob.mx/index.php?id=448_blank
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los le proporcionaron al equipo de la UCG cohesion grupal, aprovechando 1ag
a

h ,

unicacl rren fuente [)eIIIlaIle te de eXl)el]e
thldadeS de com on en terreno como 191 ||c1a
de aprendlza'e.

[ asi que muchas radios indigenas operan a través de mecanismos como el tequio
5 faena que, ademas de permitirles contar con personal suficiente para la operacion de
medios, fortalece los lazos comunitarios y asegura los beneficios del medio de co-
Este punto en materia tecnologica que pareciera ser tan sencillo, resul gnioacién a la colectividad. El siguiente 'testimonio' de la radio comunitaria fie Maza=—
rrera regulatoria més para los pueblos y comunidades indigenas yaO,lll:S;llti o l}na.tb yilla de Flores, Oaxaca, destaca la importancia de los valores comunitarios en
Iea;(ilgeania dl:.SPOSiCi.‘”nlque demande al regulador hacer una dis;incign en es(t)eet)zsmt;r -

al peticionario i bt . . 5 Se J
Concesiongri o como T;112Vﬁfiﬁ;:{;‘f&iﬁ’gﬁ;gﬁ):Cglltlpamlento que se le pf%d%rian au Recursos humanos y econémicos que participan en el proyecto.
can para estas comunidades. os costos que los peritajes impl o Fl principal recurso humano es la asamblea comunitaria. ..

La asociaci6n civil MIE NILLU, Mazateco.

La comisién de corresponsales indigenas mazatecos ¥ nahuati
La organizacién «CHUNDABA” de productores de café...
Aportacién comunitaria (tequios o faenas, en especie y econdmicas).. A6

anfo @ TECUrsos econdmicos:

En i {
(SCI;Jarjo 1\(/ile 1.995, inspectores de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
c ) le ex1c‘<‘) susp.endl.eron abruptamente las transmisiones de Radio Huayacos?
cqt_a, c2‘1 egando “deficiencias técnicas”. Ademas, la emisora fue acusada de tra ‘
mitir “mensajes codificados” qu i i i -
e promovian 1 icipacio ttari ! o
oatiste on Cnians. Lo “mensaje;; omovian a’ ’v1olen01a en apoyo de la lucha De esta manera, la participacion comunitaria s convierte en un recurso economico
i : 0 . ibili Hmi i i i
s o lohguns indlsctne: ai atomet 3 ts n1(1> era;x otra cosa que las tran: sencial para la sostenibilidad econémica y social del proyecto, 2 diferencia de una con-
: s epehua. Luego esi0 i . :
oo Opera}r) of go de un mes de est esion comercial en la que el programa financiero pudiera ser el aspecto de mayor rele-
. ancia. Més aun, la participacion comunitaria en los cuestiones economicas del proyecto es
B cuato a los eriferios sconmmicos. es impor ; .1 elemento primordial para asegurar la propiedad colectiva del medio y la funcion de
113 M s i i
g Suanto & Jos criterios ¢ necesida(ies prel;eor ant'e resaltar que “las disposiciones ste en el fortalecimiento de la identidad del pueblo indigena.
‘ ) \ encias, propensiones, no so 5
nas, es decir, dependientes de w i : e
na naturaleza humana univers i 5
; . al, sino enddgenas .y d
pendientes de una historia, que es i , s
s precisamente la del cosmos econdémi
1 mico en el qu
requeridas y recompensadas” “E i Tl
. Este cosmos econémico estd
rid ( std conformado por val
scondmicos, sociales y culturales d i nomis lodal
e la comunidad que determin t
“ . iale an una economia‘local
con rasgos identitarios especificos e
. y que conceden mayor o menor val i
» . . r
sienes, servicios y acciones. ¢ ors e
o insd asi que 1derlvad(.) de la comunalidad como modo de vida que existe en los pue-
oo in t‘lgenas, a capacidad econdémica para administrar y operar un medio de comuni-
,a cion | Slfne gucel xller con valores especificos muchas veces no financieros, que permiten
: encia del servicio en un entorno d i kk
e recursos financieros escasos {
. ' . . y en el cual se
cede un valor especial al trabajo colectivo y a otras practicas de solidaridad

La capacitacion de reporteros populares permitio contar, en su momento, con unos
80 corresponsales que enviaban informacién escrita desde sus comunidades. El tra-
bajo inicial de los reporteros € ampli6 con la constitucién de una verdadera red de
reporteros zonales que permitié una mejor coordinacién entre distintas instancias
guaranfes a nivel regional. Todos los reporteros fueron nombrados y respaldados
por-sus comunidades. Actualmente los comunarios formados como reporteros de-
sempefian diferentes cargos en sus comunidades como maestros, promotores,
técnicos, responsables de salud y autoridades.”’

Lo anterior no pretende minimizar la importancia de que existan opciones en la re-
gulacion para que, sin permitir la influencia de intereses economicos en los contenidos a
El llamado al trabajo comunitario se hace d ‘ lifundir por los medios, los concesionarios o permisionarios puedan allegarse recursos
ciudadanos siempre responden: nadi ace de casa en casa o con toque de caracol: Los para el sostenimiento de la concesion.
D! ponden; nadie cuestiona una vieja tradicion que contintia prac- ‘

tic . , o .
andose en la introduccién o mantenimiento de servicios, sin importar el origen del fi-

nanciamiento de los mismos.* La decisién de iniciar la venta de servicios planteé muchos cuestionamientos, basa-

dos en la idea de que esta accion facilitaria el ingreso a un sistema econdmico que
podria condicionar los mensajes a los intereses de los demandantes de los servicios
en las comunidades guaranies. Sin embargo, es importante hacer notar que todas las
producciones financiadas externamente siempre se insertaron en proyectos r€cono-

12 Yasarekomo... Op. cit. 35, p. 42-43.

3 Gumuclo, Alfonso. Haciendo olas: Historias de vcomunmacmn participativa para el cambio social, The Rockefeller
. Iy PO . .
Foundation, Nueva yOI'k, 2001, p. 57. ‘

-4 Bourdieur, Pierre. Las Estructuras Sociales de la Economia, Anagrama, Barcelona, 2003, p. 5
-5 CDX. Una nueva relacion i i : ’ wsar
con los pucblos indigenas: Memoria de la polifica para el desarrollo de los pucblos indigenas 46 Momoria final del 17 taller indigena de Tecnologias de Informacion y Comunicacion México 2007, CDI-UIT, sin publicar.

2001-2006. Testimonios y Reportajes, México, CDI, 2006
. 47 Yasarekomo. Op. cit.35,p. 22.
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astitucion v administracion de los medios: En estas actividades se insertan derechos
acionados con la autonomia de éstos pueblos para ejercer sus formas especificas de
ganizacion social, politica y econdmica, asi como la prictica de sus sistemas normati-
s internos (Articulo 2° Constitucional Fracciones 1 y IT). La proteccion a estos dere-
hos se encuentra en la intervencion de drganos tradicionales para la toma de decisiones
acionadas con los medios de comunicacion indigena como la Asamblea en la aproba-
n, ¢l nombramiento de cargos y la legitimacion de las actividades de dichos medios.

\ cidos por e'l TEKO, la APG y las comunidades y tespondieron a temas y neceg
*« dades identificadas por la UCG en procesos de investigacion participativa, -

Ante estos aspectos de la realidad de los medios indigenas surgen nuevamente g
tas pregunta}s con relacién a la Ley Federal de Radio y Television, en especifico al a:ﬁClen
17- E fraccién I1 y 20 fraccién 1, en lo concerniente a los criterios técnicos y econg (.luk):
expr-esados. en el plan de negocios y programa de desarrollo ¥ servicios de la e:stml'(308
¢Existen disposiciones en la ley que permitan a la autoridad aplicar criterios diferacu?n.
dos en lg evaluacidén técnica y econdmica de las solicitudes de concesién de los en;la-‘
y comun}dades indigenas, que reconozcan las caracteristicas particulares en estols)u’e ;QS
tcgs y la importancia de fortalecer ciertas instituciones comunitarias mediante a o
tecnicas y econdmicas especificas? T

La respuesta a esta pregunta es sin duda negativa, la ley no hace ninguna distincis;
y donde 1a ley no distingue, la autoridad no puede distinguir. Por tanto, las dis osicr'101 .
actuales en esta. materia no s6lo son una barrera juridica para que estc;s puebllc)>s u1 O(Iil .
ser concesionarios o permisionarios sino que, de aplicarse tal como fueron redait:d .
podrian dar .lugar a medios supuestamente indigenas que sin estar organizados en .
base .comumtaria operaran dafiando el tejido social de la comunidad y las paut i
mantienen viva la identidad indigena, pates T

La red de reporteros populares es una instancia de participaciéon comunitaria, por-
que es ella quien elige a los reporteros a través de una asamblea. En la asamblea se
decide democraticamente quién serd el reportero popular., Algunos reporteros han
hecho luego el salto y se han convertido en autoridades municipales; algunos son
concejales, otros alcaldes. Es entonces cuando la comunidad decide sacarlos,
porque el hecho de estar en funcion de gobierno les impide seguir siendo reporteros

y ellos renuncian,*

La intervencion de la asamblea puede darse en diferentes figuras de las radios co-
unitarias indigenas, pero en su constitucion es esencial que, sea cual fuere el mecanis-
por el cual se vaya a administrar la concesion, ya sea que la comunidad sea
oncesionaria directa o lo haga a través de otra persona moral, la Asamblea habra de

¢) Dere ' AXi 5 1516
) chos de terceros torgar su aval como méaximo 6rgano de decision.

Com? explicamos anteriormente al tratarse la radio y la television de un servicio d
interés publico, los medios tienen obligaciones relacionadas con el ejercicio de la 1'(;) .
tad de e?(presién de los ciudadanos, asi como los derechos de informacién y otros c1 -
los relacionados con la diversidad cultural para el general de la poblacién. En el caso d: III:)O ‘
pueblos y comunidades indigenas ciertos derechos adquieren una relevancia especi IS
sobr.e todo aquellos que tienen que ver con la conservacién de la len 1 it
particular de estos pueblos. e Culmm‘
, Los de.:rechos de terceros indigenas relacionados a los medios de comunicacién in-
dlgepa. se ejfermtan en diferentes 4mbitos de la vida de dichos medios, su constitucién; su
admm}strgcu’m ¥y su operacion. El articulo 2° Constitucional recono’ce tres sujetos ,aré
su aphgacuin: el pueblo indigena, la comunidad indigena y el indigena como i]ndiviguo
eptendlendo que la proteccion a los derechos individuales del indigena no puede darsej
sin el reconocimiento de derechos colectivos como comunidad y como pueblo.”’ Son
entopces estos tres sujetos cuyos derechos habra que proteger o fortalecer a través’ de Ios‘
medios de comunicacién indigena; dichos derechos tienen que ver con diferentes aspec-
tos de autonomia contenidos en el Articulo 2° Constitucional y se manifestardn de mgne-
ra especifica en la constitucién, administracién ¥ operacion de dichos medios.

QOperacién y contenido programatico: En estas actividades tienen cabida derechos rela-
jonados con la proteccion a la cultura e identidad indigenas, como la promocién de sus
snguas, la valoracién de sus conocimientos, la comunicacién de sus fiestas y todos
quellos relacionados con el Articulo 2° Constitucional Apartado A Fraccién IV, asi
omo los sefialados en el articulo 6° de la Ley General de Derechos Lingiifsticos.

. Estos casos se observan principalmente en la propuesta programética, asi como en los me-
canismos de participacion de la comunidad en el disefio y la elaboracién de la programacion.

La memoria estd con nosotros oralmente y en imagen [...] en este momento histori-
co los medios de comunicacién deben entenderse en funcion de sus aportes para la

defensa de lo propio.”!

Para Radio Guambia Estéreo, la radio es un escenario de participacion a la que
tenemos derecho todos los guambianos, toda la audiencia. Y si miramos que llega
a otros municipios, rompe las fronteras de Guambia. Eso implica llegar a otra
audiencia con una concepci6n diferente. Estamos recogiendo todas sus expectati-
vas. La programacién esta adaptada, en ese sentido es muy flexible.”

50 Radio Pio XII Red de Radios Quechuas de Bolivia, en Memorias del Encuentro Internacional de Radios Indigenas de
_ América, Colombia, 2000.

Sl Yasarecomo. .. Op. cit. 35, p.66.

52 Memorias del Encuentro internacional de radios indigenas. Op. cit. 51,

48 Ibidem.

49 Sobre este tema védse Stavenha i
guet, Rodolfo. I r : . .
americana de Derechos Humanow, 1992, os derechos indigenas: Algunos problemas conceptuales, Revista Inter-
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_indigenas puedan adquirly, administrar y operar medios de comunicacion?

Ante estos criterios para la proteccién de derechos de terceros surge una nuevamer,
‘te pregunta: jexisten en la actual ley de Radio y Television criterios para valorar la partj
cipacion comunitaria y la proteccién de los derechos culturales de los pueblos indigenasy |

La respuesta a estos aspectos es negativa. Aun cuando hablabamos de los criterigs
generales para el otorgamiento de concesiones, explicibamos que México, a diferencig
de otros paises no parece darles mayor importancia a los aspectos relacionados con &
contenido programdtico como se observa en el articulo 17 G con relacion a la Fraceign
1II del Articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Television. Por lo que se refierc a [a
participacién de la comunidad y de sus érganos de decision en lo relacionado con la consti
tucién del medio o su administraciéon tampoco se hace mencidn alguna.

La inexistencia de criterios en la proteccion de derechos de terceros relacionados 4
los pueblos indigenas genera la posibilidad de medios no regulados cuyo contenido pro-
gramatico en lugar de fortalecer la identidad cultural pueda debilitarla.

Como hemos observado, no existe elemento regulatorio alguno que reconozca [0s as
pectos diferenciados en que los medios de comunicacién indigena operan, lo que constity
ye una barrera legal para el otorgamiento de concesiones o permisos y violenta las
garantias de igualdad y de libertad de expresion e informacion de los pueblos indigenas al
imponerles barreras legales para la adquisicion y operacion de los medios. En otras pala-
bras, las condiciones que el Articulo 2° Apartado B Fraccion VI obliga a establecer no
existen en la actual ley.

2) Planeacion del espectro

radio v la televisién suponen de la existencia de frecuencias por las cuales puedan
ansmitirse las sefiales de radiodifusidn; los gobiernos de los paises, de acuerdo con las
isposiciones internacionales y las necesidades internas, organizan el cuadro nacional de
tribucion de frecuencias tomando en cuenta las disposiciones que emite la Union Inter-
acional de Telecomunicaciones.>

Los estados de acuerdo con el Principio 12 de la Declaracion de Principios sobre la Liber-
1 de Expresion, habran de administrar el espectro de acuerdo a criterios democrdticos que
aranticen la igualdad de oportunidades a todos los individuos en el acceso a los mismos™.
Cuando la disposicion Constitucional habla de tomar las medidas necesarias tanto para
extender la red de comunicaciones, como para crear condiciones para que los pueblos indige-
as puedan adquirir, administrar y operar medios de comunicacion, la administracién del
spectro estd, por su naturaleza, afectada por esta disposicion al ser el mecanismo que deter-
mina la disponibilidad de frecuencias para estos y otros fines de comunicacion. No obstante,
a ley no hace mencion alguna relacionada con la forma en que se ejercerd la administra-
ion del espectro en el concesionamiento de frecuencias de radiodifusion para alcanzar
s fines que la disposicién constitucional propone; ya que, como puede observarse,
ninguno de los criterios para determinar la ubicacion y caracteristicas de las frecuencias
licitar que establece el Articulo 17-A de la LFRTV, incorporan los aspectos relaciona-
os con el Articulo 2° Constitucional Apartado B Fraccion VI, como podria ser el tomar
‘en cuenta la cobertura que se dara a las localidades indigenas.

V. Entorno propicio para el desarrollo

de los medios de comunicacion indigenas ) Participacion en su regulacién

n la regulacion de las telecomunicaciones es practica cotidiana la presencia de la indus-
ia, sus opiniones y comentarios son de gran utilidad para la construccién de una mejor
regulacion, incluso la Unién Internacional de Telecomunicaciones es de los pocos orga-
nismos de la ONU en que los miembros de sector, aunque con derechos restringidos, parti-
ipan en las discusiones de los temas que les atafien a la par que las administraciones.
Ahora bien, al establecer la disposicion constitucional la creacién de condiciones que
ermitan a los pueblos indigenas adquirir, administrar y operar sus propios medios de
omunicacion, necesariamente la participacion de estos pueblos en la regulacion de sus
edios debe estar garantizada, no sélo por ser una condicion natural del funcionamiento
el sector de las telecomunicaciones, sino porque existen disposiciones constitucionales y del
erecho Internacional® que establecen la obligatoriedad para los estados de permitir la
participacion de los pueblos indigenas en las cuestiones que les atafien.

La Resolucién 134 del Comité Consultivo Permanente 1 de la Comision Interame-
ricana de Telecomunicaciones recomienda la participacién de estos pueblos en las coor-
dinaciones que se erijan para el desarrollo de las TIC:

Lo observado en este apartado anterior corresponde al reconocimiento de circunstancias
especificas para el funcionamiento de los medios indigenas con el fin de que estén colo
cados en igualdad de condiciones para la adquisicion, operacién y administracion de .
medios de comunicacion, y buscan orientar la actividad verificadora del Estado para el
otorgamiento de concesiones y permisos. Por consiguiente, quedan atin algunos aspectos
relacionados con la creacion de un entorno propicio para el desarrollo de los medios de
comunicacion indigena, que suponen la existencia de preceptos normativos que permitan
al Estado realizar actividades de politica piblica que resulten en condiciones matetiales
y econdmicas para la existencia de éstos medios, las cuales se analizan a continuacion.

Ya hemos sefialado algunos aspectos generales en materia de entorno propicio y solo
abundaremos en dos aspectos fundamentales mas no tnicos en los que se requieren me
canismos especificos en la ley para impulsar u orientar la actividad del Estado en la
planeacién del espectro y la disponibilidad de recursos que permitan la existencia de los
medios de comunicacion indigena.

Véase Articulo 1° parte 2 de la Constitucién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.
"54 Informe anual de la Relatoria... Op. cit, 21.
35 Articulo 7 del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales.
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VII. Marco Regulatorio (funciones del ente regulador, régimen de concesiones

contraprestaciones). !
EnFe regulador: [...] Habra de desarrollarse Coordinaciones especificas en ma-
teria de fie?sarrollo de las telecomunicaciones, integradas por un consejo en el
que participen los propios destinatarios de las comunidades indigenas, de mo-
do que en la elaboracién de los planes y en el seguimiento de los mis;nos co-
!aboren directamente los interesados, ya que hasta ahora Gnicamente e’s la
industria y los prestadores de servicio quienes forman parte de estos comités™

{Xctualmente, la ley no prevé disposicion alguna sobre la participacion de los
blos‘mdl’gejnas en la regulacién de sus medios, lo que dificulta la comprensién dzu:
funcionamiento por parte de las autoridades del sector y la consiguiente marginacién - .
redunda en una barrera mas para operar medios indigenas en el marco de la ley. -

a)

¢) Disponibilidad de recursos y acceso tecnolégico o

Respecto a la disponibilidad de recursos, dadas las caracteristicas de las economias
sustentan los medios indigenas y la naturaleza no comercial de éstos, es imposible cr(gclse
que atn permitiéndoles la obtencion de ciertos ingresos, contardn con recursos suficien
tes para enfrentar la conversién digital, es aqui donde la disposiciéon contenida en'e‘-
pentltimo parrafo del Articulo 2° Constitucional cobra un sentido especifico al ordenar
los poderes legislativos de los diferentes ambitos de gobierno, garantizar las partida‘; ’
especiflcas en el presupuesto de egresos para cumplir con estos fines.
Sm el?lrbarg.o, la disposicion presupuestal no es suficiente, se requieren mecanismos
d? asignacion e instancias que los administren para lo cual es necesaria la existencia de
disposiciones legales o reglamentarias que los determinen. '

©)

f)

Conclusiones finales )
g

L.a relevancia actual de los medios de comunicacién en la llamada “era de la informa-
cién” ha f:lemandado de los Estados una serie de medidas para lograr una Sociedad de la
Informacién integradora centrada en la persona, y orientada al desarrollo, sobre la base
del respeto a los derechos humanos.”’ ’ k
' El compromiso de los Estados a tomar las medidas antes sefialadas se traduce en una
serie de supuestos que habran de incorporarse en la regulacion nacional con el fin de crear
un entorno pr9picio para el desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicacion.
_La'creacu')n de este entorno supone una atencién especial a los pueblos y las comunida- ‘

des indigenas para que las tecnologias de informacién se desarrollen en un marco de
respeto a su patrimonio y legado cultural,®® lo que nuestra Constitucién reconoce en su
Articulo 2° Apartado B Fraccion VI.

56 Paraguay, 2001.
57 Punto A-1 de la Declaraci6n de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién Op. cit,, 3.
58 Véase Parrafo 22 de los Compromisos de Tunez, Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, Tanez, 2005.

aué significa crear condiciones para gue los pueblos y comunidades
indigenas puedan adguirir,

e se encuentran,
erecho reconoce y protege, como se
Constitucional.

Por lo tanto, cuando hablamos

dquirir, administrar y operar sus medios de comunicacién, nos referimos primordialmente a

sposiciones
istracién de estos medios y no sélo a cuestiones programaticas.
Estas condiciones, sin ser exhaustivos, tienen que ver con:
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administrar y operar medios de comunicacion?

La atencién especial a estos pueblos no deriva de la situacion de marginacion en la

sino de su condicién de pueblos originarios cuyas instituciones el
desprende de una interpretacion integral del Articulo

de condiciones para que los pueblos indigenas puedan

legales que reconozcan y, protejan sus instituciones en el manejo, adquisicion y

El reconocimiento de la capacidad juridica de las comunidades indigenas para ser
concesionarias y permisionarias y no que deban hacerlo a través de una persona
moral o de una instancia de gobierno.

La evaluacién de la capacidad econémica del solicitante de los modelos econo-
micos colaborativos de las comunidades indigenas.

El reconocimiento en la evaluacién de la capacidad técnica del solicitante y la
existencia de tecnologia apropiada de acuerdo a las caracteristicas geogréficas y
economicas de las comunidades indigenas.

La proteccién de los derechos de terceros indigenas (individuo, comunidad y
pueblo); reconociendo la importancia de la participacién comunitaria en la ad-
ministracion del medio concesionado, la promocién del uso de la lengua a traveés
de éste y la inclusion de las necesidades de todos los sectores de la poblacion en
la programacion.

El impulso de la cobertura en regiones indigenas mediante la observacion de lo dis-
puesto en el articulo 2° Apartado B Fraccién VI en la planeacion del espectro.

La participacién de los pueblos indigenas en la regulacién y vigilancia de sus medios.
La actualizacién tecnoldgica de estos medios y el apoyo financiero.

Resulta entonces evidente que ain con las disposiciones anuladas por la Sentencia
de la Accién de Inconstitucionalidad a la que fueron sometidas la Ley Federal de Radio
y Television y la Ley Federal del Telecomunicaciones, estas
en incorporar los mecanismos que la Constitucién demanda para
nas en materia de medios de comunicacién. Tal omisién resulta en una violacion a la
garantia de igualdad al no existir en la ley una distincion para poder permitir a los indi-
genas ejercer su derecho a la libertad de expresion e informacién a través de la adquisi-

cién de medios de comunicacioén propios.

leyes siguen siendo omisas
con los pueblos indige-



