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Erick Huerta Velazquez 1 

PrtlSe'nte estudio busca contribuir a una apropiada interpretacion del Articulo 2° Apar­
B Fraccion VI constitucional, analizando las realidades actuales de los medios de 

comUnlc:ac'\on en general y de los medios de comunicacion indigena en particular, y la 
en que esta realidad ha de verse reflejada en la regulacion de la materia. 

Por otra parte, busca proporcionar un panorama general sobre el contexto en el que se 
la controversia interpuesta por algunos municipios indigenas en contra de la reforma 

a la Ley Federal de Radio y Television y a la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi 
brindar elementos para la discusion sobre las condiciones esenciales para que estos 

pueblos puedan ejercitar sus derechos a contar con medios de comunicacion propios. 
El documento se encuentra organizado en cinco apartados que van de 10 general a 

10 particular: . 

El apartado L Los medios de comunicaci6n en fa realidad actual brinda una explicacion de 
la importancia actual de los medios comunicacion en la Hamada era de la informacion, ya que 
el conflicto que se presenta esm directamente relacionado con su contexto historico y el papel 
que juegan en la realidad contemponinea los medios de comunicacion; 

El apartado II: Aspectos normativos de un entomo propicio para las TIC se refiere a aque-
1108 parametros legales que se consideran esenciales para el funcionarniento de las telecomu-

1 El autor es Coordinador General Adjunto de la organizacion Redes por la Diversidad, Equidad y Sustentabilidad A.C., co­
relator para desarrollo de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion para zonas y grupos insuficientemente atendidos 0 

con situaciones particulares del Grupo de Desarrollo del Comite Consultivo Permanente 1 de la Comisi6n Interamericana de 
Telecomunicaciones e imparte el Seminario de Responsabilidad Social de la Empresa en la maestria de Derecho de los Ne­
gocios Internacionales en \a Universidad Iberoamericana. 
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nicac~ones que los estados, a traves de la experiencia en la a licaci6n de . , . 
estudlos l1~vad.os a cabo, han establecido como esenciales y t~mado comoc~~::s pohtrcas y 
~ormas le~Islatrvas que permitieron la apertura del sector. Dentro de estos panime~:ra las re­
trvos exphcamos las razones pOl' las que tanto a m'vel . 1 . . s nonna_ 

1 d 1 . ,naClOna como mtemaclOn 1 
resa ta 0 a Importancia de brindar especial atenci6n a los pueblos indigenas. a , se ha 

fi Estos dos apartados proporcionan el contexto hist6rico sobre el cual se sit' 1 
o~mha en el ma~'co de la apertura del sector de telecomunicaciones que inici6 enu~u a rte-

palS ace aproxlmadamente diez alios. es 1'0 

El apartado III: Aspectos basicos a observar en el otorgamz'ento d . . e conceSlOnes y p 
mlSOS se concentra ~n exponer los aspectos basic os que la autoridad ha de tom er-
cuenta en el otorgamlento de concesiones de medios de com . . , ar en 
funcionamiento adecuado y el dominio del estado sobre dicho~~ea~i::' para asegurar su 

El :?ar~ado IV e~pli~~ c.om,o se traducen estas condiciones basicas en el caso de I 
m~ lOS e comumcaClOn mdigenas. A traves de ejemplos concretos d as 
?nnda

l 
una p;rspectiva de las condiciones especificas en que los melos ~~~~::::d;\se 

~an y h as pra~tIcas culturales que tienen asociadas. Asimismo apartado se seliala~a I a-
erec os asoclados a esta diferenciaci6n que encuentran fundamento en . , os 

los de nuestra Constituci6n y en tratados intemacionales aprobados por M~~~~.os artlcu-

:' ta~ar~a~o Vexplica otros aspectos que tienen que ver con actividades de apoyo que el 
sao e e pr.estar para asegurar la existencia de estos medios. 

En las concluslOnes se realiza un anaIisis juridico que ex lica como I ' 

~~~:rti~UIO~ anu!ados a traves de la acci6n de inconstitucfonalidad, re;r::~:t~~n:u;i~~~ 
Politi~a ~e 1:~e~st~~~~~:i~adoMs e~ favor de los pueblos indigenas porIa Constituci6n 

os eXlcanos y Tratados Intemacionales. 

I. las medias de camunicaci6n en la realidad actual 

La ~mport~nci~ de los medios de comunicaci6n ha sido innegable en todas las epocas sin 
e~ argo, oy Juegan un papel especial en 10 que se conoce como la era de la informa­

;~~~~ ~el se p~e:enta ~omo un cambio de la magnitud de la revoluci6n industrial2 y res-

frente a ~osc~~os~: ~:~:~o~~nq~:t:~;:~!~e~~,romisos en diversas areas para hacer 

. ,Eshlnnegable. que la aparici6n de las nuevas tecnologias de informaci6n y comuni-
caClOn a revolucronado la forma en tr b . d 
h " que se a aJa, se e uca, se crea conocimiento se 

acen negoclOs, etcetera. La era actual esta caracterizada por un importante flujo'de 

2 Wase Ia Introducci6n de Castells M I La . 
. ' auue , era de 10 mformacion, 6' Edici6n 2005, Mexico Sigi XXI 

3 Vease "C b M d' I ' 0 . 
urn re un la sobre Ia Sociedad de Ia Infonnaci6n" en Ia pagina http://www.itu.intlwsis/index-es.html 

que se presenta a traves de los medios electr6nicos y es esta red de los me­
el espacio publico en que se acude por esta informaci6n y a traves del cual se crean 

relaciones. La falta de presencia 0 acceso en esta red tiene como consecuencia la 
><WMV"V" de todas las areas que cubre y que por ella se manejan: educaci6n, servicios 

de gobiemo, financieros, de salud, etc4
. En consecuencia, quien tiene la posibilidad de decidu' 

. contenidos que en ella se colocan 0 transmiten puede influir en el acceso a activida­
y en el comportamiento en todas las esferas de la vida. 
Castells menciona como una de las caracteristicas del paradigma de la tecnologia de 

la iIIformaci6n, "la convergencia creciente de tecnologias especificas en un sistema al· 
tamente integrado".5 En materia de medios de comunicaci6n, encontramos que "las 
empresas mediaticas agrupan ahora, no s610 a los medios de comunicaci6n tradicionales 

.. (prensa, radio y televisi6n), sino tambien a todo 10 que podriamos Hamar el sector de la 
cultura de masas, de la comunicaci6n y de la informaci6n".6 Estos tres sectores que antes 
se encontraban separados (el primero en una 16gica comercial de producci6n popular y 
de mercado global, el segundo en materia de publicidad, propaganda y mercadeo y el 
tercero en materia de noticias, e informaci6n periodistica), ahora se encuentran unidos y 
con diferencias cada vez menos perceptibles7

, por 10 que podemos encontrar peliculas de 
ciIIe que son espacio para la promoci6n de productos, noticieros que seleccionan infor­
maci6n que es de la empresa 0 que pagan una publicidad, mensajes para incorporar cier­
ta informaci6n en programas de entretenimient08 y la invasi6n de programas de venta de 
productos en la televisi6n abierta y restringida. 

Los contenidos de estos tres sectores ahora tambien presentan la posibilidad de difun­
dirse en todos los canales de comunicaci6n, existen empresas que ofrecen gratis el telefono 
celular 0 una reducci6n tarifaria si el usuario acepta recibir mensajes escritos de publicidad 
y esto se propicia tambien por que hoy en dia una empresa mediatica es tambien duefia de 
diversos medios de comunicaci6n (radio, televisi6n, telefonia celular, etc.). 

En este contexto, se suscitan situaciones a considerar como la nueva marginaci6n 
que se produce cuando se restringe el acceso a estas tecnologias, 10 que presenta no 
solamente la restricci6n respecto de un servicio, sino de toda la gama de servicios que se 
ofrecen a traves de estos medios. Otra es la posibilidad de controlar la informaci6n que 
viaja por estas redes e inducir determinado comportamiento a traves de este control; en 
este sentido, se observan eventos como la afectaci6n de la salud por la inducci6n de 
nuevos habitos alimenticios a traves de los medios,9 0 por estereotipos presentados en 
estos, la eliminaci6n de pautas de consumo y la afectaci6n a ciertas industrias como el 

4 Vease Hernandez et alt "La brecha digital el nuevo nombre de la exclusi6n", en: Los pueblos indigenas y la sociedad de la 
ill/ormacion en AlIlI!rica Latina y el Caribe: UII Marco para la Accioll, CEPAL, Chile 2003. 

5 Op. Cit. 2 Castells., p. 89 V. I 

6 Ramonet, Ignacio Pr61ogo del numero 10 de la revista de Ciencias Sociales Agora, editada por Centro de Estudios Politicos 
y Sociales consultable en www.ceps.es 

7 Ibidem. 

8 No es en este sentido extrafio que en las impugnaciones de las elecciones presidenciales de 2006 ante el Tribunal Electoral se 
biciera alusi6n a programas como el Privilegio de MandaI' 0 la Fea mas Bella 

9 Vease Spurlok Morgan, Don't eat this book: Fast Food and the Slipersizing of America, Putnam, 2005. 
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t~atro que no pertenece a los grandes medio . 
cmdadanos frente a los monopoli d'" s, y el nuevo papel del Estado y d 
lador del estado, por el poder c~~t:~ ~attcos, que. han reemplazado el poder e 
monopolios.

10 
a or comercIaI y politico ejercido por 

Todas estas nuevas situaciones, resultado d I . , 
lugar a nuevas manifestaciones d l' " e a revoluclOn tecnologica han , e eJerClClO 0 la priva ., d d ' 
aSl como del poderio de al CIOn e erechos ~UllUlllmf~nt, 

d gunos agentes y la marginaci ' d 
ca a vez se man~ja mas a traves de 1 d' on e ott'os, en una sociedad 
comunicacion. os me lOS y las nuevas tecnologias de ''''lIrl'''n~'' ' 

II. Aspectos normativos de un entorno .. 
para el desarrollo de las Tecnolog' proplclo 
de Informacion y Comunicacion (~:;;) 

Concientes de estos aspectos los estados han e to' 0 0 

construccion de la Sociedad de la I fi 0, I~ ablecldo pnnclplOs fundamentales en 
que desempefian en esta responsablolnlododrmacl~nl donde cobran especial atencion e1 
CIa os mdustrla, medios de comunicacio 0 o. 0 smo 0 os los actores 0 

. d Co 0 a no so 0 e1 gobiern 0 t d 

e1 acceso a esta, a los medios 1 0 fi n,~?cleda~ CIVI!), el despliegue de !to lTr<'A~j,~,,·~ • 

cion especial hacia los pueb1~ oa d~ orm~;lOn, la dlVersldad e identidad cultural y la 

t 1
0 m 1genas Asimismo la 0 d d d ' 

aca a ImpOliancia de crear un enton 00 0 ,SOCle a e 1a informacion 10 proplclo y define 10 siguiente: 

6. ~?torno propicio 000 39 El estado de derec N 

pohtlca y reglamentacion prop 0 0 t ho, acompanado pOl' un marco de 
nologicamente neutro, predeci~~:o, r~n;paren:e, favorab!e a la competencia, tec-

soslayab~e para construir una soci~a~ der~~el:f;;s reo~hdades nacionales, es in­
Los goblernos deben intervenir se un ro maClOn ce~trada en la persona, 
mercado, mantener una competen . g 1 IP ceda,. para. correglr los fallos C sic) del 
11 d . cia ea atraer 111verSlOn . t 'fi o e 111ftaestructura y aplica . d l' es, 111 enSl lcar e1 desarro-

, . ClOnes e as TIC aumentar 1 " 
econ0111lCOS y sociales y atender las . 'd d'. a maximo los beneficios pnon a es naclOnales. 13 

Aunque el documento antes citado no es 0 

guia adecuada sobre los aspectos j 'd' pr?plamente un tratado, nos presenta una 
cion de la normatividad de telec un . lCO~ esenctales a observar en la aplicacion y crea-

N 1 d omUlllcaClOnes Esto es a cad d 1 
sena a os corresponden normas did . . .' a uno e os aspectos antes 
t . e or enamlento Juridic 1 ancta para general' un entorno p .. 0 que resu tan de gran imp 01'-

roplclO para las telecomunicaciones. 

10 Girard, Bruce et aIt C '" 11 Apart d B d I . omm.unlcatmg 111 the Information Society UNRISD Geneve 2003 
a 0 e a DecIaract6n de Princi ios de I .". http://WWW.itu.intlWSiS/index_eshtm!PacumbreMUndIaISObre Ia Sociedad de Ia Infonnact" 2003 d' . . . . on tspomble en 

12 Ibid. Apartado A pimafo 15. 

13 Ibid. Vease tambien OCDE, Recommenda . . . . r ,en ttp:llwww. oecd.org/dataoecd/31138129892925 pdf t/oll of the COl/ncll on Broadband Develonment 2004 h 

crear condiciones para que los ",,,,,Wins 

administrar Y 

afirma la Declaracion de Principios de la Cumbre Mundial de la Sociedad de 
(CMSI) resultan de especial relevancia las obligaciones en materia social 

oncesionarios. Alcanzar los objetivos propuestos es responsabilidad de todos los 
dismill

uir 
estas responsabilidades seria inadecuado dado la importancia de las 

del Estado para corregir las fallas del mercado; 14 asi cobran especial importancia 
disposiciones constitucionales que asegurall la rectoria del Estado en materia de 

y la soberania de este sobre el espectro radioelectrico. 
de igual trascendencia las cuestiones relativas a la competencia, esto es, aque­

regulatorias que generen un entorno propicio para esta 10 que significa no 
intervencion 

0 no del organo regulador de competencia en el otorgamiento de 
15 sino ademas el evitar situaciones que generan restricciones a la compe­

comO la creacion de privilegios especificos para ciertos operadores, la elimina­
restricciones a operadores dominantes, la eliminacion de regulacion asimetrica,16 

mR,llJlIV" que puedan producir concentracion de mercados, etcetera. 
ello al observar si la regulacion en materia de telecomunicaciones y la legisla-

de radio y television es promotora de la competencia, ha de analizarse la situacion 
la normatividad Y su afectacion al entorno en la materia, por ejemplo, si brinda 
a un operador dominante respecto del resto de los competidores, 0 si pOl' el 
la regulacion es asimetrica Y brinda restricciones especiales al operador domi­

con el fin de promo vel' la competenciao Es pOl' ello que en el analisis de la regula-
cobran especial importancia las facultades del Estado para administrar el espectro, 

.nd,me!ndemClLa del organo regulador y las posibilidades de entrada Y subsistencia en el 

de nuevos competidoreso
17 

La reglamentacion transparente, equitativa, que brinde certeza/
8 

es otro parametro 
la fal:a de c1aridad sobre los requisitos que debe cumplir un concesionario 0 

misiolnano es severamente criticada, pOI' ello requieren especial atencion aquello
s 

constitucionales que tienen que vel' con la certeza juridica y la legalidado 

POl' ultimo, en los aspectos concernientes a la creacion de un entorno propicio, se 
sobre un ''un marco de politica y reglamentacion que refleje las realidades naciona­
el cual se complementa con el parrafo que Ie sucede mas abajo y que habla sobre 

al maximo los beneficios economicos y sociales y atender las prioridades na­
. Estos aspectos sefialados en la Dec1aracion de Principios de la CMSI, toman 

'vlSl>Jv~aal re1evancia dada la realidad multicultural de Mexico, y estan conectados directa-

14 Vease Intematiollal Telecommunications Union. Trends in Telecommunications Reform, Geneve, 2002, p. 20. 

15 Para una mayor informaci6n sobre los aspectos a regular en materia de competencia vease Intemational TelecOlmmications 

Union, Trends in Telecommunications Reform, Geneve, 2002. 
16 A traves de la regulacion asimetrica los gobiemos aplican una vigilancia regulatoria mas estricta a los operadores dominan­

tes, que estan en condiciones de abusar de ese poder y distorsionar eI mercado para su beneficio, si la regulaci6n no 10 evi-

tao Ibidem p. 20. 
17 Vease Intemational Telecommunications Union, ICT Regulation Tool Kit, Geneve, 2004. 

18 Ibid. 
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mente con aquellos parTafos de la Declaracion que hablan sobre Ia diversidad e ,,' " .. ""mall" 

cultural y, en el caso de Mexico, con la mencion especial a los pueblos indigenas: 

A 15) En la evolucion de la Sociedad de la Informacion, se debe prestar 
atencion a la situacion especial de los pueblos indigenas, asi como a Ia l-.r"~PMm 
de su legado y su patrimonio cultural. 
B 8) Diversidad e identidad culturales, diversidad lingiiistica y contenido local La 
diversidad cultural es el patrimonio comTIn de Ia humanidad. La Sociedad de la In­
formacion debe fundarse en el reconocirniento y respeto de la identidad cultural, la 
diversidad cultural y lingiiistica, las tradiciones y las religiones, ademas de promover 
un diaIogo entre las culturas y las civilizaciones. 19 

Es asi que la regulacion habra de atender a la existencia de elementos que permitan 
la manifestacion y conservacion de la diversidad cultural y lingiiistica; estimulos u obli­
gaciones en materia de contenidos no comerciales 0 en lenguas indigenas; posibilidades 
de ser concesionarios 0 permisionarios para grupos en situaciones particulares como los 
pueblos indigenas respetando sus formas de organizacion; mecanismos que perrnitan la 
subsistencia de los medios publicos 0 comunitarios;20 la reserva en la planeaci6n de 
espectro de frecuencias para usos publicos; medidas para evitar una excesiva invasion 
cultural, entre otros. Todos estos aspectos tienen que ver con aquellas garantias a la 
libeliad de expresi6n, trato no discriminatorio, igualdad, asi como con los derechos que 
la Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades indigenas para adrninistrar, adqui­
rir y operar sus propios medios de comunicacion. 

Como aparece de los aspectos antes sefialados la creaci6n de un entomo propicio 
presupone la proteccion de una gran varied ad de derechos y obligaciones que se enmar­
can en el ejercicio de la comunicaci6n?1 Todos estos derechos se integran en una reali­
dad deterrninada, tomando mayor 0 menor importancia de acuerdo con el sujeto y las 
circunstancias en que participa; asf por ejemplo, las restricciones a la entrada de nuevos 
competidores afectaran ciertos derechos economicos de los agentes interesados en ingre­
sar al mercado, pero a su vez vulneraran la libertad de expresi6n y otros derechos cultu­
rales de la poblacion al restringir las vias de expresion y la diversidad de contenidos.22 

Asimismo, puede darse la paradoja de que no existan aparentemente barreras artificiales 
a la entrada de competidores a un mercado y no se vulneren derechos econ6micos de 
otros agentes y, sin embargo, exista una violaci6n a los derechos culturales y a la liber­
tad de expresi6n de la poblaci6n por la falta de diversidad de los contenidos.23 

19 Op cit. II Declaraci6n de Principios CMSI. 

20 Vease In/orllle Anltal de la Relatoria para la Libertad de Expresi6n. p.108. Washington, 2002. 

21 Al respeeto vease Hamelink, Human Rights for the Information Society, en Communicating in the Information Society, eds. 
Girar y 6 Sioehni, UNRISD, Ginebra, 2003. 

22 Vease Advisory Panel on Media Diversity, Report on Transnacional Media Concentrations in Europe, Council of Europe, 
Strasburgo, 2004. 

23 Ibid 

quelo!> comunidades 

. . y operar medios 
puedan adqulflf, . . , 

. ( . d d ue regula los medios de comUl11caClOn 

por 10 anterior, al a~ah~ar ~a nor~~, ~:l a 1a constitucion de los organos regulado-
obligaciones, 111stltuclOnes Jun lcas y ,. la varied ad de aspectos 

. 1 . t . de un entomo proplclO y 
eS esencial venficar a eXls encla , 1 d r condiciones para la competen-

, t (£I taleza de organo regu a 0 , d ' 1 
se relacionan con ~s e .o.r . I rvicio universal, etc.); pero a emas, as 
certeza juridica, dlSposlclOnes rela~lvas ':t:e 

la manera en que dicho entomo de.be 
. en que se encuentra ca a sUJ Y p' mplo en el caso menclO-

"nrl:;tO'UV'"U . . l' .' de sus derechos. or eJe , I 
creado para permltlrie e eJerclclO esar de que no hay batTeras a 
en el patTafo anterior sobre aquellos casohs en qll1tu

e 
a PIes ademas de verificar la nor-

£I t' 'n a los derec os cu ra , bl' 
y puede haber a ec aclO . b ' t nder a la existencia de 0 19a-

relacionada con la c~~p;1encla ha na que a e 

en materia de programaclOn. 1 del contexto en que se sima la re-
h b . ndado un panorama genera 

Hasta aqui emos n .. , Telecomunicaciones, los aspectos que 
a las leyes federales de Radio, Tel.e,vlSlon Y t 0 propicio y los derechos vincu-

. la creaClOn de un en om 'fi 
requiere tomar en cuenta para. . d nalizar las condiciones especi lcas 

, como la Importancla e a d' h t 
lados con este entomo, aSI "gulatorias que debe atender IC 0 en or-
de cada sujeto para conocer las caractenstlcas re 
no a fin de no vulnerar los derechos fundamentales, 

, . ra el funcionamiento 
III. Aspectos ~astlc~s ~~s medios de comunicaci6n 

y otorgamlen 0 e 
. ondiciones basicas que requieren los medios de co-

En este apartado anahzar~mos ~as c ue deberan considerarse al otorgar una conce­
municacion para su funclona~lento ~ t!s condiciones son cumplidas por parte, ~e los 
si6n mas ade1ante veremos como dlc d condiciones econornicas, pohtlcas Y 

, 'd d . digenas de acuer 0 a sus . 
Pueblos Y comum a es 111 1 d' . nes J'uridicas que permlten reco-

, consisten as con lClO bi' 
culturales, Explicaremos en que _ el mandato constitucional, al establecer la 0 Iga-
nocer estas inequidades, como senala

l 
bl y las comunidades indigenas puedan 

d' , para que os pue os 
cion de crear con lClOnes , medios de comunicacion, 
adquirir, administrar Y operar sus proplOs, " e el Estado debe atender en el otor-

Gabino Fraga menciona algunos pnnclploS qu 

gamiento de concesiones: 
. , 1 e . men legal re1ativo se inspira 

[ .. ,] Para e1 otorgamiento. de la conceSlOt~ e r o~una parte que el Poder Publi-
, " ue tIenden a garan lzar p , d 

en ciertos pnnclplOS q I Ie corresponde sobre el obJeto e 
, 'tropiezos el contro que t 

co pueda eJercer sm 1 concesionario tenga Ia compe en-
la concesi6n, y por la otra, a aseg~ar q~e te 

cion de la concesion, Existen ade­
cia y los medios adecuados para a exp 0 a 

. ., I eual im one al eoncesionario de tekvisi6~ 
t de Television Y AudIO restnngldos, e P, I I Gracias a esa dlspoSI-

24 Este eriterio es aplieado, e.~ el regla~~~ ~a obligaeion de transmitir una hora de programacl6n s~~u~de eonservar cierta di­
de redes terrenas (teleVISion p~r : TV por cable se eneuentra eoneentrado en Pdoea~ ~ano~eeer una ventaja eompetitiva a 
cion hoy en dia, que el merea o. I rtunl'dad a programadores locales, a emas eo 

. , n y bnndar a opo 
versidad en la programaelO t ologias de TV restringida, 
la TV por Cable frente a otras ecn 
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mas, para algunas concesiones preceptos que tienden a evitar que con su otor­
gamiento puedan causarse perjuicios a terceros.25 

Es necesario identificar como se traducen los principios referidos en el parrafo 
rior en requisitos y obligaciones que el Estado debe exigir al solicitante de una 
de radio 0 de television.26 Es decir, los requisitos y obligaciones que el Estado 
imponer para asegurar su control sobre el objeto de concesion, Ia competencia del 
cesionario y los derechos de terceros. 

a) Control del Estado sobre el bien objeto de concesiOn 

Respecto al principio de garantizar que el Estado pueda ejercer el control sobre 
objeto de concesion, este se manifiesta en divers os criterios legales ya sea que se 
blezcan como requisitos para el otorgamiento 0 como condiciones en el propio 
de concesion. En el primer caso se encuentran aquellas disposiciones que tienen que 
con la capacidad juridica del concesionario, es decir, ser sujeto de derechos y 
nes, ademas de cumplir con requisitos adicionales de ciudadania como el ser 
por nacimiento 0 tener una empresa con clausula de exclusion de extranjeros [ej 
Articulo 17 E Fraccion I, de la Ley Federal de Radio y Television (LFRTV)]. En el 
gundo caso, se encuentran aquellas disposiciones que normalmente aparecen en el 
de concesion como la sujecion a un termino de explotacion, la obligacion de someterse 
la normatividad que se estableciese en forma posterior, las posibilidades de revocacion 
en caso de incumplimiento, etc. (POl' ejemplo, el Articulo 21 de la LFRTV). 

b) Competencia y medios del solicitante para la explotaciOn 

POI' 10 que se refiere a1 principio relativo a que el solicitante tenga la competencia y los 
medios adecuados para la explotacion de la concesion, pueden establecerse criterios tecnicos 
y economicos que normalmente aparecen tanto como requisitos para la obtencion de la 
concesion y como condiciones del titulo mismo. Entre los criterios tecnicos pueden 
encontrarse las especificaciones tecnicas del proyecto que describiran las caracteristicas 
de los equipos yel disefio de la red (en eI caso de redes publicas de telecomunicaciones), 
y las obligaciones de actualizacion tecnologica que se impongan en el titulo (ejemplo, 
Articulo 17 E incisos aye LFRTV). 

En cuanto a criterios economicos, se encuentran aquellos que acrediten que el soli­
citante cuenta con los recursos suficientes para llevar a cabo la inversion y sostener el 
sistema (Articulos 17 E LFRTV). 

25 Fraga, Gavino. Derecho Administrativo. 32" ed. POrrUa, Mexico, 1993, p.246. 

26 Ernesto Villanueva, en su articulo Del'echo de la Radio y la TV. Apulltes para el Debate en Fernandes Jorge y Santiago J, 
Regimen Jurfdico de la Radio, Television y Telecomullicaciones ell General, UNAM, Mexico 2007, menciona estos requi­
sitos como criterios de ponderaci6n a efecto de permitir la administraci6n de un recurso limitado como 10 es el espectro 
radioelectrico. 

condiciones . G' 

administrar Y operaI' medlo" 

terceros 

. s existen aqueUos que tienen que ver con ~os 
de los criterios antes menclOnado I R d' la Television en el entendldo 

. itan a traves de a a 10 y '. . 
de terceros que se eJ~rc , " or e1 ue los medios tienen obhgaclOneS 

ata de un servicio de mteres publIco y p . ,q d los cI·udadanos· 27 el derecho a 
l 'b rt d d expreslOn e ' 28 

con el ejercicio de 1a I e a e l' d s con 1a diversidad cultural; 
h aquellos re aClOna 0 

rtfill"'_'~H Y otros derec os como ro ramatica del solicitante. 
aspectos ti,enen expresion en 1a proP:~~~:Pate~cion en estos aspectos,29 com.o ~ran­
Existen pmses que ponen ~n~ escrup ina criterios re1acionados con expreslOnes 

que en 1a entrevista a1 SOhcltante ~xam gramas educativos Y cu1tura1es, 
francesas difundidas pOI' pnme~a :ez, pr~ ctores con respecto a los emiso­

.'n""'''.'' para asegurar la independenc13s e pro u 

etc. arece tomar menos importancia. El articulo 17 E de 
En el caso de nuestra ley es~o. ~ . 'n III establece como requisitos de 1a 

Federal de Radio y TelevlslOn en su Fracc~? . sl'n embargo el articulo 17 G que 
d . 'programaClOn ' 

el Proyecto de Pro UCClOn y 'd' arlos ni establecer criterios espe-
1 . 'n no parece conSI er 

de los criterios de va oraclO , 

Para su valoracion. 1 h de analizarse para el otorgamiento 
1 ectos que en genera an 

Estos son en suma os asp . , 'f] en e1 caso de los pueblos y comu-
., y que tienen una expreslOn espec1 1ca 

la conceslOn 
indigenas. 

. Aspectos basicos ? o~servar en 
el caso de medios mdlgenas 

1 Consideraciones generales sobre los derechos de los pueblos indigenas 
., d 1 

ueblos indigenas parte no de una conceSlOn e 
diferenciacion en los derechos.d~ lo~ p 'nh t a su naturaleza de pueblos a 1a vez 

d · ., gmana 1 eren e , . 
Estado sino de una con 1ClOn on , . tis estados. Esta caractenstlca se 

. . t' pero preex1sten es a 0 , . 
originarios de eX1stenC13 con lllua,. 't . como instituciones democrahcas 

. d su VIda comum ana . 
observa en distintas expreslOnes e . , . 1 n el habitat y el medio amb1ente, 

d t y relaclOn espec1a co 1 . 
especificas, valores e respe o. trimonio historico y cu1tura proplO, 
formas de control sobre sus berras Y :ecursos, pa t' lares de organizacion familiar, 

, . 1 . proplO formas par ICU . 
concepciones 10g1cas y enguaJe ',. . 'dico que aplica en sus hen-as y a sus 
asociacion y reunion la existencia de un reg1menJuri 

. ara la Libertad de Expresion. d' 
27 Vease op. cit. 21 In/orme Anual de la Relatona P .. . I d los medios de comunicaci6n vease: Ba~dod, Jo ~e 1~ 
28 Para un estudio a mayor detalle s:e Ja r~spo:,;bg~~':~ll~~~:~ R:glliations. European Journal of CommumcatlOn, vo . • 

Meet the Citizen: Beyond Market ec 1O/1Ism 

N. 2. pp. 165-194. Junio de 2004. . L Comparative study, Oxford UP, 1995. 
. t E' Broadcastmg awa 29 A este respecto vease Baren, nco 
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integrantes, formas de dorninio respecto de sus recursos y capacidad de decidu' sob 
propias formas de desarrollo.30 re SIl&: 

. La conservacion de esas i~sti~ciones, a la vez que es objeto de proteccion por 
Delecho, es un supuesto de aplicacIOn de los derechos de los pueblos indigenas. L 
manencia de instituciones y expresiones de la vida comunitaria indigena y la a 
ci~n y conciencia. ~e su identidad como pueblo son requisitos indispensables para 
sUJetos de protecclOn del Derecho Indigena, pero a su vez son el elemento esencial 
proteccion por parte del Estado tal y como 10 establece el Articulo lOy 4° del 
169 de 1a OIT sobre pueblos indigenas y tribales, mismos que reconoce el articulo 20 
Constitucional en su apartado A: 

Articulo 1 
1. El presente Convenio se aplica: 

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales 
culturales y economicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional' 
y que esten regidos total 0 parcialmente por sus propias costumbres 0 tradiciones ~ 
por una legislacion especial; 

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas pOl' el hecho de 
descender de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una region geognifica a la 
que pertenece el pais en la epoca de la conquista 0 la colonizacion 0 del esta­
blecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situaci6n 
juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econornicas, culturales 
y politicas, 0 parte de elIas. 
2. La conciencia de su identidad indigena 0 tribal debel'li considerarse un criterio 
fundamental para deterrninar los grupos a los que se aplican las disposiciones del 
presente Convenio. 31 

Articulo 4 
1. Debel'lin adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las 
personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente 
de los pueblos interesados. 32 

Est.as instituc~ones son elementos de la comunidad, tienen un lugar dentro de ella y 
se manttenen graCIas a las pnicticas de comunalidad de estos pueblos. No obstante, refi­
riendonos al mantenimiento de valores ancestrales, en ningt'in caso son obstmctores del 
desarr.olIo sino por el contrario, son el camino a traves del cual las nuevas tecnologias se 
aproptan y se ordenan hacia los objetivos de desarrollo de la comunidad 0 pueblo/3 

30 Vea,se Kreimer, ,Osvaldo. Una lec/lira a /raves del proyec/o de declaracion americana sobre los derechos de los pueblos 
mdlgenas, en Gomez Magdalena (cord.), Derecho indfgena INI, AMNU, Mexico 1997. p. 221. 

31 Vease Art~culo 1° del Convenio 169 de la orr sobre pueblos indigenas y tribales, Articulo 2° Constitucional primer y 
segundo parrafos. 

32 Articulo 4° del Convenio 169 y Articulo 2° Constitucional Apartado A. 

33 Vease Martinez, Jaime. Comunalidad y desarrollo, Cultura Indigena, Conaculta, 2003. 

_'M",n,r:ii crear condiciones para que los 1 
puedan adquirir, administrar Y operar medios 

se observa en el siguiente testimonio de miembros de un centro de comunicacion 

en Bolivia: 

L 
aricion de los medios masivos de comunicaci6n juega en la actualidad un pa-

a ap ., d 1 .' t t d' 
pel importante sea en la innovaci6n que en la conservacIOn e conOClmlen 0 ra 1-

, nal y en las relaciones intra e inter comunales. En este marco, el papel de la 
ClO f: '1' 1 de Comunicaci6n Guarani (UCG) es fundamental para aCl ltar e proceso 

Y'lJIH~p'~r'~opiaci6n de los medios modemos de comunicaci6n en funci6n de objetivos 
a ,~ 
desarrollo del pueblo guaram. 

P 
10 anterior resulta de especial importancia entender los elementos de la comu-

or , , . 'fi d b 
y la comunalidad a efecto de identificar las caracte.nst~cas. especl lca~ qu~ e en 

rUll!<'U'''C en cuenta en la regulaci6n para proteger las ll1stltuclOnes Y la ldenttdad de 

pueblos. 

ftlUV'.JI
V 

2° Constitucional en su quinto parrafo reconoce aspectos basicos de la comuni-

un
a unidad social econornica y cultural asentada en un territorio. Es precisa-

como' 1 'd 'd d 
la comunidad "el espacio en donde no s610 se manifiesta plenamente a 1 enh ~ 

sino tambien el vinculo esencia1 con la tierra y la territorialidad (como espaclO 
pero tambien simb6lico 0 sagrado), las expresio?es ma~ .definidas de las culturas 

las lenguas 0 las fiestas, y, desde e1 punto de VIsta POhtlCO, en donde se encuen­
mecanismos esenciales de la autentica representatividad".35 

Los componentes comunitarios van mas alla de los eleme~ltos mat~riales 0 persona­
que integran la comunidad. Existen mecanismos que permlten la umdad d~ todos los 

componentes que mantienen la comunidad y aseguran su permanencla y la co-

tell'encta de aquello que la integra: 

Quiere decir que cuando hablamos de organizacion, de reglas,. de p~incipios. comuni­
tarios no estamos refiriendonos s610 al espacio fisico y a la eXlstenCIa matenal de los 
seres humanos sino a su existencia espiritua1, a su c6digo etico e ideol6gico y, por con-

, " . '1 36 
siguiente, a su conducta politica, social, juridica, cultural, econorruca Y ClVl . 

Estos mecanismos que reflejan la inmanencia de la comunidad se conocen como 
"H'~llo'H""".la cual, algunos autores explican, esta definida por los siguientes va1ores: 

Yasarekolllo: Ulla experiellcia de comllllicacion il1dfgella en bolivia, FAa, 2004, p.20. http://www.fao.org! docrepl 

006/y5311s/y531ls00.htm . 
Zol1a, Carlos y Zolla, E. Los pueblos indigenas de Mexico, 100 pregllll/as, Mexico, UNAM, 2004. http://www.naclOnmul 

ticultural.unam.mxllOOpreguntas/index.html 
Dlaz, Floriberto. COlllunidad y COlllllllalidad, en Rendon, Juan Jose La Comullalidad Modo de Vida de los Pueblos Indios, 

tomo r, Cultura indigena, Conaculta, Mexico, p. 96. 
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La tierra como madre y como territorio. 
El consenso en asamblea para la toma de decisiones. 
EI servicio gratuito como ejercicio de autoridad. 
EI trabajo colectivo como un acto de recreaci6n. 
Los ritos y ceremonias como expresi6n del don comunal. 37 

La practica de estos principios pel'mite la subsistencia de la comunidad y de la 
tidad indigena; su incorporaci6n se da en diferente medida segun los aspectos 
sociales, econ6micos y culturales que pertenecen a los distintos ambitos del poder 
Estado (ejecutivo, legislativo y judicial). Todas estas expresiones tienen mamL' [estaclon 
especificas en cada actividad de la vida comunitaria y no son la excepci6n los medios 
comunicaci6n. 

4.3 Aspectos a considerar en el otorgamiento 
de concesiones a pueblos indigenas 

a) Control del Estado sobre el bien objeto de concesion 
Como 10 sefialamos anteriormente, este aspecto se manifiesta en un primer termino 
las disposiciones que tienen que vel' con la capacidad juridica del concesionario, 
puede solicitar una concesi6n y la forma en que acredita su personalidad. Lo anterior 
conduce a las siguientes preguntas en tomo a las posibilidades de ejercer el derecho 
consagra a los pueblos y comunidades indigenas el Articulo 2° Constitucional de 
rir, administrar y operar sus propios medios de comunicaci6n. 

Ahora bien, l,c6mo puede una comunidad solicitar una concesi6n 0 permiso? 
se acreditaria el consentimiento de la asamblea, el nombramiento de los cargos? El 
10 17 fracci6n I de la Ley Federal de Radio y Televisi6n unicamente establece 
requisitos para acreditar la capacidad juridica los datos generales del solicitante y 
acreditaci6n de su nacionalidad mexicana, y cuando se trata de personas fisicas 0 

les la acreditaci6n de estos requisitos es simple: acta de nacimiento 0 acta COltlstitUith 
sin embargo, si se trata de una comunidad el cumplimiento de este requisito se 
a tal grado que se exige a la comunidad indigena solicitante que se constituya en 
sociedad mercantil 0 asociaci6n civil 0 sea una instancia de Gobiemo quien acme 
concesionario.38 Esta situaci6n es sin duda una violaci6n grave a los derechos de 
pueblos y comunidades indigenas, pues la ley desconoce su principal instituci6n y los 
a utilizar otra forma de organizaci6njuridica que puede no ser compatible con su 
comunitario. 

Lo anterior no qui ere decir que a traves de la comunidad sea la unica via con la 
los indigenas puedan ejercitar el derecho a los medios de comunicaci6n que la 

37 Ibidem. 

38 Lo anterior puede ser corroborado en los pocos titulos de concesi6n otorgados a comunidades indigenas, ninguno de 
aparece a nombre de una comunidad siuo de personas fisicas, morales 0 a la Comisi6n nacional para el desarrollo de 
pueblos indigenas. http://dgsrt.sct.gob.mxiindex.php?id=448_blank 

que los pueblos comunidades 1 
y operaI' medios comunicacion? 

les reconoce; es mas, la misma comunidad pOl' asi convenir a sus intereses, puede 
pOl' ejercer ese derecho a traves de una sociedad mercantil 0 asociaci6n civil y pOl' 
elegira las formas y metodos para legitimarlas y asegurar que estas organizaciones 

en beneficio de la comunidad. Sin embargo, cuando la ley no reconoce derecho 
a la comunidad ni asegura la vinculaci6n de las personas morales a las institucio­

IffillllrtafilaS, violenta sin duda la identidad indigena y puede incluso debilitar sus 
ademas de general' conflictos al interior de las comunidades. 

;OJlIlT)I)telIlCla y medios del solicitante para Ia explotacion 
evaluar estos aspectos se establecen criterios tecnicos y econ6micos. Dado que 
ueblos y comunidades indigenas en la mayoria de los casos se encuentran en las 
altas condiciones de marginaci6n y pobreza,39 ademas de que en muchas ocasiones 

en regiones apartadas sin servicios basicos, seria contrario aplicar los mismos crite­
tecnicos y econ6micos que se utilizarian para el general de la poblaci6n. 
La situaci6n de pobreza y marginaci6n en que se encuentran los pueblos indigenas 

que existan impedimentos tecnicos 0 econ6micos para la operaci6n de me-
de comunicaci6n. Las radios indigenas transmiten y operan en estos contextos, a 
de las carencias tecnicas y econ6micas y de los obstaculos que imp one la regula­

para allegarse de recursos. Cuando resaltamos estas condiciones de marginaci6n no 
sefialar la imposibilidad de administrar medios de comunicaci6n, sino para de­
que los criterios tecnicos y econ6micos tienen que ser acordes al contexto geo­
social, cultural y econ6mico en que dichos medios habran de operaI'. 

Respecto a los criterios tecnicos, resulta ilustrativa una frase de Alfonso Gumucio 
que usaI' un Rolls Royce para ir a la tienda de la esquina a comprar el pan, cuando 

una bicicleta se puede hacer 10 mismo y ademas ser sostenible?".40 Existe abundante 
sobre tecnologia apropiada que nos sefiala que equipos demasiado sofisticados 

han probado su eficiencia en ambientes de alto desarrollo tecnol6gico no son nece­
eficientes en lugares de desarrollo tecnol6gico menor.41 

La Unidad de Comuniocaci6n Guarani trabaja en la producci6n audiovisual usan­
do equipos que hoy pueden considerarse obsoletos pero son los unicos dispon­
ibles. Actualmente no se dispone de equipos de producci6n en video digitaL .. 
Para los registros audiovisuales se cuenta con dos camaras VHS Panasonic, la M 
900 y la M 1300. Una dificultad constante con estos aparatos es el mantenimiento 
de la carga de las baterias para su uso en zonas sin energia electrica. POl' esto se 
adapt6 una bateria de motocicleta de 12 Vlt. conectada a una bateria VHS en de­
suso, para obtener un generador de energia de larga duraci6n ... todos estos obstacu-

Informe de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de Mexico. 2006. http://www.cdi.gob 
1916 

Information and Telecommunications Technology Issues, IDCR, Canada. 
btlj):II\'vwvddlrc.c;a/es/ev··94S15-2.0 I-I-DiQ_ TOPIC.html#index, consultado e119108/2007. 
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l?s.le proporcionaron al equipo de la UCG cohesi6n grupal, aprovechando las 
hVldades de comunicaci6n en terreno como fuente permanente de experien . 
d d

·· 42 CIa 
e apren lzaJe. 

Este punto en materia tecno16gica que pareciera ser tan sencillo, resulta en un b 
1 

. , a a~ 
lTera regu ato1'1a mas para los pueblos y comunidades indigenas, ya que al no exist' 
la ley una disposici6n que demande al regulador hacer una distinci6n en este tern 11' 
exigen .al pe~icionario las ~ismas caracteristicas de equipamiento que se Ie pedirian: 
conceSlOna1'1O como ~elevlsa, esto sin mencionar los altos costos que los peritajes im li. 
can para estas comullldades. p 

En marzo de 1995, inspectores de la Secretaria de Comunicaciones y Transport 
(SCT) de Mexico suspendieron abruptamente las transmisiones de Radio Huayac:~ 
coda, alegando "deficiencias tecnicas". Ademas, la emisora fue acusada de tra • 
mitir "mensajes codificados" que promovian la violencia en apoyo de la lu nhs 

. Ch' c a 
za?~tIsta en lapas .. Los "mensajes codificados" no eran otra cosa que las trans-
llllSlOnes en lenguas mdigenas: nahua, otomi y tepehua. Luego de un mes de est 
clausurada, se autoriz6 ala emisora volver a operar.43 ar 

En cuanto a los criterios econ6micos, es importante res altar que "las disposicione 
econ6micas. mas fund~mentales, necesidades, preferencias, propensiones, no son eX6ge~ 
nas, ~s declr, depen~Ien~es de una naturaleza humana universal, sino end6genas y de­
pendientes de una hlsto1'1a, que es precisamente la del cosmos econ6mico en el que son 
requ~ri~as y rec?mpensadas".44 Este cosmos econ6mico esta conformado pOl' valores 
~conOllllCOS, soclales y culturales de la comunidad que determinan una economia local 
~on rasgos identitarios especificos y que conceden mayor 0 menor valor a determinados 
Jienes, servicios y acciones. 

~s asi que derivado de la comunalidad como modo de vida que existe en los pue­
Jlos mdigenas, la capacidad econ6mica para administrar y operar un medio de comuni­
~aci6n ~iene ~ue vel' CO? .valores especificos muchas veces no financieros, que permiten 
.a SubslstenCla del servlclO en un entomo de recursos financieros escasos y en el cual se 
~oncede un valor especial al trabajo colectivo y a otras practicas de solidaridad. 

~lllamado a~ trabajo comunitario se hace de casa en casa 0 con toque de caracol. Los 
~IU,dadanos sle~pre resp?nden; nadie cuestiona una vieja tradici6n que continua prac­
hcandose en la mtroducc16n 0 mantenimiento de servicios, sin importar el origen del fi­
nanciamiento de los mismos.45 

12 Yasarekomo ... Op. cit. 35, p. 42-43. 

·3 Gumuci?, Alfonso. Haciendo olas: Historias de comllnicacion participatil'a para el combio social, The Rockefeller 
Foundatton, Nueva York, 2001, p. 57. 

·4 Bourdieur, Pierre. Las Estrllcturas Sociales de la Economia, Anagrama, Barcelona, 2003, p. 5. 

·5 COl. Una nueva relacion can las pueblos indfgenas: Memoria de la politica para el desarrollo de las pueblos indfgenas 
2001-2006. Testimonios y Reportajes, Mexico, COl, 2006. 

que los pueblos comunidades 
"fllmi"j"I'rar y operar medios comunicacion? 

Es asi que muchas radios indigenas operan a traves de mecanismos como el ~~quio 
faena que', ademas de permitiries contal' con personal suficiente. para la ope~'aclOn de 

d
ios fortalece los lazos comunitarios y asegura los beneficlOs del medlO de co-

rne , . ., d M 
itll(:aV1

VU 
a la colectividad. El siguiente testimonio de la radIO comullltana e aza-

Villa de Flores, Oaxaca, destaca la importancia de los valores comunitarios en 

a recursos econ6micos: 

Recursos humanos y econ6micos que participan en el proyecto. 
• El principal recurso humano es la as amble a comunitaria ... 
It La asociaci6n civil MIE NILLU, Mazateco. 
It La comisi6n de colTesponsales indigenas mazatecos y nahuatl 
.. La organizaci6n "CHUNDABA" de productores de cafe ... . , . ) 46 
II Aportaci6n comunitaria (tequios 0 faenas, en especle yeconOmlcas .,. 

De esta manera, la participaci6n comunitaria se convierte en u~ recur.so econ6mico 
para la sostenibilidad econ6mica y so~ial del ~royecto, a dlferencla de una con­

comercial en la que el programa finanClero pudlera ser el aspecto de mayor rele­
Mas aun, la participaci6n comunitaria en los cuestiones econ6mi~as del proy~~to es 

elemento primordial para asegurar la propiedad colectiva del medlO y la funClOn de 

en el fortalecimiento de la identidad del pueblo indigena. 

La capacitaci6n de reporteros populares pelmiti6 contar, en su mome.nto, con unos 
80 cOlTesponsales que enviaban informaci6n escrita desde sus comumdades. El tra­
bajo inicial de los reporteros se ampli6 con la constituci6n de una. v~rdad~ra red .de 
reporteros zonales que permiti6 una mejor coordinaci6n entre dlstmtas mstanclas 
guaranies a nivel regional. Todos los reporteros fueron nombrados y respaldados 
pOl' sus comunidades. Actualmente los comu~arios formados como reporteros de­
sempefian diferentes cargos en sus comullldades como maestros, promotores, 

tecnicos, responsables de salud y autoridades.
47 

Lo anterior no pretende minimizar la importancia de que e~istan opciones en .la re­
gulaci6n para que, sin permitir la influencia de intereses econ6llllcOS en los contemdos a 
difundir pOl' los medios, los concesionarios 0 permisionarios puedan allegarse recursos 

para el sostenimiento de la concesi6n. 

La decisi6n de iniciar la venta de servicios plante6 muchos cuestionamientos, basa­
dos en la idea de que esta acci6n facilitaria el ingreso a un sistema econ6mico. ~ue 
podria condicionar los mensajes a los intereses de los demandantes de los serVlCI0S 
en las comunidades guaranies. Sin embargo, es impOltante hacer notal' que todas las 
producciones financiadas extemamente siempre se insertaron en proyectos recono-

46 Memoriafinal del 1" taller indigena de Tecnologias de Informacion Y Comullicacion Mexico 2007, CDI-UIT, sin publicar. 

47 Yasarekomo. Op. cit.35, p. 22. 
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cidos pOl' el TEKO, la APG y las comunidades y respondieron a temas y , 
d d 'd 'fi d necesl_ a es I entI lca as por la UCG en procesos de investigaci6n participativa,48 

Ante estos aspectos de la realidad de los medios indigenas surgen nuevament . 
t 'ta l' , 1 e Cler-as plegun s con re aClOn a a Ley Federal de Radio y Televisi6n en especifico al rtf I 
17 - E fracci6n II y 20 fi'acci6n I, en 10 concerniente a los criteri;s tecnicos y econ~ ~u 0 

d 1 , OmlCOs 
expresa os en e plan de negoclos y programa de desarrollo y servicios de la est . , 
'E 't d' ", aCIOn. 
t, XIS en ISposlclOnes en la ley que permitan a la autoridad aplicar criterios difer ' 
d I 1 ' , , ' , ' encla-

os en a eva uaClOn tecUlca y economlca de las solicitudes de concesi6n de los bl 
'd d 'd' pue os 

Y comuUl a es 111 1genas, que reconozcan las caracteristicas particulares en estos' b' 
t I' , d c am l-
os y a Impoliancla e wrtalecer ciertas instituciones comunitarias mediante ' 

t ' ' , . , acclones eCUlcas y economic as especlficas? 

La respuesta a esta pregunta es sin duda negativa, la ley no hace ninguna distin '6 
Y donde la ley no disti~gue, la autoridad no puede distinguir. POI' tanto, las disPosici~~e: 
actuales en esta matena no s610 son una barrera juridica para que estos pueblos p d " , , , ue an 
ser conceSlOnanos 0 perl111SlOnanos sino que, de aplicarse tal como fueron redact d 
P d" did' a as, o nan aI', ug,ar a me lOS supuestamente indigenas que sin estar organizados en un 
base comuUltana operaran dafiando el tejido social de la comunidad y las pauta a 

t ' 'I'd'd d's que man Ienen viva a 1 entt a 111digena. 

c) Derechos de terceros 

Como explicamos anteriormente al tratarse la radio y la televisi6n de un servl" d 
't ' 'bl' 1 ' CIO e 
111 eres pu lC~, os medl?S tienen obligaciones relacionadas con el ejercicio de la liber-
tad de expreslOn de los clUdadanos, asi como los derechos de informaci6n y otros c 
1 l' d I" omo os re aClona os con a dlVersldad cultural para el general de la poblaci6n. En el caso d I 

bl 'd d " , e os 
pue os y comuUl a es l~dlgenas clertos derechos adquieren una relevancia especial, 
sob~e todo aquellos que ttenen que Vel' con la conservaci6n de la lengua y, la cultura 
particular de estos pueblos. 

, Los d~rec~os de t~rceros indigenas relacionados a los medios de comunicaci6n in­
dlge~a, se eJ~:cltan en dlfer~~tes ambit,os de la vida de dichos medios, su constituci6n, su 
adm111~str~~lOn y su ope~aclOn, El arttculo 2° Constitucional reconoce tres sujetos para 
su aph~aclOn: el pueblo mdigena, la comunidad indigena y el indigena como individuo, 
e?tendtendo q~e ,la protecci6n a los derechos individuales del indigena no puede darse 
sm el reCOnOCll111ent~ de derechos colectivos como comunidad y como pueblo.49 Son 
ento~ces estos tres sUJetos cuyos derechos habra que protegeI' 0 fortalecer a traves de los 
medlos de com~nicaci6~ indigena; dichos derechos tienen que vel' con diferentes aspec­
tos de autonomla contellldos en el Articulo 2° Constitucional y se manifestanin de mane­
ra especifica en la constituci6n, administraci6n y operaci6n de dichos medios, 

48 Ibidem, 

49 Sobr~ estedtema
D 

vease Stavenhaguen, Rodolfo, Los derechos indigenas: Algunos problemas conceptI/ales Revista Inter-
amencana e erechos Humanos, 1992, ' 

crear condiciones para que los 
ddilCleflSS puedan adquirir, administrar y operaI' medios 

comunidades 
cornunicaci6n? 

·~~tm~~Lill!!m!illilll!Q!~~~~.m~~ En estas actividades se insertan derechos 
LV>'~-'~~ con la autonomia de estos pueblos para ejercer sus formas especificas de 
:llz,a\.<lVll social, politica y econ6mica, asi como la practica de sus sistemas normati-
internos (Articulo 2° Constitucional Fracciones I y II), La protecci6n a estos dere­
se encuentra en la intervenci6n de 6rganos tradicionales para la toma de decisiones 

,"lVU~'--~ con los medios de comunicaci6n indigena como la Asamblea en la aproba­
el nombramiento de cargos y la legitimaci6n de las actividades de dichos medios. 

La red de reporteros populares es una instancia de participaci6n comunitaria, por­
que es ella quien elige a los reporteros a traves de una asamblea, En la asamblea se 
decide democraticamente quien sera el reportero popular. Algunos reporteros han 
hecho luego el salto y se han convertido en autoridades municipales; algunos son 
concejales, otros alcaldes. Es entonces cuando la comunidad decide sacarios, 
porque el hecho de estar en funci6n de gobierno les imp ide seguir siendo reporteros 

11 
,50 

Y e os renunclan. 

La intervenci6n de la asamblea puede darse en diferentes figuras de las radios co­
""»U"-"'-~ indigenas, pero en su constituci6n es esencial que, sea cual fuere el mecanis­

pOl' el cual se vaya a administrar la concesi6n, ya sea que la comunidad sea 
concesionaria directa 0 10 haga a traves de otra persona moral, la Asamblea habra de 
otorgar su aval como maximo 6rgano de decisi6n. 

'!;l~mfiQ!LY~m!.!mlill;U2.!:Q!@!lli~Q;. En estas actividades tienen cabida derechos rela­
cionados con la protecci6n a la cultura e identidad indigenas, como la promoci6n de sus 
lenguas, la valoraci6n de sus conocimientos, la comunicaci6n de sus fiestas y todos 
'''j'''''''VO> relacionados con el Artieulo 2° Constitucional Apartado A Fracci6n IV, asi 
como los sefialados en el articulo 6° de la Ley General de Derechos Lingiiisticos. 

Estos casos se observan principalmente en la propuesta programatica, asi como en los me­
canismos de participaci6n de la comunidad en e1 disefio y la elaboraci6n de la programaci6n. 

La memoria esta con nosotros oralmente y en imagen [ ... J en este momento hist6ri­
co los medios de comunicaci6n deb en entenderse en funci6n de sus aportes para la 
defensa de 10 propio.51 

Para Radio Guambia Estereo, la radio es un escenario de participaci6n a la que 
tenemos derecho todos los guambianos, toda la audiencia. Y si miramos que llega 
a otros municipios, rompe las fronteras de Guambia. Eso implica llegar a otra 
audiencia con una concepci6n diferente. Estamos recogiendo todas sus expectati­
vas. La programaci6n esta adaptada, en ese sentido es muy flexible, 52 

50 Radio Pio XII Red de Radios Quechuas de Bolivia, en Memorias del Encllentro Intel'l1acional de Radios Indfgenas de 
America, Colombia, 2000, 

51 Yasarecomo .. , Op, cit, 35, p,66, 

52 Memorias del Encuentro internacional de radios indfgenas. Op. cit, 51, 



Juridica '" Anuario 

Ante estos criterios para la pro tee cion de derechos de terceros surge una nuevamen_ 
. te pregunta: l,existen en la actual ley de Radio y Television criterios para valorar la parti­
cipacion comunitaria y la protecci6n de los derechos culturales de los pueblos indigenas? 

La respuesta a estos aspectos es negativa. Aun cuando hablabamos de los criterios 
generales para el otorgamiento de concesiones, explicabamos que Mexico, a diferencia 
de otros paises no parece dades mayor importancia a los aspectos relacionados con el 
contenido programatico como se observa en el articulo 17 G con relacion a la Fraccion 
III del Articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Television. POl' 10 que se refiere a la 
participacion de la comunidad y de sus organos de decision en 10 relacionado con la consti­
tucion del medio 0 su administraci6n tampoco se hace mencion alguna. 

La inexistencia de criterios en la proteccion de derechos de terceros relacionados a 
los pueblos indigenas genera la posibilidad de medios no regulados cuyo contenido pro­
gramatico en lugar de fortalecer la identidad cultural pueda debilitarla. 

Como hemos observado, no existe elemento reguiatorio alguno que reconozca los as­
pectos diferenciados en que los medios de comunicacion indigena operan, 10 que constitu­
ye una barrera legal para el otorgamiento de concesiones 0 permisos y violenta las 
garantias de igualdad y de libeltad de expresi6n e informacion de los pueblos indigenas al 
imponerles barreras legales para la adquisici6n y operaci6n de los medios. En otras pala~ 
bras, las condiciones que el Articulo 2° Apartado B Fraccion VI obliga a establecer no 
existen en la actual ley. 

V. Entorno propicio para el desarrollo 
de los medios de comunicacion indfgenas 

Lo observado en este apartado anterior corresponde al reconocimiento de circunstancias 
especificas para e1 funcionamiento de los medios indigenas con el fin de que esten colo­
cados en igualdad de condiciones para la adquisicion, operacion y administracion de 
medios de comunicacion, y bus can orientar la actividad verificadora del Estado para el 
otorgamiento de concesiones y permisos. POI' consiguiente, quedan aun algunos aspectos 
relacionados con la creacion de un entorno propicio para el desarrollo de los medios de 
comunicaci6n indigena, que suponen la existencia de preceptos normativos que permitan 
al Estado realizar actividades de politica publica que resulten en condiciones materiales 
y economicas para la existencia de estos medios, las cuales se analizan a continuacion. 

Ya hemos sefialado algunos aspectos generales en materia de entorno propicio y solo 
abundaremos en dos aspectos fundamentales mas no unicos en los que se requieren me­
canismos especificos en la ley para impulsar u orientar la actividad del Estado en la 
planeacion del espectro y la disponibilidad de recursos que permitan la existencia de los 
medios de comulJicacion indigena. 

J,QtH~ crear condiciones para que los pueblos comunidades 
il1digenas puedan adquirir, administrar y operar medios comunicaci6n? 

a) Planeacion del espectro 
radio y la television suponen de la existencia de frecuencias por las cuales puedan 

transmitil'se las senales de radiodifusion; los gobiernos de los paises, de acuerdo con las 
disposiciones internacionales y las necesidades internas, organizan el cuadro nacional de 
atribucion de frecuencias tomando en cuenta las disposiciones que emite la Union Inter­
nacional de Telecomunicaciones.53 

Los estados de acuerdo con el Principio 12 de la Declaracion de Plincipios sobre la Libel'­
de Expresion, habran de administrar e1 espectro de acuerdo a criterios democraticos que 

m7f'nntil~en fa iguafdad de op011unidades a todos los individuos en el acceso a los mismos54
. 

Cuando la disposicion Constitucional habla de tomar las medidas necesalias tanto para 
.el!:telJ.oer la red de comunicaciones, como para crear condiciones para que los pueblos indige­

puedan adquirir, administrar y operar medios de comunicacion, la administracion del 
espectro esm, por su naturaleza, afectada pOl' esta disposicion al ser el mecanismo que deter­
mina la disponibilidad de frecuencias para estos y otros fines de comunicacion. No obstante, 
la ley no hace mencion alguna relacionada con la forma en que se ejercera la administra­

del espectro en el concesionamiento de frecuencias de radiodifusion para alcanzar 
los fines que la disposicion constitucional prop one; ya que, como puede observarse, 
ninguno de los criterios para determinar la ubicaci6n y caracteristicas de las frecuencias 
a licitar que establece el Articulo l7-A de la LFRTV, incorporan los aspectos relaciona­
dos con el Articulo 2° Constitucional Apartado B Fraccion VI, como podria ser el tomar 
en cuenta la cobertura que se dara a las localidades indigenas. 

b) Participacion en su regulacion 
En la regulacion de las telecomunicaciones es practica cotidiana la presencia de la indus­
tria, sus opiniones y comentarios son de gran utilidad para la construccion de una mejor 
"'''l'."'U'''''vu, incluso la Union Internacional de Telecomunicaciones es de los pocos orga­
nismos de la ONU en que los miembros de sector, aunque con derechos restringidos, patii­

en las discusiones de los temas que les atanen a la par que las administraciones. 
Ahora bien, al establecer la disposicion constitucionalla creacion de condiciones que 

permitan a los pueblos indigenas adquirir, administrar y operar sus propios medios de 
'''lHu.uuva".v.u, necesariamente la participacion de estos pueblos en la regulacion de sus 
medios debe estar garantizada, no solo pOl' ser una condicion natural del funcionamiento 
del sector de las telecomunicaciones, sino porque existen disposiciones constitucionales y del 
~V'.VV.L'V Internacional55 que establecen la obligatoriedad para los estados de perrnitir la 
pa,rti(;ip:acion de los pueblos indigenas en las cuestiones que les atanen. 

La Resoluci6n 134 del Comite Consultivo Permanente 1 de la Comision Interame­
ricana de Telecomunicaciones recomienda la participacion de estos pueblos en las coor­
dinaciones que se erijan para el desarrollo de las TIC: 

53 Vease Articulo 10 parte 2 de la Constitucion de la Union Internacional de Telecomunicaciones. 

54 Informe allllal de la Relatoria ... Op. cit, 21. 

55 Articulo 7 del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indlgenas y tribales. 
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VII. Marco Regulatorio (funciones del ente regulador, regimen de concesiones y 
contraprestaciones ). 
Ente regulador: [ ... ] Habra de desarrollarse Coordinaciones especificas en ma­
teria de desarrollo de las telecomunicaciones, integradas por un consejo en el 
que participen los propios destinatarios de las comunidades indigenas, de mo­
do que en la elaboraci6n de los planes y en el seguimiento de los mismos, co­
laboren directamente los interesados, ya que hasta ahora unicamente es la 
industria y los prestadores de servicio quienes forman parte de estos comites 56. 

Actualmente, la ley no preve disposici6n alguna sobre la participaci6n de los pue­
blos indigenas en la regulaci6n de sus medios, 10 que dificulta la comprensi6n de su 
funcionamiento por parte de las autoridades del sector y la consiguiente marginaci6n que 
redunda en una barrera mas para operar medios indigenas en el marco de la ley. 

c) Disponihilidad de recursos y acceso tecnol6gico 
Respecto a la disponibilidad de recursos, dadas las caracteristicas de las economias que 
sustentan los medios indigenas y la naturaleza no comercial de estos, es imposible creer 
que aun permitiendoles la obtenci6n de ciertos ingresos, contaran con recursos suficien­
tes para enfrentar la conversi6n digital, es aqui donde la disposici6n contenida en el 
penultimo parrafo del Articulo 2° Constitucional cobra un sentido especifico al ordenar a 
los poderes legislativos de los diferentes ambitos de gobiemo, garantizar las partidas 
especificas en el presupuesto de egresos para cumplir con estos fines. 

Sin embargo, la disposici6n presupuestal no es suficiente, se requieren mecanismos 
de asignaci6n e instancias que los adrninistren para 10 cual es necesaria la existencia de 
disposiciones legales 0 reglamentarias que los determinen. 

Conclusiones finales 

La relevancia actual de los medios de comunicaci6n en la llamada "era de la informa­
ci6n" ha demandado de los Estados una serie de medidas para lograr una Sociedad de la 
Informaci6n integradora centrada en la persona, y orientada al desarrollo, sobre la base 
del respeto a los derechos humanos.57 

EI compromiso de los Estados a tomar las medidas antes sefialadas se traduce en una 
serie de supuestos que habran de incorporarse en la regulaci6n nacional con el fm de crear 
un entomo propicio para el desarrollo de las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n. 

La creaci6n de este entomo supone una atenci6n especial a los pueblos y las comunida­
des indigenas para que las tecnologias de informaci6n se desarrollen en un marco de 
respeto a su patrimonio y legado cultural,58 10 que nuestra Constituci6n reconoce en su 
Articulo 2° Apartado B Fracci6n VI. 

56 Paraguay, 2001. 

57 Punto A-I de la Declaraci6n de Principios de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informaci6n Op. cit., 3. 

58 Vease Pitrrafo 22 de los Compromisos de Tunez, Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informaci6n, Tunez, 2005. 

que los comunidades 
y operaI' medios comunicacion? 

1 

La atenci6n especial a estos pueblos no deriva de la situaci6n de margil:aci?n en la 
encuentran, sino de su condici6n de pueblos originarios cuyas instltucIOnes el 

:0 1UL\"vse",_ reconoce y protege, como se desprende de una interpretaci6n integral del Articulo 

Constitucional. . , 
POf 10 tanto, cuando hablamos de condiciones para que los pu~blos u:dlgen~s puedan 

administrar y operar sus medios de comunicaci6n, nos refenmos pr~mordla~e~te a 
111SlJNnClom~s legales que reconozcan y, protejan sus instituciones en el maneJo, adqUlslclon y 
rirtrninisu'acllonde estos medios y no s610 a cuestiones programaticas. 

Estas condiciones, sin ser exhaustivos, tienen que vel' con: 

a) EI reconocimiento de la capacidad juridica de las comunidades indigenas para ser 
concesionarias y perrnisionarias y no que deban hacerlo a traves de una persona 

moral 0 de una instancia de gobiemo. 
b) La evaluaci6n de la capacidad econ6mica del solicitante de los modelos econ6-

micos colaborativos de las comunidades indigenas. 
c) El reconocimiento en la evaluaci6n de la capacidad tecnica del solicitante y la 

existencia de tecnologia apropiada de acuerdo a las caracteristicas geograficas y 
econ6micas de las comunidades indigenas. 

d) La protecci6n de los derechos de terceros indi~e~as .(~ndividuo: c~munidad y 
pueblo); reconociendo la importancia de la partlClpacIOn comumtana en la a~­
rninistraci6n del medio concesionado, la promoci6n del uso de la lengua a traves 
de este y la inclusi6n de las necesidades de todos los sectores de la poblaci6n en 

la programaci6n. . , . 
e) EI impulso de la cobertura en regiones indigenas mediante la observaclon de 10 dls-

puesto en el articulo 2° Apartado B Fracci6n VI en la ~Ianea~i?n d~l espectro. . 
f) La participaci6n de los pueblos indigenas en la regulacIOn y vIgllan~la de sus medlos. 
g) La actualizaci6n tecnol6gica de estos medios y el apoyo financJero. 

Resulta entonces evidente que aun con las disposiciones anuladas por la Sentenc~a 
de la Acci6n de Inconstitucionalidad a la que fueron sometidas la Ley Federal de RadIO 
y Televisi6n y la Ley Federal del Telecomunicaciones, estas leyes siguen siendo ?m~sas 
en incorporar los mecanismos que la Constituci6n demanda para con los pu~blos. ~ndlge­
nas en materia de medios de comunicaci6n. Tal omisi6n resulta en una vIOlacIOn a la 
garantia de igualdad al no existir en la ley una distinci6n para poder perrnitir a los i~d~­
genas ejercer su derecho ala libertad de expresi6n e informaci6n a traves de la adqUlsI-

ci6n de medios de comunicaci6n propios. 


