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La estadistica: herramienta para la procuracion de justicia a las victimas de trata de personas

En México, como en el resto del mundo, tanto ldemma de género como las

diferentes formas de trata tienen hondas raicesuralkes; representan dos claras y
brutales manifestaciones de la condicion desigeaddienes las sufren: mujeres, nifios,
nifias, asi como hombres vulnerables en situacibmdrginacion y pobreza. Es una
violencia que sucede en relaciones de poder, eti@enbijo social y esta falta de

respuesta institucional, todo lo cual favorece stulamiento y dificulta el que

conozcamos su real dimension.

Es asi como se cierra un circulo vicioso que clagarocuracion de justicia, porque
impide la Unica respuesta efectiva posible: undrada en el empoderamiento de las
victimas, de manera que dejen de estar sometitiasedacion de poder en la que ha
dado el abuso delictivo, y acompafien seguras kstigacion ministerial hasta que se
logre una consignacion bien sustentada.

¢En qué consiste la ceguera? En la falta de pabcede lo que son estas formas de
violencia, del dafio que causan y de su real dirdensi individual y socialmente
negamos su existencia, no encontramos razonesipagdir recursos en medirlas,
conocerlas y combatirlas certeramente; mientragléasonozcamos, es decir, mientras
no tengamos al respecto, resultantes de medicloo@®géneas que abarquen todo el
pais, ignoraremos como combatirlas, seguiremosadaatbs de ciego. Por ejemplo,
quien no sepa identificar al abuso de poder commmstancia primordial de estos
delitos, no podra siquiera imaginar que su prinasopgpara procurar justicia debe ser el
empoderamiento de la victima; aquel que no tengmiencia de que la violencia
psicolégica o la explotacion sexual producen daBosrmes, no decretard una
reparacion del dafio oportuna y suficiente, o qdiesconozca las formas diversas que
tiene la violencia de género, no sabra buscar fasbps de que existe en cada caso
concreto.

Los esfuerzos emprendidos -—aisladamente— por ests]i luchadores sociales y
funcionarios comprometidos con el bien comun, hammgido observar que la
violencia de género adopta formas que no se percibeo agresiones; por ejemplo, el
silencio prolongado o la reiterada mirada amenazdos golpes o, aunque pueda
sonarnos increible, el mismo abuso sexual. Logafewgativos sobre la salud fisica y
mental de quienes la padecen, la mayoria de lassvex son posibles de borrar a lo
largo de toda una vida y, peor aun, en pocos csoglentificados individual, social e
institucionalmente, como resultantes de la violengue afecta a mujeres de cualquier
edad o estrato socioecondmico; que lo mismo seept@sen las metrdpolis que en
localidades rurales; que sucede igual en lo privgde en lo publico, y que la
incorporacion de las mujeres a los mercados dejtrafo las libré de ella, por el
contrario, las ha llevado a tener que enfrentarlao#os contextos; que muchas,
probablemente muchisimas mujeres la sufren a do lde toda su vida en la familia, el
trabajo, el consultorio y la calle, y no pocas geekultimo acto violento les produce la
muerte. Esta secuencia destructiva es lo que agenacas han llamado feminicidio.

Ahora me referiré a lo que se ha definido comastdawitud contemporanea: la trata de
seres humanos. Como también han permitido vislumlosa esfuerzos aislados de
investigacion, en todo el mundo miles de personascempradas y vendidas para ser



forzadas a trabajar en servidumbre doméstica, ecomlercio sexual, en el trabajo
agricola, en la maquila o para el trafico de organdfras de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), indican que 80%etlas son mujeres.

Lamentablemente, México es simultdneamente paisriden, transito y destino de
victimas de este abuso de dimensiones globalemnjortne a datos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), en 20@6pmd el quinto lugar en América
Latina y el 25 en el mundo como sitio del que proen personas victimas de trata.

Me parece que es momento de corroborar los asarties mencionados mediante
herramientas de dimensiones nacionales que felieampueden producirse con el
acompafamiento de la institucion rectora en la naatel Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia (INEGI).

Por fortuna, hoy el Estado mexicano tiene clarqapel frente a los flagelos de la
violencia de género y la trata: asegurar el disgfi@ puesta en marcha de politicas
publicas idoneas —es decir certeras y, por taritcemetes— tendentes a combatirlas.
Prueba de esta claridad son la Ley General de Aatedas Mujeres a una Vida Libre
de Violencid y la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de®teas, emitidas por el
Congreso de la Unidon en concordancia con lo qugeexile México los compromisos
internacionales.

Basadas en la perspectiva de derechos humanos, leges obligan a todos los
servidores publicos a combatir la violencia de génela trata mediante politicas de
Estado dirigidas a prevenirlas, sancionarlas ydarinatencion y asistencia a sus
victimas, y establece el deber de producir estadsstjue faciliten las decisiones sobre
qué acciones, estrategias y programas son los de@siados y eficaces para ello. En
ambas se sitGa a la informacion estadistica comacherramienta que aporte los datos
necesarios suficientes para que la toma de deewsiesté basada en el conocimiento
cierto de la realidad, y para que podamos ir ewaosasi las decisiones tomadas han
sido acertadas o deben ser corregidas.

Puedo decir, con satisfaccion, que ya se estanrando a cumplir, en el marco del
Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancigriaradicar la Violencia contra las
Mujeres, los deberes de realizar, periédicamemeDiagndstico Nacional y estudios
complementarios con perspectiva de género sobes tad formas de violencia contra
mujeres y nifias y de integrar un Banco Nacional de Datos e Inémidn sobre Casos
de Violencia contra las Mujer<s responsable de esta tarea la Secretaria dedgegu
Publica, en colaboracién con el Instituto Naciodal las Mujeres (Inmujeres), la
Presidencia de la Republica, los mecanismos deepcgdn estatales y todas las
instancias federales que componen el Sistema -estmiales esta la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujerégata de Personas (Fevimtra).

Quienes tenemos el deber de procurar justiciamesgke procurarla, como acabo de

proponer, necesitamos, como insumo fundamentalpraaydatos provenientes, tanto

de los registros oficiales, como de encuestas ydexst estadisticos. Los registros

oficiales que, hoy por hoy, mas nos interesan,J@®ule las procuradurias generales de
Justicia, particularmente las averiguaciones pgevia



La Comision especial para conocer y dar seguimiahés investigaciones relacionadas
con los feminidicios en la republica mexicana y giocuracion de justicia vinculada,
de la pasada legislatura, publicé el estudio denadu Violencia feminicida en diez
entidades de la Republica Mexicandggcumento que contiene los resultados de la
revision de expedientes integrados por homicidmsndjeres a efecto de recabar datos
sobre la idoneidad de las averiguaciones previasertdo como referente las
caracteristicas de estos delitos que han sidoifidadis gracias a la teoria de género y
a las que me he referido antes; el estudio permwiis@rvar la frecuentemente deficiente
consignacion de los expedientes debida al desanienttio de la violencia de género.

Este estudio, aunque debe ser alimentado por tasi@durias no soélo con datos de
violencia desagregados por sexo y distinguiendoid¢idins dolosos de culposos, sino
también incorporando formas nuevas y cada vez speciicas de categorizacion de la
violencia de género, ha sido de enorme utilidad; peamitido corroborar que
requerimos disefiar criterios e instrumentos homegen(desde protocolos para la
captura de los datos hasta formatos en que éstaserdan), si pretendemos tener
certeza sobre lo que hay que corregir para quadaumcion de justicia, centrada
debidamente en el empoderamiento de la victimagatemomo conclusion
consignaciones bien sustentadas. El INEGI puedenpaidar a los procuradores de
justicia en esta tarea.

Los datos debidamente desagregados que se obteoig@ndelitos violentos de género
y sobre trata, por municipio o localidad, puedemrmfar parte de un sistema geo-
referencial que ayude a comprender las condicienague se dan estos delitos, gracias
a que se crucen con variables sociodemogréaficasnoéetcas y urbanas. Pude
comprobar la utilidad de una herramienta como @saado presidi la llamada Comision
para Juarez, y pedi al Colegio de la Frontera Ngute realizara un estudio sobre la
violencia de género y las condiciones estructurgles condicionan un contexto de
extrema violencia para las mujeres, titul&lstema socioecondémico y geo-referencial
sobre la violencia de género en Ciudad Juérez. isisatle la violencia de Género en
Ciudad Juarez, Chihuahugropuestas para su prevencion, que fue coordinaddap
doctora Julia Monarrez.

Las encuestas han constituido uno de los mayoggedcen materia de informacion
sobre violencia de género. Hasta ahora, la EnciNesteonal sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2003 y 2008a JEncuesta Nacional de
Violencia contra las Mujeres (ENVIM) 2003 y 200énhaportado algunos de los datos
mas significativos sobre dos tipos de violenciateotas mujeres: la doméstica y la
sexual; quiza sea el momento de enriquecerlas em@amas, ya que se refieren a una
poblacién limitada de mujeres —en el caso de la IR¥PI, mujeres con pareja o que la
tuvieron; y en el de la ENVIM, usuarias de sensgcie salud— y sélo incluyen de
manera parcial a quienes sufren formas de violeogmo la laboral, la docente, la
institucional, entre otras, muchas de las cual@mesplicadas en la trata de personas.

Con todo y las limitaciones derivadas de las misoassliciones en que se realizan, de
lo limitado de su financiamiento y de las deficiasgropias de los registros oficiales y
las encuestas en que se basan, los estudios elaboza el ambito académico han
hecho posible que conozcamos algunas variantesoslepilocesos delictivos en

determinadas zonas de México, que estan entredasfactadas por la violencia contra
las mujeres y la trata de personas. Respecto desegunda, caracterizada por su



recentisimo analisis, cabe decir que los estuditBneconstituyendo la incipiente pero
fundamental fuente de conocimiento y compresiomsitiero oportuno mencionar que
la Comision de equidad de género de la cAmarapigadios, el Inmujeres y la Fevimtra
han encomendado a Rodolfo Casillas, investigadda deacultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, que realice el que segurameiristitira el primer diagndéstico

nacional sobre trata de mujeres y nifios con firesxglotacion sexual.

Quiero terminar refiriéendome al tema de esta mesa: herramienta valiosisima para
guienes trabajamos en favor del acceso igualitaféojusticia de mujeres y nifios, y de
varones vulnerables a la trata, y que debemosBGINIa Clasificacion Mexicana de

Delitos, a la cual la Fevim (Fiscalia Especial par&tencion de Delitos relacionados
con Violencia contra las Mujeres, antecesora deelmtra) aporto la perspectiva de
género y que facilitara la tarea pendiente de hogawion legislativa en concordancia
con los tratados internacionales protectores decties humanos.

La perspectiva de género hace de la Clasificacianinstrumento que facilita
enormemente el analisis del grado en que las lpyetegen igualitariamente los
derechos de las mujeres. Se trata de un analaigado por primera vez por Alicia
Elena Pérez Duarte y Laura Salinas Beristain ery’13% la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, y por segunda ocasion en 2008spms mismas investigadoras y
Karla Gallo en Inmujereé$cuando la tarea de obtener los cédigos era cadiliftil
como la de analizarlos, y que ahora tiene oporimaisontinuidad en el reciente
estudio realizado por Patricia Olamendi en 2Yqidien analiza de manera muy puntual,
desde la perspectiva de género, los cédigos pepatasdentificar las deficiencias que
siguen teniendo en cuanto a la proteccion igualitdel derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Quienes somos responsables del combate a la vimlematra las mujeres tenemos en la
Clasificacion y el estudio de Patricia Olamendi dosrramientas que, si son
aprovechadas por los legisladores, quitaran esmil@s a nuestro trabajo constituidos
por tipos penales que, lejos de responder al pimcde igualdad, atienden a
concepciones de la mujer y la familia propias dedad media; que protegen valores
subjetivos del terreno de la ética y no bienesdicos como ordena nuestra
Constitucion.

Pero estas herramientas tienen otra gran utilidedide con el tema de esta reunion
nacional: facilitaran muchisimo la homologacionregistros para la obtencién de esos
datos uniformes nacionales a los que antes md.r&fdermino aqui obligada por el
tiempo, ya que tendria que referirme también asatexesidades como los indicadores
de la condicién de desigualdad en las mismas l&yel interpretacion sesgada que se
hace de ellas y en la forma como las interpretaplizan los juzgadores en detrimento
de la igualdad de género; los diagnésticos solata tde personas con fines de
explotacion laboral, o de trafico de 6rganos, gemelo. Para afrontar esta larga lista
de retos, es necesario conjuntar esfuerzos dedegpoderes y érdenes de gobierno en
una verdadera politica de Estado como nos lo orddas leyes. A la voluntad
demostrada por ustedes no puede responderse sinmammpromiso igual, en el que
se refleje el valor de la cooperacion y del tralwjordinado. Por lo pronto les ofrezco
proponer en la Conferencia Nacional de ProcuradénJusticia que se inicie un
esfuerzo de homologacion de registros oficiales penspectiva de derechos humanos,
gue nos permita obtener los datos a los que yaemeférido.



* Fiscal especial para los Delitos de Violenciatcatas Mujeres y la Trata de Personas.
Ponencia presentada por la autora en la vii ReuN&xional de Estadistica llevada a
cabo en Aguascalientes el 19 y 20 de mayo de Rée&actada con la colaboracion de
Laura Salinas Beristain.
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