
EL DE RE CHO HU MA NO DE AC CE SO A LA JUS TI CIA

Ma rio Mel gar Ada lid(*)

A Héc tor Fix-Za mu dio, ju ris ta
me xi ca no de di men sión uni ver sal

SU MA RIO: 1. In tro duc ción. 2. Evo lu ción de los me ca nis mos ju di cia les. 3. 
Al can ce del pre cep to cons ti tu cio nal me xi ca no. 4. Gra tui dad de la jus ti cia. 5. Los 
pla zos pa ra im par tir jus ti cia. 6. La de fen so ría pú bli ca.

1. IN TRO DUC CIÓN

 Des pués de los es tra gos y la de pre sión co lec ti va que pro pi cia ron las dos gran des gue rras 
del pre sen te si glo, así co mo los ge no ci dios y los ex ce sos del ra cis mo, la vio len cia po lí ti ca, los 
con flic tos in ter nos y gue rras ci vi les, el te ma de los de re chos hu ma nos ha to ma do dos ver tien tes 
prin ci pa les, una ne ga ti va y otra, de ma sia do op ti mis ta:

 a) los de re chos hu ma nos son as pi ra ción irrea li za ble de la co mu ni dad in ter na cio nal, 
que lue go pi so tean los ma los go bier nos, las nue vas y to do po de ro sas cor po ra cio nes glo-
ba li za do ras o los in te re ses per ver sos del mer ca do ilí ci to de las dro gas, del trá fi co de 
per so nas o del cri men or ga ni za do, y 

 b) el mo vi mien to a fa vor de la pro tec ción y sal va guar dia de los de re chos hu ma nos 
es una nue va re li gión y dog ma de la hu ma ni dad.1
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(*) Pro fe sor de la Fa cul tad de De re cho, In ves ti ga dor del Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes Ju rí di cas de la 
UNAM y Con se je ro de la Ju di ca tu ra Fe de ral. 
1 An to nio Cas se se, Los de re chos hu ma nos en el mun do con tem po rá neo, Bar ce lo na, Edi to rial Ariel, 
S.A. pp. 225-227.



 Ni lo uno, ni lo otro son pre mi sas ab so lu tas. Es ta mos en pre sen cia de un de sa rro llo sos te-
ni do de ideas, mo vi mien to si bien to da vía inor gá ni co, con una fir me cons truc ción de in ge nie ría 
so cial, po lí ti ca y ju rí di ca con al gu nas he rra mien tas y has ta dog mas lai cos de con duc ta apli ca-
bles a los se res hu ma nos.

 No hay re gio na li za ción, ni cri te rios re li gio sos o po lí ti cos que in cli nen el mo vi mien to o 
lo ha gan pre pon de ran te en un país, re gión, con ti nen te o he mis fe rio. Se tra ta de un mo vi mien to 
ge ne ra li za do, cre cien te, que va ar ti cu lán do se de ma ne ra na tu ral. Los de re chos hu ma nos son 
igual men te im por tan tes pa ra los ha bi tan tes de la Pro vin cia de Que bec, Ca na dá, que pa ra las 
et nias chia pa ne cas del sur de Mé xi co, si bien la ex pre sión en uno y otro si tio di fie re en el gra do 
de dra ma tis mo y ur gen cia por al can zar la vi gen cia ple na de los de re chos hu ma nos y evi tar su 
vio la ción.

 Los de re chos hu ma nos es un pro yec to que uni fi ca al mun do en tan to lo ha ce par tí ci pe de 
idea les com par ti dos y lí neas que los po de res pú bli cos de ben acep tar y ob ser var.

 Co mo lo ha plan tea do un ex per to, An to nio Cas se se:

Di chos cá no nes es ta ble cen qué es pa cios de li ber tad de ben de jar los apa ra tos es ta ta les a los 
in di vi duos; den tro de qué lí mi tes es ad mi si ble com pri mir, en cier tas cir cuns tan cias di chos 
es pa cios; qué ca rac te rís ti cas han de re ves tir las es truc tu ras es ta ta les pa ra re sul tar con for-
mes con los es tán da res acep ta bles del mun do; qué ac cio nes po si ti vas han de em pren der los 
Es ta dos pa ra per mi tir al au to go bier no, per mi tir que los pue blos ac túen en cier tas elec cio-
nes fun da men ta les, su pri mir las de si gual da des so cia les, po ner a los más des po seí dos se res 
en con di cio nes de al can zar un ni vel de bie nes tar su fi cien te. Los de re chos hu ma nos por lo 
tan to, se ba san en un ge ne ro so de seo de uni fi car al mun do pres cri bien do lí neas di rec tri ces 
que to das las es truc tu ras gu ber na ti vas de be rían ob ser var.2

 La jus ti cia co mo ideal de una so cie dad se pue de con ver tir en as pi ra ción real y efec ti va si 
exis te el re co no ci mien to abs trac to y la re gu la ción sus tan ti va de los de re chos, el cau ce pro ce sal 
que per mi ta ob te ner el re co no ci mien to y un po der ju di cial que per mi ta de cla rar y eje cu tar tal 
re co no ci mien to de de re chos. Es ta mos por tan to en pre sen cia de tres di fe ren tes pla nos, igual men-
te im por tan tes y re le van tes: una ade cua da es truc tu ra nor ma ti va, je rar qui za da, ba jo prin ci pios 
tras cen den tes y de mo crá ti cos que ex pre sen las as pi ra cio nes so cia les de una co mu ni dad; un 
pro ce di mien to idó neo que per mi ta la efec ti vi dad del or den ju rí di co y una or ga ni za ción ju ris dic-
cio nal que ope re ins ti tu cio nal men te el mar co le gal.

 Co mo pue de ob ser var se, la efi ca cia del De re cho y su fi na li dad úl ti ma, la jus ti cia, re quie-
re de una or ga ni za ción que pro pi cie pro ce di mien tos ági les y ex pe di tos y la efec ti vi dad ple na de 
las nor mas. El de re cho de ac ce so a la jus ti cia re quie re de cau ces pro ce di men ta les y de un sis te-
ma de or ga ni za ción ju di cial que así lo ga ran ti ce. El de re cho de ac ce so a la jus ti cia o “de re cho 
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2 Ibi dem., p. 228. Cur si vas en el ori gi nal.



hu ma no a la jus ti cia”, se gún la ex pre sión cer te ra de Héc tor Fix-Za mu dio, es una de las pre rro-
ga ti vas de to dos los se res hu ma nos, in de pen dien te men te de su edad, ra za, re li gión, ideo lo gía y 
na cio na li dad.

 Efec ti va men te, res pec to a es ta úl ti ma ca li dad, exis te con sen so in ter na cio nal so bre la 
si tua ción de los ex tran je ros. Una vez ad mi ti da su es tan cia en un país dis tin to al pro pio, tie nen 
de re chos de los que pue den dis fru tar de ma ne ra uni ver sal, co mo pue den ser el re co no ci mien to 
de la per so na li dad ju rí di ca, es de cir, ser su je tos de de re chos y obli ga cio nes, cier tas re glas mí ni-
mas en ca so de de ten ción, de re cho a que no se con fis quen sus bie nes y pro pie da des, de re cho 
a in dem ni za ción jus ta en ca so de de ten ción y last but not least el de re cho a te ner ac ce so a la 
jus ti cia.

2. EVO LU CIÓN DE LOS ME CA NIS MOS JU DI CIA LES

 La idea de un de re cho a la jus ti cia su po ne ne ce sa ria men te un Es ta do so cial de de re cho 
o un es ta do en don de se prac ti que la jus ti cia. La ne ce si dad de dis po ner de re glas pa ra di ri mir 
las con tro ver sias no sur gió de ma ne ra es pon tá nea, ni es pro duc to de la ca sua li dad his tó ri ca. 
Las ex pli ca cio nes cien tí fi cas so bre el de sa rro llo de la jus ti cia es tán es tre cha men te li ga das a la 
no ción del Es ta do, en tan to la apli ca ción y eje cu ción del De re cho sur ge co mo fun ción pri mor-
dial del po der pú bli co.

 Den tro de la con cep ción de Hob bes el hom bre es el lo bo del hom bre si se en cuen tra en 
es ta do de na tu ra le za:

La con di ción del hom bre es una con di ción de gue rra de to dos con tra to dos, en la cual ca da 
uno es tá re gi do por su pro pia ra zón, no exis tien do na da de lo que pue da ha cer uso que no 
le sir va de ins tru men to pa ra pro te ger su vi da con tra sus ene mi gos.

 Al re fe rir es te pá rra fo de Hob bes, el Maes tro Ma rio de la Cue va con clu ye que en la so cie-
dad pri mi ti va na da pue de ser in jus to, si los hom bres son igua les des de el pun to de vis ta fí si co, 
uno pue de ser más fuer te que otro, pe ro tal cir cuns tan cia se pue de su pe rar, si el dé bil fí si ca men-
te por ejem plo, tie ne más ta len to. No hay in jus ti cia, pues don de no hay ley no hay jus ti cia. El 
es ta do de na tu ra le za lle va rá a ca da uno de los hom bres a re nun ciar a su li ber tad y al de re cho 
que tie ne so bre to das las co sas y a con ten tar se con dis po ner de la mis ma li ber tad que se con ce-
da a to dos los de más hom bres. No obs tan te es tos pac tos en tre los hom bres pa ra re nun ciar a sus 
de re chos y po der vi vir en paz re quie re de un ins tru men to que los ha ga cum plir co mo es el po der 
po lí ti co. Al po der, a esa con ven ción de hom bres que re nun cian a su li ber tad y a sus de re chos, le 
co rres pon de uni fi car la vo lun tad de to dos y se lla ma Le via tán. Sin em bar go el so be ra no, por no 
for mar par te del pac to, no ad quie re nin gu na obli ga ción y so la men te re ci be la li ber tad de to dos 
los hom bres pa ra ha cer lo que me jor le pa rez ca con esa mul ti tud de vo lun ta des.3
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3 Ma rio de la Cue va, La idea del Es ta do, Mé xi co, UNAM, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, cuar ta 
edi ción 1994, pp. 72-77.



 Ni ce to Al ca lá-Za mo ra pre ci sa las dis tin tas fa ses de evo lu ción del me ca nis mo ju di cial 
asig nán do le la ele va da ta rea de ser el ins tru men to de la paz so cial. Pa ra el des ta ca do pro ce sa lis-
ta es pa ñol las eta pas son:

 a) la au to tu te la de sen fre na da;

 b) la au to tu te la re fre na da;

 c) la in ter ven ción de la fa mi lia;

 d) el ar bi tra je y,

 e) el pro ce so ju ris dic cio nal.4

 Sin pre ten der un aná li sis ex haus ti vo de las di ver sas eta pas a las que alu de el pro fe sor 
Al ca lá-Za mo ra, con vie ne una bre ve re fe ren cia en tan to mues tran un de sa rro llo pro duc to del 
avan ce so cial:

 La au to tu te la brin da la ven ta ja de la efi cien cia y la pron ti tud, si bien se ale ja de prin ci-
pios de con vi ven cia y res pe to so cia les. La jus ti cia por pro pia ma no no tie ne otro ele men to que 
la fuer za de quien la apli ca y la de bi li dad o in ca pa ci dad de re sis ten cia de quien la pa de ce. An tes 
de la fór mu la del ta lión, las so cie da des pri mi ti vas tu vie ron co mo re gla el ré gi men de au to de fen-
sa cu yas ca rac te rís ti cas son la no in ter ven ción del po der pú bli co por una par te, y el uso de la 
fuer za por par te de la par te ofen di da, de la otra. Co mo la ex pre sa Eduar do Gar cía May nez: “...
la de ter mi na ción del ca rác ter ju rí di co o an ti ju rí di co de cual quier pro ce der, que da por com ple to 
al ar bi trio de los par ti cu la res”.5

 La au to com po si ción pue de su ge rir la clau di ca ción del más dé bil, o co mo lo se ña ló Al ca-
lá-Za mo ra, has ta el sa cri fi cio de uno de los con ten dien tes que pu die ra te ner una erró nea re pre-
sen ta ción de su po si ción ju rí di ca, con si de rán do la más dé bil de lo que en rea li dad es. 

 El pro ce so, al fin de la Se gun da Gue rra Mun dial, de jó de ser un me ro pro ce di mien to 
es ta ble ci do en los có di gos ad je ti vos de las dis tin tas ma te rias ju rí di cas, ci vil, pe nal ad mi nis tra ti-
vo, y se con vir tió en uno de los ins tru men tos esen cia les pa ra al can zar el de re cho de ac ce so a la 
jus ti cia. No es un sim ple pa se a la pres ta ción ju ris dic cio nal, si no que se tra du ce en el de re cho 
fun da men tal a la jus ti cia.6
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4 Ni ce to Al ca lá-Za mo ra, Es tu dios de Teo ría Ge ne ral e His to ria del Pro ce so (1945-1972), to mo II, 
Mé xi co, Ins ti tu to de In ves ti ga cio nes Ju rí di cas, UNAM, 1974, pp. 142-143. 
5 Eduar do Gar cía May nez, In tro duc ción al es tu dio del De re cho, Mé xi co, Edi to rial Po rrúa, 45a. edi-
ción, 1993, p. 227.
6 Héc tor Fix-Za mu dio, La ti noa mé ri ca: Cons ti tu ción, pro ce sos y de re chos hu ma nos; Mé xi co, 
Mi guel Án gel Po rrúa, 1988, p. 467.



 Por ello el pro ce so es la me jor so lu ción pa ra al can zar el va lor jus ti cia y pa ra al can zar la 
paz so cial, es de cir la paz con jus ti cia. Es uno de los fi nes ini cia les del Es ta do.

 En efec to, la apli ca ción y efec ti vi dad de las ga ran tías con sa gra das por la Cons ti tu ción 
de pen de de que se res pe te el de re cho de acu dir a los tri bu na les en los tér mi nos, pla zos y con-
di cio nes que fi jan la nor ma su pre ma y las le yes, pues de otra ma ne ra la in frac ción de cier tas 
ga ran tías ge né ri cas pue de pro du cir el de sam pa ro de otros de re chos o ga ran tías es pe cí fi cas.

 Exis te la ten den cia de com pa rar la je rar quía y pree mi nen cia de los di fe ren tes de re chos 
que con sa gra el or den ju rí di co. Así es fre cuen te pen sar que el de re cho a la vi da ocu pa el pri mer 
pla no en la je rar quía nor ma ti va y que los de más de re chos le si guen en or den de prio ri dad. El 
de re cho a la vi da es na tu ral men te el fun da men to de los de más de re chos. De igual ma ne ra, así 
sea ad je ti vo o pro ce di men tal, el de re cho de ac ce so a la jus ti cia es el ci mien to de los res tan tes 
de re chos y ga ran tías. Así co mo el ne gar el de re cho a la vi da es la ne ga ción de to dos los de re chos 
que la Cons ti tu ción y las le yes es ta ble cen, la de ne ga ción de jus ti cia, en que pu die ra in cu rrir 
un ór ga no ju ris dic cio nal, ha ce le tra muer ta las ga ran tías pro ce sa les que la pro pia Cons ti tu ción 
es ta ble ce.7

 La dis cu sión pue de re sul tar in te re san te des de el pun to de vis ta teó ri co o aca dé mi co y 
ha lle va do a con si de rar que el de re cho de ac ce so a la jus ti cia pu die ra re sul tar un de re cho ins-
tru men tal de to dos los de más. In de pen dien te men te de si es un de re cho fun da men tal o au xi liar, 
con for me a nues tra Cons ti tu ción el de re cho de ac ce so a la jus ti cia que con sig na el ar tí cu lo 17 
se en cuen tra en el Tí tu lo Pri me ro, Ca pí tu lo Pri me ro, De las Ga ran tías In di vi dua les, lo que de ter-
mi na en Mé xi co, que se tra ta de un au tén ti co de re cho fun da men tal ro dea do de las ca rac te rís ti cas 
pro pias de los de re chos o ga ran tías re co no ci dos por la Cons ti tu ción Po lí ti ca.

 La De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos adop ta da por la Asam blea Ge ne ral 
en la re so lu ción 217 A (III) de 10 de di ciem bre de 1948, pro cla mó en los ar tí cu los 7 y 8 el de re-
cho hu ma no a la jus ti cia. En el nu me ral 7 es ta ble ce que “To dos son igua les an te la ley y tie nen, 
sin dis tin gos, de re cho a igual pro tec ción de la ley...”. El ar tí cu lo 8 se ña la: “To da per so na tie ne 
de re cho a un re cur so efec ti vo an te los tri bu na les na cio na les com pe ten tes, que la am pa re con tra 
ac tos que vio len sus de re chos fun da men ta les re co no ci dos por la cons ti tu ción o la ley”.

 En ma te ria pe nal la De cla ra ción es ta ble ce que “To da per so na tie ne de re cho en con di cio-
nes de ple na igual dad a ser oí da pú bli ca men te y con jus ti cia por un tri bu nal in de pen dien te e 
im par cial, pa ra la de ter mi na ción de sus de re chos y obli ga cio nes o pa ra el exa men de cual quier 
acu sa ción en ma te ria pe nal”.
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7 En es te sen ti do Ig na cio Bo rra jo Inies ta et al, El De re cho a la Tu te la Ju di cial y el Re cur so de 
am pa ro, una re fle xión so bre la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal, Ma drid, Edi to rial Cí vi tas, S. A., 1995, pp. 
30-31.



 Den tro del am plí si mo te ma re la ti vo al de re cho de ac ce so a la jus ti cia o a la tu te la ju di-
cial, me ocu pa ré de al gu nas cues tio nes esen cia les, si bien de ma ne ra me ra men te enun cia ti va por 
las ra zo nes a que obli ga la li mi ta ción del es pa cio. En tal vir tud, ex pre sa ré al gu nas no tas so bre 
la gra tui dad de la jus ti cia, los pla zos pa ra im par tir la y la ne ce si dad de un sis te ma de de fen so ría 
pú bli ca in de pen dien te, pro fe sio nal y efi caz que per mi ta la tu te la efec ti va de la ju ris dic ción y 
con se cuen te men te el de re cho de ac ce so a la jus ti cia.

3. AL CAN CE DEL PRE CEP TO CONS TI TU CIO NAL ME XI CA NO

 Con for me a la his to ria cons ti tu cio nal de Mé xi co, des de el Ac ta Cons ti tu ti va de la Fe de-
ra ción Me xi ca na se es ta ble ció el pre cep to en los si guien tes tér mi nos: “ To do hom bre que ha bi te 
el te rri to rio de la Fe de ra ción, tie ne de re cho a que se le ad mi nis tre pron ta, com ple ta e im par-
cial men te jus ti cia”. En la Cons ti tu ción de 1857 se con fir mó que los tri bu na les es ta rán siem pre 
ex pe di tos pa ra ad mi nis trar jus ti cia. Es ta se ría gra tui ta, que dan do en con se cuen cia abo li das las 
cos tas ju di cia les.

 La Cons ti tu ción de 1917 re co gió, an tes de la pro pia De cla ra ción Uni ver sal, el de re cho 
hu ma no de ac ce so a la ju ris dic ción al es ta ble cer que los tri bu na les es ta rían ex pe di tos pa ra ad mi-
nis trar jus ti cia en los pla zos y tér mi nos que fi je la ley; su ser vi cio se rá gra tui to, que dan do en 
con se cuen cia, pro hi bi das las cos tas ju di cia les.

 Las cos tas ju di cia les a las que alu de el tex to cons ti tu cio nal y que es tán pro hi bi das se 
re fie ren a las can ti da des en di ne ro que co mo con tra pres ta ción se otor gan por la ac ti vi dad ju ris-
dic cio nal a car go de los par ti cu la res. La re tri bu ción de quie nes in ter vie nen en la ad mi nis tra ción 
de jus ti cia de be ser cu bier ta por el Es ta do, de ma ne ra que el ser vi cio sea gra tui to.8

 El pre cep to vi gen te im po ne al Es ta do la obli ga ción de im par tir el ser vi cio pú bli co de 
jus ti cia y con fie re a to das las per so nas el de re cho de ob te ner, en to do mo men to, jus ti cia ex pe-
di ta, com ple ta y gra tui ta. La dis po si ción cons ti tu cio nal pro hi bía la pri sión por deu das de ca rác-
ter ci vil, así co mo la jus ti cia por pro pia ma no y el ejer ci cio de la vio len cia pa ra re cla mar un 
de re cho. Es ta ble ce una ga ran tía de se gu ri dad ju rí di ca en fa vor del go ber na do, con sis ten te en la 
im po si bi li dad de las au to ri da des ju di cia les de en tor pe cer in de fi ni da men te la im par ti ción de jus-
ti cia e im po nién do les la obli ga ción de re sol ver los asun tos ju ris dic cio na les que se les plan teen 
en los tér mi nos con sig na dos en las le yes pro ce sa les.9
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8 Te sis de ju ris pru den cia, P.LX VII/95, No. de Re gis tro 200300, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra-
ción, No ve na Épo ca, To mo II, oc tu bre de 1995, p. 82.
9 El tex to vi gen te del ar tí cu lo 17 de la Cons ti tu ción es el si guien te: Nin gu na per so na po drá ha cer se 
jus ti cia por sí mis ma, ni ejer cer vio len cia pa ra re cla mar su de re cho.
 To da per so na tie ne de re cho a que se le ad mi nis tre jus ti cia por tri bu na les que es ta rán ex pe di tos 
pa ra im par tir la en los pla zos y tér mi nos que fi jen las le yes, emi tien do sus re so lu cio nes de ma ne ra pron ta, 
com ple ta e im par cial.  Su ser vi cio se rá gra tui to, que dan do, en con se cuen cia, pro hi bi das las cos tas ju di-
cia les.
 Las le yes fe de ra les y lo ca les es ta ble ce rán los me dios ne ce sa rios pa ra que se ga ran ti ce la in de pen-
den cia de los tri bu na les y la ple na eje cu ción de sus re so lu cio nes.
 Na die pue de ser apri sio na do por deu das de ca rác ter pu ra men te ci vil.



 Se tra ta, co mo lo afir ma el pro fe sor Ig na cio Bur goa, de una obli ga ción po si ti va, pues to 
que las au to ri da des es ta ta les o los tri bu na les ju di cia les tie nen el de ber de ac tuar en fa vor del 
go ber na do, y des pa char en for ma ex pe di ta los ne go cios en que in ter ven gan.10

 La Cons ti tu ción me xi ca na, co mo de cía lí neas arri ba, con tie ne la for ma gra tui ta de la fun-
ción ju ris dic cio nal, que es ta ble ce la pro hi bi ción de las cos tas ju di cia les y con vier te el ser vi cio 
pú bli co de ad mi nis tra ción de jus ti cia en un ser vi cio a car go del Es ta do, gra tui to al es tar exen to 
de cual quier co bro.

 El de re cho a la tu te la ju di cial pa ra ma te ria li zar se, re quie re que los ór ga nos ju ris dic cio-
na les pro nun cien una sen ten cia so bre el fon do de un asun to, lo que se tra du ce en una do ble 
ver tien te: en pri mer tér mi no, una re so lu ción ini cial que po ne fin a un li ti gio o cau sa y que se 
re fie re al fon do de de re chos o in te re ses y en se gun do, el que los tri bu na les su pe rio res (ad-quem) 
re vi sen la de ci sión ini cial (a quo) y ase gu ren el fun cio na mien to de los me ca nis mos del re cur so. 
Lo an te rior, su po ne que el ejer ci cio del de re cho a la jus ti cia es tá sus ten ta do en la ga ran tía de 
ac ce so a la ju ris dic ción y el ac ce so a los re cur sos que las le yes pro ce sa les es ta ble cen.

4. GRA TUI DAD DE LA JUS TI CIA

 Con an te rio ri dad a la Cons ti tu ción de 1857 se exi gían cos tas ju di cia les, y se ge ne ra ba 
con se cuen te men te una li mi ta ción al de re cho a la ju ris dic ción. Los li ti gan tes de bían pa gar con 
las cos tas una con tri bu ción adi cio nal al era rio pú bli co, so pe na de no po der ejer ci tar sus de re-
chos. El co men ta rio de Eduar do Ruiz, cons ti tu cio na lis ta de la épo ca, so bre el te ma de las cos tas 
ju di cia les es opor tu na, a pe sar del tiem po trans cu rri do:

Y si el hom bre no se pue de ha cer jus ti cia por sí mis mo, su pues to que hay y de be ha ber 
tri bu na les siem pre ex pe di tos pa ra ad mi nis trar la, ¿se ría jus to que com pra ra su de re cho en 
ca da ca so par ti cu lar ? Los jue ces de ben es tar pa ga dos por los fon dos pú bli cos e im par tir 
jus ti cia a cuan tos la so li ci ten, ha cien do efec ti va la igual dad an te la ley de to dos los que se 
vean en ne ce si dad de ocu rrir an te los tri bu na les.11

 El de ber de los ór ga nos ju ris dic cio na les de im par tir jus ti cia no es una gra cia, ni si quie-
ra una pre rro ga ti va, si no un de ber po lí ti co; una obli ga ción pú bli ca, exi gi ble por me dio de 
re cur sos ju ris dic cio na les y en nues tro país por me dio del jui cio de am pa ro. En Mé xi co la 
jus ti cia gra tui ta no es tan so lo un be ne fi cio pro ce sal si no una pre rro ga ti va, una ga ran tía cons ti-
tu cio nal. No obs tan te la de cla ra ción cons ti tu cio nal y las ga ran tías de gra tui dad que es ta ble cen 
las le yes pro ce sa les, es im por tan te pre ci sar que no cons ti tu yen una me ra de cla ra ción, si no 
por el con tra rio, se vuel van una rea li dad y evi tan una dis cri mi na ción que aten ta con tra la real 
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efec ti vi dad de la tu te la ju rí di ca. En es te sen ti do al gu nas nor mas pro tec to ras de de re chos de 
los des va li dos en ma te ria la bo ral o agra ria que su plen de fi cien cias de la que ja de ben man te-
ner se a pe sar de los vien tos en con tra que siem bra el neo li be ra lis mo con tra rio al Es ta do So cial 
de De re cho. La ins ti tu cio na li za ción e in de pen den cia fun cio nal y téc ni ca de la de fen so ría de 
ofi cio en ma te ria pe nal fe de ral es otro sig no alen ta dor ha cia la igual dad pro ce sal y la efec ti va 
gra tui dad del ser vi cio.

 No pue de exis tir pa si vi dad de las au to ri da des fren te al de re cho de ac ción pro ce sal. El 
mi nis tro de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de Mé xi co, Ju ven ti no V. Cas tro, des pués de un aná li sis 
es cla re ce dor so bre las ga ran tías de un or den jus to a tra vés de la ju ris dic ción, con clu ye so bre el 
ca rác ter de ga ran tía in di vi dual del or den ju rí di co re la ti va a que los tri bu na les es ta rán ex pe di tos 
pa ra ad mi nis trar jus ti cia y pa ra evi tar que los par ti cu la res se ha gan jus ti cia por sí mis mos, pa ra 
que la ad mi nis tra ción de jus ti cia se lle ve en los pla zos fi ja dos por las le yes y ade más que la 
im par ti ción de jus ti cia se rá gra tui ta.12

 En re la ción a la gra tui dad de la jus ti cia la cues tión pre su pues tal co bra la ma yor re le-
van cia. En Es pa ña, el Mi nis te rio de Jus ti cia, co mo ór ga no del Po der Eje cu ti vo re la cio na do 
con las atri bu cio nes que le co rres pon den en el te ma, dis po ne de los me dios ma te ria les de la 
ad mi nis tra ción de jus ti cia y el Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial no tie ne in ter ven ción en 
el pre su pues to. En Mé xi co, por el con tra rio, el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral ela bo ra su 
pro pio pre su pues to pa ra in te grar lo con el de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, con 
el del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y for mar así el del Po der Ju di cial 
de la Fe de ra ción.

 La pre gun ta que se ha he cho so bre es te par ti cu lar es si, en aras de la com ple ta in de pen-
den cia del Po der Ju di cial, de be co rres pon der al mis mo alle gar se los me dios ne ce sa rios pa ra 
cu brir su pro pio pre su pues to. Lo an te rior me pa re ce que no re sul ta ría via ble ni con ve nien te pa ra 
la au to no mía de los ór ga nos ju ris dic cio na les y la in de pen den cia de sus in te gran tes. La ad mi nis-
tra ción pú bli ca de be fa ci li tar los me dios fi nan cie ros, pa ra la fun ción ju di cial y so bre to do pa ra 
ga ran ti zar la in de pen den cia ju di cial.

 Los pre su pues tos del Es ta do son ins tru men tos pú bli cos y pro vie nen de re cur sos fis ca les 
que ad mi nis tra el Po der Eje cu ti vo, en uso de sus fa cul ta des cons ti tu cio na les, pre via apro ba ción 
de los pre su pues tos de in gre sos y egre sos que rea li za año con año el Le gis la ti vo. Re sul ta ría un 
ab sur do con si de rar que el Po der Ju di cial de be fi jar ta sas o im pues tos ju di cia les pa ra cu brir sus 
gas tos, lo cual, se ría ile gal pues vul ne ra ría dis po si cio nes cons ti tu cio na les co mo la con te ni da en 
el ar tí cu lo 17 de la Car ta Mag na, que fi ja el ser vi cio gra tui to de ad mi nis trar jus ti cia.

 Adi cio nal men te, ha bría que agre gar la obli ga ción im pues ta al pre si den te de la Re pú bli ca 
de fa ci li tar al Po der Ju di cial los au xi lios que ne ce si te pa ra el ejer ci cio ex pe di to de sus fun cio-
nes, en tre los que se en cuen tra en lu gar prin ci pal el re la ti vo fi nan cia mien to pa ra cu brir las ne ce-
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si da des de la pres ta ción del ser vi cio pú bli co.13

 En cuan to a re cur sos ma te ria les, el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral de be ad mi nis trar los 
bie nes del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción con es pe cial re fe ren cia a su man te ni mien to, con ser va-
ción y acon di cio na mien to;14 así co mo fi jar la po lí ti ca in for má ti ca y de in for ma ción es ta dís ti ca 
pa ra co no cer y pla near el de sa rro llo del pro pio Po der.15

5. LOS PLA ZOS PA RA IM PAR TIR JUS TI CIA

 Otro te ma po lé mi co es el re la ti vo al re tra so en las ac tua cio nes pro ce sa les. La ri gi dez 
de cier tos pre cep tos que es ta ble cen pla zos im pro rro ga bles que se con vier ten en obli ga cio nes 
ju di cia les ge ne ra res pon sa bi li dad ofi cial de ca rác ter ad mi nis tra ti vo de ser vi do res pú bli cos del 
Es ta do en tan to su po ne obli ga ción de jue ces y ma gis tra dos de adap tar sus re so lu cio nes a los 
pla zos fi ja dos por las le yes.

 No obs tan te, pro pi ciar la ce le ri dad irra cio nal de los pro ce sos ju ris dic cio na les pue de lle-
var a una de fi cien cia to da vía ma yor que la di la ción, con sis ten te en las re so lu cio nes apre su ra das, 
ca ren tes de fun da men ta ción y mo ti va ción ade cua da, con po si bles erro res.

 En el ám bi to fe de ral de Mé xi co, la di la ción so la men te pue de de ri var en una in frac ción 
ad mi nis tra ti va sus tan cia da por me dio del pro ce di mien to de que ja ad mi nis tra ti va con sig na do en 
la Ley Or gá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción.16 An tes de la crea ción del Con se jo de la 
Ju di ca tu ra Fe de ral la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción te nía a su car go las fa cul ta des pa ra 
agi li zar la ad mi nis tra ción de jus ti cia.

 El de re cho hu ma no a la jus ti cia es fun da men tal, en tan to es el ins tru men to sin el cual 
las li ber ta des fun da men ta les no po drían ejer ci tar se, por ello la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de 
la Na ción sus ten tó, des de ha ce más de cin cuen ta años, la te sis re la ti va a la fa cul tad del pro pio 
Tri bu nal de dic tar me di das con ve nien tes pa ra que la jus ti cia sea, co mo lo fi ja el pre cep to cons ti-
tu cio nal, ex pe di ta, pron ta y cum pli da.17 El cri te rio de la te sis no con si de ra es tas me di das co mo 
re cur sos ju di cia les si no de na tu ra le za ad mi nis tra ti va. Por ello el Tri bu nal que dó ca pa ci ta do 
pa ra:

es ta ble cer me dian te acuer dos de ca rác ter ge ne ral, to do aque llo que tien da al me jor des-
pa cho de los asun tos ju di cia les, su pri mien do prác ti cas in con ve nien tes, trá mi tes inú ti les 
y re me dian do omi sio nes y de fec tos que pue dan em ba ra zar los pro ce di mien tos ju di cia les 
y apro bar nor mas de ca rác ter dis ci pli na rio o de or den in ter no pa ra ob te ner el fin in di ca-
do...18
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 La di la ción pue de re sul tar oca sio nal men te inex cu sa ble, por lo que el Con se jo de la Ju di-
ca tu ra Fe de ral ha brá de va lo rar las con di cio nes en que se ge ne ró el re tra so pa ra de ter mi nar las 
san cio nes apli ca bles. No obs tan te hay que con si de rar, co mo lo ha ré ade lan te, que la di la ción 
pue de obe de cer a fac to res aje nos a la con duc ta de los juz ga do res y ser res pon sa bi li dad del ór ga-
no de ad mi nis tra ción y vi gi lan cia que no to man las me di das ade cua das pa ra pro pi ciar que las 
car gas ju ris dic cio na les sean equi ta ti vas y se evi te la con cen tra ción ex ce si va de asun tos en unos 
cuan tos ór ga nos ju ris dic cio na les.

 La Cons ti tu ción es ta ble ce que la ad mi nis tra ción de jus ti cia se lle ve en los pla zos que 
se ña lan las le yes. El pre cep to alu de a la con si de ra ción po pu lar de que la jus ti cia tar día de ja de 
ser jus ti cia. Cou tu re ex pre só “en el pro ce di mien to el tiem po es al go más que oro: es jus ti cia”. 
La di la ción en la im par ti ción de jus ti cia es uno de los más gra ves pro ble mas de nues tro sis te ma 
po lí ti co y ju di cial y po ne en en tre di cho la ver da de ra y efec ti va tu te la de la ciu da da nía.

 No obs tan te, las car gas de tra ba jo que so por tan los ór ga nos ju ris dic cio na les ex pli can y 
en oca sio nes pue den has ta jus ti fi car la di la ción en la aten ción de los asun tos de ma ne ra opor tu-
na. Con so bra da ra zón mu chos jue ces res pon sa bles, con cien tes de su ele va da ta rea, preo cu pa dos 
por la car ga la bo ral que so por tan, es ti man que es me jor di la tar una re so lu ción, que emi tir la en 
los pla zos pre vis tos por las le yes sin el aná li sis su fi cien te y ade cua do. Los ór ga nos de ad mi nis-
tra ción y go bier no han en ten di do es ta pro ble má ti ca y con si de ran que exis ten cau sas que jus ti fi-
can y ex pli can di la cio nes in vo lun ta rias mo ti va das por el cú mu lo ex traor di na rio de los asun tos. 
En es te sen ti do, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ha fi ja do te sis que han for ma do 
ju ris pru den cia. En múl ti ples que jas ad mi nis tra ti vas el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral las ha 
in vo ca do pa ra de cla rar fun da da una que ja o bien, si apa re cen si tua cio nes ex cep cio na les pa ra 
con si de rar in fun da das las pre ten sio nes de los que jo sos que es ti man de ben apli car se san cio nes 
ad mi nis tra ti vas a los ti tu la res de ór ga nos ju ris dic cio na les que emi ten re so lu cio nes fue ra del 
tiem po fi ja do por las le yes.

 Las te sis de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia so bre di la ción ex ce si va en la im par ti ción de 
jus ti cia fue ron emi ti das an tes de la crea ción del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral y es te ór ga no 
de ad mi nis tra ción y dis ci pli na ha se gui do las te sis en la re so lu ción de las que jas ad mi nis tra ti vas. 
La Su pre ma Cor te ha fi ja do su te sis de ju ris pru den cia que por re gla ge ne ral, las que jas ad mi-
nis tra ti vas de ben de cla rar se fun da das, e im po ner por tan to las me di das dis ci pli na rias, si exis te 
di la ción ex ce si va en la for mu la ción de los pro yec tos de re so lu ción, por par te de los ma gis tra-
dos, a me nos que se den si tua cio nes ex cep cio na les que lo jus ti fi quen.19 Otra te sis se ña la que 
cuan do se for mu la una que ja en con tra de un fun cio na rio ju di cial por no for mu lar un pro yec to 
de sen ten cia den tro del tér mi no le gal, es ta no que da sin ma te ria por que el fun cio na rio in for me 
que ya se re sol vió. Lo que se pre ten de no es so la men te que se sub sa ne la de mo ra en la im par-
ti ción de jus ti cia si no po ner en co no ci mien to del Tri bu nal -aho ra del Con se jo de la Ju di ca tu ra 
Fe de ral- con duc tas que ame ri ta ran la im po si ción de co rrec cio nes dis ci pli na rias.20
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6. LA DE FEN SO RÍA PÚ BLI CA

 Die go Va la dés en un tra ba jo de ho me na je al pro fe sor Héc tor Fix-Za mu dio con mo ti vo 
de sus trein ta años co mo in ves ti ga dor ju rí di co, ha bía con si de ra do tres ru bros dis tin tos de pro ce-
di mien tos de ac ce so a la jus ti cia:

 a) los ser vi cios de asis ten cia le gal o de de fen so ría de ofi cio;

 b) la pro tec ción de los in te re ses di fu sos y,

 c) la su pre sión de for ma li da des en los pro ce di mien tos an te los ór ga nos ju ris dic cio-
na les.21

 Me pa re ce que po dría agre gar se un cuar to ru bro: la so lu ción al ter na ti va de con tro ver sias, 
que me re ce por su im por tan cia, un es tu dio par ti cu lar.

 La de fen so ría pú bli ca o ser vi cio de de fen so ría ju rí di ca ope ra ex clu si va men te en las 
cau sas pe na les. La Cons ti tu ción Po lí ti ca se ña la al gu nas re glas: el in cul pa do ten drá, en tre otras 
ga ran tías, la re la ti va a la de fen sa ade cua da por sí, por abo ga do, o por per so na de su con fian za. 
Si el in cul pa do no quie re o no pue de nom brar de fen sor, des pués de que se le re quie ra pa ra ello, 
el juez de sig na rá un de fen sor de ofi cio.22 Es con se cuen te que si el juez tie ne la obli ga ción de 
de sig nar, ba jo las con di cio nes que des cri be el su pues to cons ti tu cio nal, a un de fen sor de ofi cio, 
el Es ta do de be pro veer los me dios ne ce sa rios pa ra que se es ta blez ca un sis te ma de de fen so ría 
pú bli ca.

 En es te sen ti do la Ley Or gá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción de ter mi nó que el 
Con se jo de la Ju di ca tu ra de be con tar con ór ga nos au xi lia res de ca rác ter ad mi nis tra ti vo en apo-
yo a su ta rea, con cier to gra do de des cen tra li za ción y por ello su je tos a de ter mi na dos con tro les 
por par te del Con se jo, aun cuan do do ta dos de au to no mía téc ni ca pa ra rea li zar las fun cio nes que 
la ley les con fie re. Re sul ta ex pli ca ble que así se hu bie ra pre vis to, en cuan to cier tas fun cio nes 
re quie ren de la opor tu ni dad y agi li dad no siem pre pro pia de los ór ga nos co le gia dos, y se re quie-
re un tra ta mien to efi caz, di rec to y es pe cia li za do de los asun tos. En tre los ór ga nos au xi lia res que 
pre vé la Ley se en cuen tra la Uni dad de De fen so ría del Fue ro Fe de ral.

 En la ex po si ción de mo ti vos de la Ley Or gá ni ca se ade lan tó que la pres ta ción del ser vi-
cio pú bli co de de fen so ría gra tui ta no es un te ma con clui do y que la so cie dad y el go bier no:
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ha bre mos de se guir re fle xio nan do so bre la ubi ca ción ideal de la Uni dad de De fen so ría, en 
el Es ta do me xi ca no y, so bre to do, res pec to de la po si bi li dad de am pliar sus fun cio nes pa ra 
que ac túe en ma te rias di ver sas a las que se re fie re el ar tí cu lo 31 cons ti tu cio nal...23

 En efec to, a unos cuan tos me ses de ex pe di da la Ley Or gá ni ca en la cual se es ta ble ció 
la Uni dad de De fen so ría del Fue ro Fe de ral co mo ór ga no au xi liar del Con se jo de la Ju di ca tu-
ra Fe de ral y fi jó los re qui si tos pa ra el de sem pe ño co mo de fen sor de ofi cio y las obli ga cio nes 
in he ren tes al car go, el Se na do de la Re pú bli ca re ci bió una ini cia ti va cu yo pro pó si to es crear un 
no ve do so ór ga no des cen tra li za do en car ga do de la pres ta ción del ser vi cio. El Se na dor Ama dor 
Ro drí guez Lo za no ela bo ró la ini cia ti va. En el diag nós ti co de la si tua ción, se ña ló la ne ce si dad de 
que el or ga nis mo en car ga do de la ta rea de be ría con tar con su fi cien te au to no mía e in de pen den cia 
y pro pu so, con ra zón su fi cien te, en mi opi nión, un or ga nis mo des cen tra li za do del Es ta do.24 No 
obs tan te el Se na do se re sis tió a acep tar tal pro pues ta y la nue va ini cia ti va in cur sio nó por una vía 
me nos am bi cio sa, co mo fue el que el or ga nis mo de no mi na do Ins ti tu to Fe de ral de la De fen so ría 
Pú bli ca, per ma ne cie ra den tro del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, ya sin ac tuar co mo or ga nis mo 
au xi liar del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, si no co mo un or ga nis mo pro pio del Po der Ju di cial 
con au to no mía téc ni ca y ope ra ti va.

 Las de si gual da des eco nó mi cas y so cia les de un gru po so cial lle van a la ne ce si dad de ofre-
cer ser vi cios pú bli cos de de fen sa le gal que ga ran ti cen a to dos los ciu da da nos el efec ti vo ac ce so 
a la jus ti cia. La me ra de cla ra ción de los atri bu tos de la jus ti cia co mo el que sea pron ta, ex pe di ta, 
com ple ta y gra tui ta no per mi ten el ple no dis fru te de la ga ran tía cons ti tu cio nal. En Mé xi co, en el 
ám bi to fe de ral, el sis te ma de de fen so ría le gal, de fen so ría de ofi cio o co mo la Ley Or gá ni ca del 
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción lo es ta ble ce, la De fen so ría del Fue ro Fe de ral, es por aho ra un 
ór ga no au xi liar del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, or ga nis mo de ad mi nis tra ción, go bier no y 
dis ci pli na del po der alu di do, que no ejer ce fun cio nes ju ris dic cio na les, por lo que el le gis la dor lo 
ubi có en su pro yec to, por aho ra en trá mi te, co mo ór ga no del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción.

 La Ley men cio na da es ta ble ció que los de fen so res de ofi cio cu brie ran los mis mos re qui si-
tos es ta ble ci dos pa ra los ti tu la res de los ór ga nos au xi lia res del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral 
y que su de sig na ción se rea li ce me dian te con cur sos de opo si ción, co mo se ha ce pa ra la se lec-
ción y de sig na ción de jue ces de Dis tri to y ma gis tra dos de Cir cui to.

 Los de fen so res de ofi cio de ben cu brir las obli ga cio nes que las le yes im po nen a los de fen-
so res, pe ro ade más aque llas en ca mi na das a cu brir to do el pro ce so de en jui cia mien to, la de bi da 
co mu ni ca ción con sus de fen di dos y el cum pli mien to de las dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas que 
emi ta el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral.
 No obs tan te, el ré gi men an tes des cri to es tá en vías de mo di fi car se en tan to el Se na do de 
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la Re pú bli ca ha apro ba do el pro yec to de Ley Fe de ral de De fen so ría Pú bli ca que abro ga ría la 
Ley de De fen so ría de Ofi cio Fe de ral que da ta del año de 1922.

 Las no tas más re le van tes del pro yec to con sis ten, co mo ha bía apun ta do, en la crea ción de 
un or ga nis mo del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción de no mi na do Ins ti tu to Fe de ral de De fen so ría 
Pú bli ca y la crea ción de un ser vi cio pú bli co que abar ca no so la men te la ma te ria pe nal, tra di cio-
nal men te el ám bi to ex clu si vo de los ser vi cios de de fen so ría pú bli ca, si no el ac ce so a la jus ti cia 
en ge ne ral in clu yen do la orien ta ción, la re pre sen ta ción y la ase so ría ju rí di ca. Es és te uno de los 
avan ces más re le van tes de la ini cia ti va, así co mo el es ta ble ci mien to del Ser vi cio Ci vil de Ca rre-
ra, ins ti tu ción in ser ta en la re for ma ju di cial de 1994 que lle vó al tex to cons ti tu cio nal el prin ci pio 
de ca rre ra ju di cial. 

 El Ins ti tu to Fe de ral de De fen so ría Pú bli ca tie ne la mi sión de de sig nar por ca da uni dad 
in ves ti ga do ra del Mi nis te rio Pú bli co Fe de ral, por ca da tri bu nal de Cir cui to y juz ga do de Dis tri-
to en ma te ria pe nal, cuan do me nos un de fen sor pú bli co y el per so nal de au xi lio ne ce sa rio. El 
Ins ti tu to con ta ría con una Jun ta Di rec ti va, un Di rec tor Ge ne ral y las uni da des ad mi nis tra ti vas y 
el per so nal téc ni co pa ra el ade cua do de sem pe ño de sus fun cio nes. La Jun ta Di rec ti va la in te gra-
ría el Di rec tor Ge ne ral del Ins ti tu to quien la pre si di rá y por seis pro fe sio na les del De re cho de 
re co no ci do pres ti gio, nom bra dos por el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral.

 La crea ción del Ins ti tu to se rá un apo yo fir me al pro pó si to de re for zar los ins tru men tos 
que ga ran ti ce el de re cho a la ju ris dic ción o el de re cho de ac ce so a la jus ti cia, por el que Héc tor 
Fix-Za mu dio ha com pro me ti do mu chos de sus me jo res y más lú ci dos pá rra fos que ilu mi nan el 
es tu dio de tan re le van te ga ran tía cons ti tu cio nal.
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