CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO COLECTIVO
EN ESPANA
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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES: NEGOCIACION COLECTIVA Y CONTENIDO
NORMATIVO DEL CONVENIO COLECTIVO

El articulo 37 de la Constitucién Espanola (CE) supuso el reconoci-
miento de la negociacién colectiva como fuente principal para la
regulacién de las relaciones laborales. Aunque este precepto consti-
tucional —SSTC 210/90 de 20 de diciembre y 11/81 de 8 de abril—
no impide evidentemente la actuacién de las fuentes cstatales en la
regulacién del contrato de trabajo (articulos 35.2, y 40 CE) si con-
vierte a su resultado tipico, el convenio colectivo, en el niicleo del
actual sistema de fuentes laborales.

La Ley 11/1994,' siguiendo un camino ya iniciado con la Ley
8/1980 del Estatuto de los Trabajadores (ET), procede a una am-
pliacién de la materia sobre la que puede incidir el contenido nor-
mativo del convenio colectivo, potenciando féormulas de articulacién
con la ley, que vayan mds alld de la clisica relacién de suplementa-
riedad.

En este contexto, y frente a las reformas de 1994, nos encontra-
mos ante un panorama? “incompleto, sembrado de indefiniciones y
remisiones, sometida a una inestabilidad continua [...]”. No obstante,
hay que permitir un margen, margen que ¢l legislador de 1994, entre
otros, parece que quiere llevar a “la adaptacién del cuerpo normativo
regulador de las relaciones de trabajo al nuevo marco econémico en
que las empresas espafiolas desarrollan su actividad [...] con el pro-

1 Ley 11/1994, de 19 de mayo, de reforma parcial del Estatuto de los Trabaja-
dores, de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley de Infracciones y Sanciones
del Orden Social (Boletin Oficial del Estado de 23 de mayo).

2 Valdés Dal-Re, F. y Ma, E., Casas Baamonde (coord.), La reforma del Estatuto
de los Trabajadores, Madrid, La Ley, 1994
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pésito de mejorar la competitividad de las empresas y facilitar la
creacién de empleo”? Y eso es asi porque las crisis econémicas son
presupucstos de la economia de mercado, y la piedra angular del
sistemna viene constituida por la empresa, donde confluyen capital y
trabajo organizados para producir bienes y/o servicios al mercado.

Conectando con las exposiciones de motivos 1 de las Leyes
10/1994, y 11/1994, se entrevé que las finalidades u objetivos que
persigue la reforma laboral de 1994 son:

a) con caricter sustancial, la destinada a la creacién de empleo;
b) con caricter instrumental, la mejora de la competitividad de
las empresas.

En lo concerniente a los convenios colectivos, la reforma se jus-
tifica en la “adaptabilidad” de la negociacién colectiva, de tal manera
que el convenio colectivo no sélo pueda mejorar lo establecido como
derecho necesario en la norma estatal, sino que también pueda ofre-
cer regulaciones alternativas a la legal, y no forzosamente vinculadas
por ésta; reforzando, a su vez, su condicién de fuente del derecho
paralela a la ley, pudiendo ofrecer contenidos diversos de la disci-
plina legal que quedaria relegada, quizas, a la cobertura de las ca-
rencias o vacios en el disefio convencional.

Ademis, y conectando con lo anterior, el impulso que ha movido
la reforma del ET ha sido la flexibilizacién; flexibilidad que se pre-
tende conseguir intensificando el papel de las normas colectivas que
ve incrementada su importancia material en el conjunto de fuentes
del derecho del trabajo, en esencia, incremento de contenidos (pre-
dominio de la negociacién colectiva).

Existe una clara voluntad, en definitiva, y expresada por el legis-
lador, de potenciar el papel de la negociacién colectiva, haciéndola
practicamente la tnica via de regulacién sectorial de las condiciones
de trabajo.* Se convierte asi, la negociacién colectiva, en uno de los
¢jes fundamentales de la reforma, “instrumento fundamental para la
deseable adaptabilidad por su capacidad de acercamiento a las diver-

3 Palomeque Lépez, M. C., “El nuevo reparto funcional de territorios normativos
entre la ley y el convenio colectivo”, Relaciones Loborales, nim. 17-18, septiembre 1994,
pp. 25 y ss.

4 Son muchas las materias en que la ley cede el terreno a los convenios colectivos
en la LRET asi, y de una manera enumerativa, citamos los siguientes preceptos: art.
14.1 {duracién del periodo de prucba); 15.1 a) (trabajos con sustantividad propia que
pucdan cubrirse con contratos de obra o..); 15.1 b); 22.1; 23.1; 24.1; 25.1; 26.3; 29.1;
34.1; 34.2; 34.3; 34.4; 35.1; 35.4; 36.2; 37.3 d); 38.2; 39.4; 40.1; 55.1 [..].
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sas y cambiantes actuaciones de los sectores de actividad y de las
empresas” (exposicién de motivos nimero 4).

II. CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO COLECTIVO

1. Qué entendemos por contenido normativo

El contenido del convenio colectivo comprende la materia que es
objeto de pacto, es decir, el conjunto de cliusulas y estipulaciones
acordadas por los sujetos negociadores, que regulan las relaciones de
trabajo en un determinade idmbito. Es en atencidn a los distintos
fines perseguidos por las diferentes clausulas del convenio, asi como
a los distintos sujetos obligados por las mismas, donde el derecho
espaiol acoge la tradicional distincién, de origen alemdn, entre con-
tenido “normative” (Normative Teil) v contenido “obligacional” (Schul-
drechtliche Teil) del convenio (articulo 86.3, ET).

En tal sentido, es esa parte normativa del convenio colectivo la
que posee naturaleza de “fuente de Ia relacién laboral”, fundamen-
tadora de derechos y obligaciones de trabajadores y empresarios (ar-
ticulos 3 y 82.3, ET). La parte normativa ha de ser respetada por
los contratos de trabajo por ella afectados “sin que en ningin caso
puedan establecerse en perjuicio del trabajador condiciones menos
favorables o contrarias” (articulo 3.1, ¢), ET}), so pena de nulidad de
las clidusulas contractuales que no respeten los minimos fijados por
el convenio (articulo 9.1, ET). Los trabajadores y empresarios com-
prendidos en el dmbito del convenio pueden esgrimir pretensiones,
fundadas en incumplimientos de la otra parte de la relacién laboral
de cliusulas normativas del convenio, ante los dérgancs del orden
social de la jurisdiccién. Asimismo, en la Ley de Infracciones y San-
ciones del Orden Social tipifica como infracciones administrativas las
acciones u omisiones de los empresarios, los incumplimientos labo-
rales, entre los que cabe entenderse incluidos los contrarios a dis-
posiciones normativas de los convenios colectivos, los propios conve-
nios se encargan de graduar, en su parte normativa, las faltas y
sanciones correspondientes. Y por supuesto, el articulo 86.3, ET es-
tablece una importante diferencia entre la parte obligacional y la
normativa del convenio, en favor de esta dltima, que iremos desa-
rrollando a lo largo de esta exposicién.

El contenido normativo, por lo tanto, comprende aquella parte
del convenio dedicada a regular las relaciones individuales y colecti-
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vas de los sujetos incluidos dentro de su dmbito de aplicacién. Pre-
tende regular, bdsicamente, las singulares relaciones laborales inclui-
das en su ambito, todo acuerdo alcanzado por las partes en materia
de indole econdémica, laboral, sindical y, en general, cuantas otras
afecten a las condiciones de empleo. Asi, es frecuente que en un
convenio se regule lo relativo a los ascensos, promociéon econdémica,
Jornada, horas extraordinarias, descansos, etcétera, por referirse a las
condiciones de trabajo y productividad. Asimismo, los convenios con-
tienen cldusulas que regulan las relaciones de los trabajadores y sus
organizaciones representativas con el empresario y las asociaciones
empresariales.®

Aqui cabria hacer notar la distincién entre contenido normativo
y contenido obligacional, para definir que contenido normativo de
un convenio es todo aquello que no es contenido obligacional.® En-
tendiendo asi mismo, por contenido obligacional, la parte del con-
venio que crea derechos y obligaciones que vinculan exclusivamente
a los sujetos firmantes (sélo obligan a las partes y no a terceros);
es el llamado contenido obligacional o contractual del convenio, in-
tegrado por cuantas cldusulas definen y regulan las relaciones entre
los sujetos negociadores o partes del convenio, de cara al cumpli-
miento del acuerdo; son compromisos sélo para los negociadores,
no siendo, por tanto, normas juridicas.’

El tnico contenido tipicamente obligacional que aparece expresa-
mente en €l Estatuto del Trabajo es la cliusula de tregua o paz
laboral (articulo 82.2, ET).

5 Recordemos, por cjemplo, que sélo por convenio puede pactarse la constitucién
de comité intercentros, o la acumulacién de horas de los miembros del comité de
empresa o de los delegados en unc sélo de ellos.

6 Siguiendo la definicién dada en Quesada Segura, R. (coord.), Lecciones de derecho
del trabajo, Madrid, CERA, 1994, pp. 208 y ss.

7 Acerca de la separacidn entre contenido normativo y contenido obligacional,
véase Garcia Murcia, J., “Contenido normative y obligacional en los convenios co-
lectivos laborales (I y II)", Actualidad Laboral, nums. 23 y 24, 1988, pp. 1288 y ss.,
en la que destaca que la distincién entre cliusulas normativas y obligacionales dentro
del convenio colectivo cumple, fundamentalmente, una doble funcién [...] explicar y
clasificar Ja variedad de cliusulas y pactos que normalmente se incluyen en ¢l con-
venio colectivo, unas veces atendiendo al contenido o materias de las mismas, otras
en funcién de su dmbito de eficacia o de los efectos que de cllas se derivan. La
distincién entre unas cliusulas y otras se ve conectada asi, de forma muy directa,
con ¢l contenido posible o normal del convenio colectivo y con el alcance subjetivo
de sus previsiones o reglas.
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Tendri, por lo tanto, un régimen juridico diferente, segin el clau-
sulado de un convenio colectivo se adscriba a su contenido norma-
tivo u obligacional.

Los organismos encargados de la interpretacién y aplicacién del
convenio han de asumir la tarea de separar las cldusulas normativas
y obligacionales dentro del convenio, toda vez que la ley guarda
silencio sobre ello. De ahi que los tribunales laborales se hayan visto
obligados con frecuencia a proceder a esa delimitacién. En este sen-
tido, tenemos la STS] de Extremadura de 13 de octubre de 1994
(Aranzadi 3811), en la que sc hace una exposicién (mds propia de
un articulo laboral que de una sentencia, véase las remisiones que
se hacen al trabajo del catedritico D. Tomis Sala Franco) de la
separacién y distinta eficacia de las cldusulas normativas u obligacio-
nales, remitiéndose a la doctrina jurisprudencia de la “prolongacién
ajustada y razonable” resolviendo en cada caso si una cliusula es o
no obligacional segun su significado y repercusién.®

Dos son las posiciones que ha tomado la jurisprudencia. La pri-
mera, y posiblemente mayoritaria® atiende al contenido y al alcance
subjetivo de la clausula para adscribirla a un apartado u otro, en-
tienden que la parte normativa del convenio colectivo “comprende
normas juridicas sobre relaciones individuales de trabajo, regulando
el régimen juridico de trabajadores y empresarios no intervinientes
en la negociacién colectiva como si de una ley se tratara” (una es-
pecie de regulacién sustantiva de las relaciones individuales de tra-
bajo). Por otro lado, la parte obligacional del convenio comprende

aquellas cliusulas que imponen a las partes compromisos de caracter
instrumental mediante los que se contribuye a una eficaz aplicacién de
las condiciones pactadas en el convenio, como pueden ser las reglas
de negociacién articulada, los medios de solucién de los conflictos, el

8 Véase ademds STS] de Madrid de 1 de junio de 1994, Ar. Social 2699, en
cuanto al mantenimiento de las clausulas normativas (art. 86.3, ET) al tener la norma,
objeto de interpretacién, un contenide econémico con fines retributivos de los traba-
jadores y por consiguicnte, naturaleza normativa. STS] de Andalucia/Sevilla de 5 de
mayo de 1993, Ar. 2366, articulo 86.3 (ET), denuncia del convenio y mantenimiento
contenido normativo. Idem, STS] Pais Vasco de 19 de noviembre de 1993, Ar. Social
5115 y SSTS] Navarra de 23 dec scptiembre de 1993, Ar. 3872 y 2 de diciembre de
1993, Ar. 5246.

En orden a jurisprudencia anterior al afic 1993 tenemos que citar SSTCT de 4
de junio de 1987, Ar. 9412; de 11 de mayo de 1988, la Ley 19883, R, 408; de 16 de
mayo de 1989, la Ley 1989-3, R. 319; SAN (Sala de lo Social) de 22 de mayo de 1991,
Relaciones Laborales 1991-1, R. 827, entre otras.

9 Asi lo emite la STCT de 19 de julio de 1985.
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establecimiento de comisiones paritarias, las obligaciones de paz laboral
y otras de naturaleza semejante

Cliusulas que establecen una conducta/prestacién a cargo de una
u otra parte del convenio. En definitiva, parece desprenderse de esta
posicién jurisprudencial una relacién de subordinacién entre la parte
obligacional y la parte normativa del convenio, ya que aparecen las
cldusulas obligacionales como instrumento o materia de apoyo para
la eficaz aplicacién de la parte nermativa del convenio.

La segunda posicién jurisprudencial es mds innovadora,'® entiende
que no es posible ofrecer una definicién genérica y aprioristica de
la parte normativa y de la parte obligacional del convenio, por lo
que es partidaria de analizar en cada caso concreto, a la luz del
articulo 86.3 (ET) de la cldusula originadora del conflicto o litigio,
para detectar si es razonable o no su prérroga tras la denuncia del
convenio. Si la prérroga de la cliusula parece razonable, habri que
adscribirla a la parte normativa, mientras que si la prérroga carece
de razén habra que adscribirla, por el contrario, a la parte obliga-
cional. Para el TCT, este criteric de la “prolongacién ajustada y ra-
zonable de la vigencia de la cliusula a pesar de la denuncia del
convenio” ha de jugar como “factor determinante [...] en todo caso”
sobre el mads tradicional criterio “conceptual”.

2. Materias objeto del contenido normativo del convenio colectivo

Genéricamente, las materias del convenio colectivo se encuentran
en los articulos 3.1 b) y 82.2 (ET), (afiadiendo a esto iltimo, que
tanto ¢l propio Estatuto del Trabajo como la Ley 10/1994, de 19
de mayo sobre medidas urgentes de fomento de la ocupacién (LFO)
Bolettn Oficial del Estado del 23 de mayo, y otras normas laborales,
contienen numerosas remisiones especificas a la regulacién conven-
ciocnal colectiva de diversas materias laborales), y ya de una manera
especifica y esencialmente enumerativa en el articulo 85.1 (ET).

Antes, en 1980, el Estatuto del Trabajo decia: “los convenios co-
lectivos podrdn regular materias de indole econémica, laboral, sindi-
cal y asistencial”, ahora, tras la Ley 11/1994 (LRET} dice que “los
convenios colectivos podran regular materias de indole econémica,
laboral, sindical [...]", sin ahadir “asistencial”. No parece que cllo

10 En esta posicién véase la STCT de 22 de mayo de 1987. Criterio de la adecuada
aplicacién razonable.
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vaya a tener consecucncias significativas. Por un lado, la negociacién
sobre materias relativas a viviendas, guarderias, transportes, etcélera,
va a continuar siendo posible, desde luego, en cuanto que son re-
conducibles, sin dificultad, a las que mantienen en el nuevo tenor
del precepto, singularmente las de indole econdmica y, sobre todo,
laboral. Por otro, la negociacién en materia de mejoras voluntarias
de seguridad social —que era la otra parcela que tradicionalmente
se consideraba integrante del bloque asistencial— sigue prevista en
el nuevo texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio (BOE del 29 de junio), en sus articulos 39 y 191 a 194.1

Habria, por otro lado, que plantear si la materia asistencial sigue
siendo contenido “posible” de los convenios a nivel superior a la
empresa o incluso de empresa (el articulo 85.1, ET) no distingue
entre dmbitos espaciales cuando se refiere al contenido de los con-
venios) o, si debe ser objeto de “"acuerdo” especifico, concreto en
cada caso, entre los representantes de los trabajadores y el empre-
sario afectado.

Por otro lado, el articulo 85.1 hace una referencia a la regulacién
por los convenios colectivos de “procedimientos para resolver las dis-
crepancias surgidas en los periodos de consulta” previstos en los
articulos 40, 41, 47 y 51

Centrdndonos en el epigrafe en cuestién, las materias objeto del
contenido normativo de los convenios colectivos son, siguiendo al
doctor Ojeda Avilés.!2

A. Materias econdmicas

Centradas en los aspectos que inciden o se conectan con la rela-
cién individual de trabajo, unidas al tema salarial (cuantia, estructura,
régimen de trabajo, carrera del trabajador, régimen retributivo, etcé-
tera) incidiendo indirectamente en los capitulos de beneficios, amor-

11 El articulo 39 contempla negociacién colectiva sobre las mejoras voluntarias de
Ia accién protectora del sistema de seguridad social en su modalidad contributiva,
en la forma y condiciones que cstablezean las normas reguladoras del régimen general
y de los regimenes especiales, por lo que se refierc al régimen general, la propia LGSS
permite la mejora directa de prestaciones (arts. 191 a 193) y por tipo de cotizacion
adicionales (arts. 191 y 194).

12 Véase, Ojeda Avilés, Antonio, Derecho sindical, Madrid, Tecnos, 1993, pp.
513 y ss.
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tizaciones e inversiones, incluso, entrande a regular la politica eco-
némica de la empresa.

La cldusula en la que se prevé la revisién del salario pactado en
el convenio conforme a un determinado indice podria configurar,
en un principio, como un compromiso de las partes negociadoras,
y deberia adscribirse a la parte obligacional del convenio, con la
consiguiente pérdida de vigencia tras la denuncia del mismo. Sin
embargo, y ¢s la postura atribuida por el TCT,'® entra dentro de Ja
cliusula normativa, siempre que de ¢lla se derivase, directa y auto-
maticamente, ¢l momento de la revision salarial'* y la cuantia de
la misma, y que el alcance de esa revisién pudiera ser aplicado a la
relacién individual de trabajo sin necesidad de posteriores acuerdos
de las partes.

Posibilidad de una regulacién auténoma del contenido salarial
del convenio en ¢l nuevo articulo 82.3 (ET)

Una novedad que debe destacarse es la posibilidad que despliega
la LRET de que, en todo momento, los destinatarios del acuerdo
puedan “descolgarse” de sus contenidos econémicos, es la llamada
negociacién articulada que siempre ha demostrado la debilidad del
modelo al romperse los topes de su regulacién, ligados en ambitos
superiores, por los dmbitos inferiores de negociacién, bien superin-
dolos o bien “descolgindose”. En el articulo 82 (ET), puede una
empresa concreta abstenerse de aplicar las reglas del convenio co-
lectivo en materia salarial “cuando asi lo requiera la situacién eco-
némica de la empresa” (articulo 82.3, ET). Una posibilidad cuya
materializacién no se abandona a la autorizacién del convenio, cuyo
dmbito queda de este modo reducido con la exclusién de una serie
de sujetos —el empresario y los trabajadores de la empresa en cri-
sis—, de hecho, aunque éste sea el modelo indicado por el legislador
como deseable, la posibilidad de lo que se llamé “descuelgue sala-
rial” si es de derecho necesario, hasta el punto de que, cuando el
convenio colectivo se abstenga de incluir esta materia en su “con-
tenide minimo” (articulo 85, ET), la posibilidad se mantiene, esta
vez por ministerio de la ley, a través del procedimiento ex articulo
82.3 (ET), que se articula a través de un “acuerdo” entre empresario

18 SSTCT de 14 de julio de 1986 y 7 de julio de 1987, entre otras.

14 STCT de 3 de fecbrero de 1984, la Ley 1984-2 R. 819 (cldusulas de revisién
salarial); STS de 13 de abril de 1989, la Ley 1989.3 R, 707 (contenido econdmico en
general),
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y trabajadores, en defecto del cual deberd pronunciarse la Comisién
Paritaria del Convenio Colectivo. Un acuerdo entre empresario y
trabajadores que se desenvuelve en dos planos: uno primero, de
constatacién de la situacién de crisis de la empresa; el segundo,
de determinacién de las nuevas condiciones salariales. Para ambos
supuestos se prevé la funcién arbitral de la Comisién Paritaria del
Convenio Colectivo.

Puede parecer el alcance de esta reforma limitado, sélo podri
producirse el acuerdo o pacte de empresa, si el convenio colective
supraempresarial en vigor que se aplique, nada diga al respecto, en
este caso la empresa podra intentarlo y solamente en defecto de
pacto o acuerdo con los representantes de los trabajadores podri
encomendar la solucidn del “desacuerdo” a la Comisién Paritaria del
Convenio.

Segin el articulo 85.2 ¢) (ET) deberia ser contenido minimo obli-
gatorio de cualquier convenio colectivo “las condiciones y procedi-
miento para la no aplicacién del régimen salarial que establezca el
mismo” y, por otro lado, el articulo 82.3 (ET) prevé las consecuencias
de la inexistencia de la “citada cliusula de inaplicacién”, pudiendo
llegar a invalidar el caricter estatutario del Convenio por incumpli-
miento del contenido minimo legalmente obligatorio, que seria cues-
tién quizds de una subordinacién del articulo 85.2 ¢} al 82.3 (ET).

Por otro lado, la designacién de la comisién paritaria es un con-
tenido de derecho necesario en todo convenio de empresa o de
ambito superior, luego tanto una como otra comisién pueden ser
utilizadas en hipétesis. Pero lo que nos interesa destacar aqui es que
en virtud de la disposicién adicional 10 (ET), las partes afectadas
podrin someter “de comiin acuerdo” sus discrepancias durante la
negociacién a érganos arbitrales o mediadores de caricter estable,
creados por la autonomia colectiva, a nivel regional o de comunidad
auténoma,

B. Materia laboral

Comprende la organizacién del trabajo y del personal en la em-
presa: colocacién, clasificacion profesional, movilidad horizontat y ver-
tical, jornada,” productividad y ausentismo, relacién de faltas y san-

15 STS] Catalufia de 11 de julio de 1991, la Ley 19912 R. 136 ¢n cuanto con-
tenido laboral, jornada laboral, permisos y vacaciones. STCT de 14 de mayo de 1986,
la Ley 1986-3 R. 753, contenido asistencial del convenio colectivo de trabajo.
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ciones, extincién del contrato, etcétera, incluyéndose, asimismo, como
ya comentamos anteriormente, las de indole asistencial (materias re-
lativas a vivienda, guarderias, transportes, etcétera, reconducidas a las
materias de indole econémica y sobre todo, laboral).'®

No obstante, las materias de indole laboral comprenden o pueden
comprender las de indole econémica, y ambas pueden ser refundidas
bajo la férmula general de “condiciones de trabajo” (articulo 85.1,
ET “[..] condiciones de empleo”™). Simplemente, con e¢llo, hacemos
una puntualizacién.

El plus o complemento salarial,’” de acuerdo con el indice de
productividad alcanzado en la empresa o en el dmbito correspon-
diente estd adscrita, en principio (dependiendo, una vez, de su for-
mulacién concreta) al contenido normative, ya que se deriva de ella
una regla para el cilculo de la retribucién de los trabajadores afec-
tados.!®

C. Materia sindical

Se engloba aqui la actividad sindical en la empresa como actuacién
colectiva de los trabajadores y de sus representantes,'® es decir, la
regulacién sobre representantes unitarios y sindicales contenida en
el convenio y que sobrepase los limites del contenido obligacional,
la eventual mejora de las garantias y prerrogativas de los repre-
sentantes de los trabajadores: crédito de horas, procedimiento disci-
plinario, mimero de delegados sindicales, asi como la regulacién de
sujetos como los comités intercentros del articulo 63.3 (ET).?

Los convenios colectivos contienen numerosas cldusulas normativas
dedicadas a la accién sindical, al régimen de las secciones y delega-

16 Las prestaciones asistenciales ¢ de “politica social” de la empresa (comedores,
ayudas para estudios [..]) se adscriben al contenido normative del convenio, pues,
aunque su origen se encuentre en ¢l compromiso de las partes negociadoras, lo
cierto es que tieme como destinatario a los sujetos del contrate de trabajo. STCT de
21 de absil de 1986.

17 En atencién, complementos salariales, véase SSTCT de 2 de marzo de 1984,
la Ley 1984-1 R. 851; de 18 de noviembre de 1985, la Ley 1986-1 R. 929; de 14 de
septiembre de 1987, la Ley 19874 R. 636.

18 Véase STCT de 22 de mayo de 1986.

19 STS de 26 de diciembre de 1989, la Ley 19902 R, 778.

20 Materia sindical del convenio colectivo es también la incorporacién a su seno,
de las llamadas cliusulas de seguridad sindical en beneficio de los sindicatos pactantes
y sobre cuya legalidad el Comité de Libertad Sindical de la OIT adopta una postura
tolerante y flexible, remiticndo el diagnéstico de la cuestidn a cada ordenamiento ju-
ridico nacional,
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dos sindicales, a la prohibicién de pricticas antisindicales. Son cliu-
sulas normativas y no obligacionales, en cuanto que su finalidad no
es la de vincular entre si a las organizaciones pactantes del convenio,
sino la de reconocer o reiterar derechos y deberes de trabajadores
y empresarios en materia sindical.

Son, asimismo, clausulas normativas las que fijan y regulan las
modalidades de abono del llamado “canon por negociacién colecti-
va”, que s6lo grava a los trabajadores que expresan por escrito su
voluntad de satisfacerlo, segiin el articulo 11.1 de la Ley Organica
Libertad Sindical (LOLS). Es significativo, ademds, que ¢l articulo
8.8 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS) fija como infraccién muy grave “la transgresién de las cliu-
sulas normativas sobre materia sindical establecidas en los convenios
colectivos”.

La clausula que autoriza a las partes de un convenio colectivo
provincial a decidir su adhesién al convenio colectivo del sector, en
vez de negociar el convenic anterior o de mantener la anterior uni-
dad de negociacién es considerada como clausula de caricter nor-
mativa, pues su funcién no era otra que regular las condiciones de
trabajo en el imbito correspondiente, si bien no de forma directa,
si por remisién al convenio del sector.

4. Limites del contenido convencional

El establecimiento del contenido normativo de los convenios co-
lectivos tienen el limite general del “respeto a las leyes”,?' segin
articule 85.1 (ET), precepto concordante inicialmente con el articulo
3.3 (ET), conforme al cual las normas pactadas deberdn respetar en
todo caso los minimos de derecho necesario. Es el convenio el que
se somete a la ley, y “no al contrario”.®2 Por lo tanto, el convenio
colectivo no puede modificar o derogar in peius derechos minimos.

21 Relacién de suplementariedad como meodelo tradicional de norma estatal rela-
tivamente inderogable por convenio, o derogable in meius para el trabajador. Relacién
de complementariedad, en que la norma estatal determina las lineas basicas de la ma-
teria, que habri de respetar la negociacién colectiva, para remitir la regulacion o de-
sarrollo al convenic colectiva. Relacién de supletoriedad comoe modelo de norma estatal
dispositiva derogable por convenio colectivo.

22 Como se hacfa refe¢rencia en la ya citada STC 210790 de 20 de diciembre f.
j- 3. Del articulo 37.1 (CE) no deriva ¢l supuesto derecho a que lo establecido en el
convenio colectivo permanezca inalterado y sea inmune a lo establecido en la ley pos
terior hasta el momento en que ¢l convenio pierda vigencia [...].
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La jurisprudencia del TCT, en numerosas sentencias, ha ido deli-
mitando el contenido preciso del términe “minimos de derecho ne-
cesario” del articulo 3.3 (ET) enunciado, en cuanto limite legal de
lo negociable.?

Todo ello sin olvidar que del reconocimiento por la Constitucién
espanola en su articulo 37 de la “fuerza normativa de los convenios”
que ha de ser efectivamente garantizada por el legislador resulta un
“nuevo reparto de papeles” entre la ley y el convenio colectivo en
el que éste se ha convertido en la fuente principal, cuantitativa y
cualitativamente, de regulacién de las relaciones laborales.

Asimismo, y como limite tenemos las “estructuras institucionales”,
normas de derecho necesario en grado superlative. El convenio co-
lectivo no puede desfigurar la naturaleza intrinseca del contrato de
trabajo, llevindolo hacia otro tipo contractual, ni contener pactos
que nieguen sus clementos esenciales. Estos limites son mds estrictos
ain en lo que el articulo 85.1 (ET) llama “materia sindical” ya que
esta materia estd presidida, segin el articulo 28 (CE) como “derecho
fundamental” cuyo desarrollo esti reservada a la ley orginica.

Segin el articulo 3.1 ¢) (ET), los convenios colectivos deberin
respetar las condiciones mds beneficiosas (condicién preexistente in-
dividual) de origen contractual, que por pertenecer a la esfera indi-
vidual del trabajador son indisponibles colectivamente, asi lo recono-
ce expresamente la STCT de 9 de julio de 1974, Ello no impide la
absorcién o compensacién de las mejoras individuales por las con-
venidas colectivamente, si bien aqui el intérprete debe mirar si ambas
son de la misma naturaleza, y resistirse a aplicar la comparacién
“conjunta” si bien no querida por el trabajador o permitir que éste
opte en conjunto por las antiguas; desde luego, las mejoras salariales
individuales pueden ser absorbidas por las colectivas.

El convenio colectivo, por otra parte, no puede ser un pacto ¢n
perjuicio de terceros no incluidos en la unidad de contratacién. Me-
nos ain pucde ¢l convenio perjudicar derechos generales de terceros
indeterminados.

Otra cuestién es la posibilidad de una politica de rentas en la
Constitucién espafiola. Las condiciones de trabajo a que el convenio

23 Asi, SSTCT de 25 de noviembre de 1981 (sobre descanso por dias festivos),
de 7 de diciembre de 1981 (sobre causas de extincién), de 23 de febrero de 1982
(sobre jubilacién forzosa} y 25 de abril de 1985 (sobre movilidad funcional) entre otras.
Condiciones minimas fijadas por ley, véase STS de 27 de octubre de 1987, la Ley
19876 R. 690. STCT de 21 de julio de 1988, la Ley 1988-4 R. 291, STS de 2 de
noviembre de 1989, la Ley 1990-! R. 386,
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aspira, debe compaginarse con una mejora general de las condiciones
de trabajo del pais. La base constitucional de una politica de rentas
limitativa de la libertad de negociacién encuentra su apoyo en el
articulo 131 (CE) y mds concretamente en ¢l articulo 40.1.

Y, por ltimo, y como cldusulas delimitadoras, tenemos el “conte-
nide minimo” de los convenios colectivos del articulo 85.2 (ET), en
¢l que nos remitimos al epigrafe que sobre este tema se trata en el
presente trabajo.

4. Ambitos del contenido normativo

E! convenio debe fijar sus dmbitos espacial y temporal de vigencia.

A. Ambito espacial

Articulo 85.2 a) “la determinacién de las partes que lo concier-
tan”. Esta determinacién ya estd realizada por la negociacién. Lo que
el convenio ha de hacer es mencionarlas con claridad.

Articulo 85.2 b) (ET) “4mbito personal, funcional y territorial”,
descripcién de la unidad de contratacién para la que se ha pactado,
ex lege, convertida en dmbito de aplicacién del convenio conforme
al articulo 82.3 (ET). >

B. Ambito temporal y denuncia del convenio

Articulo 85.2 b) (ET). El dmbito temporal que las partes deben
fijar y que puede ser distinto para cada materia o grupo homogéneo
de materias. Deben también fijar la fecha en que el convenio entra
en vigor, que normalmente no es la de su publicacién, ni quizd la
de su firma, sino alguna anterior o posterior a éstas, casi siempre
la precisa para que la vigencia del nuevo convenio empalme sin so-
lucién de continuidad con otro anterior de la misma unidad.®

Articulo 85.2 ¢) (ET) “Forma, condiciones y plazo de preaviso” de
la denuncia del convenio. Anterior estd la expiracién de su duracién,

24 STCT de 20 de noviembre de 1984, la Ley 19851 R. 871 y STS de 31 de
encro de 1987, la Ley 19872 R. 830. .

25 SAN (Sala de lo Social) de 3 de noviembre de 1994, Actualidad Laboral ném.
12, 1995, R. 412.
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pues de otra forma el convenio se va prorrogando de aiio en afio,
segun el articulo 86.2 (ET).

5. Contenido minimo, contenido esencial

El articulo 85.2 (ET) obliga a los sujetos negociadores de un con-
n - g
venio colective a incorporar al mismo determinadas especificaciones
que califica como “contenidoe minimo™

a) Clausulas relativas a la determinacién de las partes que lo con-
ciertan o agentes negociadores del convenio, con arreglo a las
normas que atribuyen legalmente la legitimacién para negociar
(delegados de personal, comité de empresa, secciones sindicales
de empresa, sindicatos, empresarios y organizaciones empresa-
riales; art. 87 (ET).

b} Delimitacién de los dmbitos personal, funcional, territorial y
temporal del convenio, o descripcién de la unidad de negocia-
cién del mismo.

¢} Forma y condiciones de denuncia del convenio.

d) Designacién de una comisién paritaria de la representacién de
las partes negociadoras para entender de cuantas cuestiones le
sean atribuidas.

En realidad no constituye un verdadero contenido minimo, ya que
solo con cllas el convenio careceria de sustantividad, mds bien, de
lo que se trata es de una serie de menciones, accesorias respecto
de la parte especificamente normativa del convenio, que cumplen
funciones diversas.

A través del articulo 85.2 (ET), se viene a disponer que los con-
venios colectivos deben expresar como contenido minimo, entre otras
cuestiones, las “condiciones y procedimientos para la no aplicacion
del régimen salarial que establezca el mismo, respecto de las empre-
sas incluidas en el dmbito del convenio cuando éste sea superior al
de empresa, de conformidad con lo establecido en el articulo 82.3".%

2 El art. 82.3 (ET) introduce una cxcepcién general del convenio colectivo esta-
tutario durante todo el tiempo de su vigencia, permitiendo cl “descuelgue” respecto
del régimen salarial establecido en un convenio colectivo supracmpresarial para “las
empresas cuya estabilidad econémica pudicra verse dafada como consecuencia de tal
aplicacién” y, con ella, previsiblemente, la propia estabilidad en el empleo de sus tra-
bajadores. Son varios los regimencs establecidos para estos supuestos, pero no consi-
deramos éste ¢l momento adecuado para tratarlos, nos remitimos en e¢llo a Sala Franco,
T., La reforma del mercado de trabafo, Madrid, CISS, 1994, pp. 239 y ss.
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La duda se plantea cuando: si el convenio sectorial debe como
“contenido minimo” contemplar las condiciones y procedimiento de
descuelgue de las empresas de sus cldusulas salariales, como se prevé
el procedimiento de “descuelgue” en el caso de que el convenio
guarde silencio en esta materia. Habria que aplicar lo establecido en
el articulo 85.2 ¢) (ET) en relacién asi mismo con el articulo 90.5
(ET). Pero, en realidad, lo que resulta dificil de determinar es cudn-
do una empresa atraviesa por dificultades econémicas que le impo-
sibiliten seguir ¢l dictado de la norma colectiva y asi, por ejemplo,
aumentar los salarios en el porcentaje en ella contemplado; llegando
a una conclusiéon: lo que las partes sociales pueden negociar es el
procedimiento de “descuelgue” que deberd contemplarse en sus as-
pectos sustantivos en cada caso concreto.

6. Ultractividad del convenio vencido y denunciado

Tras la LRET se ha mantenido la “ultractividad del Convemo”
vencido, en cuando a su contenido normativo. La nueva redaccién
del articulo 86.3 permite a las partes pactar®” consecuencias distintas,
en relacién con todo o parte del convenio, en el momento de la
pérdida de su vigencia temporal. Podrd favorecer la renegociacién
ripida de un convenio de imbito inferior sobre ¢l convenio de dm-
bito superior. La “inmunidad”, o principio de no afectacién del con-
venio vigente por otro convenio de ambito distinto, segiin la doctri-
na, decacria cumplida la fecha de vencimiento del primero firmado,
a partir de la cual se veria afectado por el convenio general.?®

Sin embargo, en virtud del nuevo articulo 86.3, cabe interpretar
que la ultractividad de parte o de todo el contenido del convenio
vencido podria ser expresamente previsto por el mismo convenio al
término de su vigencia, escapando, si asi lo dispusieran las partes
legitimadas, de la posible aplicacién de ulteriores convenios de im-
bito superior, hasta la aprobacién final del nuevo convenio que lo

27 Juridicamente es dificil delimitar los términos en que puede producirse tal
pacto. No cabe duda la posibilidad de que se den excepciones la prérroga normativa
de un convenio colectivo en sus aspectos salariales, jornada, materia de vacaciones,
pero si, en cambio, es cuestionable que una vez que el convenic haya sido denunciado
pueda acordarse que las cliusulas normativas no se apliquen sin excepciones.

28 Véase Martin Valverde, Antonio, “Concurrencia de los Convenios Colectivos”,
Comentarios a las leyes laborales: Estatulo de los Trabejadores, Madrid, Edersa, 1985, pp.
62 y ss.
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suceda y derogue, en su caso, “salvo los aspectos que expresamente
se mantengan” (articulo 86.4, ET). Las consecuencias de esta inter-
pretacién podrian dar lugar a abusos evidentes de bloqueo o blindaje
del convenio frente a unidades de negociacién distintas, que violarian
en definitiva el principio del articule 84 (ET) (de lo dispucsto a
través del articulo 83, ET) y que propiciarian, en tal caso, la impug-
nabilidad de tales acuerdos por abusivos y en fraude de ley.

La finalidad de seguridad juridica para evitar vacios normativos
que daba lugar la normativa anterior a la LRET, queda sujeta ahora
al juicio de los sujetos negociadores que pueden “estimular” la ne-
gociacién derogiandola. Aunque no parece probable que los repre-
sentantes de los trabajadores se sientan especialmente estimulados
por una prescripeién de esta naturaleza, el hecho mismo de su exis-
tencia en el (ET) constituye sin duda un elemento de presién nego-
cial de enorme trascendencia en orden a futuras negociaciones y
sobre cuya virtualidad potenciadora de la negociacién colectiva cabe
formular todo tipo de reservas,

11I. CoNCLUSIONES

Los ajustes técnicos del titulo III, aconsejados por la dinimica
reciente de la negociacion colectiva en nuestro pais, asi como por
la aplicacién jurisprudencial sobre el titulo III ya consolidada, se han
convertido en una serie de claroscuros interpretativos sobre la pro-
yeccién futura de las nuevas posibilidades que ofrece a las partes la
nueva regulacidén legal de la negociacién colectiva, quizds no inme-
diata pero si a largo plazo.

Ciertamente, y por otra parte, lo establecido en un convenio co-
lectivo constituye el marco normativo de referencia durante la vigen-
cia del mismo; por lo tanto, mientras esté en vigor es indudable que
sus reglas deben aplicarse con la fuerza normativa y la eficacia ge-
neral que le reconoce el primer inciso del articulo 82.3 (ET).

En cuanto a la adscripcién de las diferentes cliusulas a un con-
tenido normativo u obligacional, lo importante son los concretos tér-
minos de los preceptos convencionales, siendo dificil proponer una
solucién global aplicable a lo que no es sino una variedad y mult-
plicidad de supuestos, imposibles y absurdamente predecible, y que,
en cualquier caso, se resisten y necesariamente cscapan a los encor-
setamientos conceptuales.
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El articulo 86.3 (ET)* en cuanto a la prérroga de la vigencia del
convenio colectivo, mantiene, tras la LRET, la regla de que la de-
nuncia del convenio origina la pérdida de vigencia de las cliusulas
obligacionales (con independencia de la dificil determinacién o fron-
tera entre contenido normativo u obligacional del convenio colecti-
vo). No hay ya prérroga de la parte obligacional del convenio. El
cese de su vigencia se produce en ¢l momento de la denuncia y no
en ¢l del agotamiento de la vigencia pactada del convenio; todo ello,
y esto habria que subrayarlo, salvo que las partes otra cosa hubieran
pactado. No necesariamente la denuncia del convenio tiene efectos
sobre la parte obligacional, distintos de los que los propios sujetos
obligados quieran darle.

Continda el articulo 86.3 (ET) diciendo que la vigencia del con-
tenido normative se prorrogard “una vez concluida la duracién pac-
tada”, es entonces cuando se abre la posibilidad de que el convenio
prelongue su vigencia, ahora provisionalmente “en los términos que
se hubieren establecido en el propio convenio” (libre decisién de las
partes). Principio de disponibilidad, siempre colectiva, de la prérroga
de la vigencia de la parte normativa del convenio denunciado.

En consecuencia de todo ello, tenemos que el articulo 86.3 (ET)
tiene como finalidad evitar los vacios de regulacién, mientras se esta
negociando un nuevo convenio y hasta tanto no recaiga “acuerdo
expreso”, vy a la vez, no impedir el recurso a las correspondientes
medidas de autotutela, liberando a los representantes de los trabaja-
dores de las eventuales obligaciones de paz adquiridas. De lo que
s¢ trata es de propiciar y defender un mayor contrcl sobre la cues-
tién que nos ocupa, por parte de las partes negociadoras del con-
venio, que sean éstas quienes en definitiva decidan qué contenidos
de aquél deben subsistir tras la denuncia del mismo. Se ganard asi
en seguridad juridica y se contribuird a evitar los contenciosos judi-
ciales, en los que se debate el caricter normativo u obligacional de
cliusulas que, por entender lo segundo, dejan de ser aplicadas, las
mids de las veces incorrectamente, por €l empresario.

29 Véase SAN (Sala de lo Social} de 3 de diciembre de 1993, Actualidad Laboral,
mim. 15, 1994, R. 502, pp. 922-923. Prdorroga tacita de afio en afio, si no se hace
denuncia por ninguna de las partes y consideracién de contenido normativo; entre
otras.
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