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RESUMEN
A fin de analizar la funcion de la Corte Constitucional de Colombia en la proteccion de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas, el articulo comienza por precisar conceptualmente estos
derechos, su origen, su significado y sus contenidos especificos. Repasa a continuacion la recepcion jurispru-
dencial de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion en el ordenamiento juridico colombiano y su
relacion con la estructura constitucional del proceso penal. Finalmente, examina los derechos mencionados
en su caracter de insumos para la elaboracion y ejecucion de politicas publicas dirigidas a las victimas.
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ABSTRACT
For the purpose of analyzing the role of the Colombian Constitutional Court in the protection of victims
rights to truth, justice and reparation, the paper starts by conceptually defining these rights, their origin,
meaning and specific contents. It proceeds with a review of Colombian case law as far as the rights to truth,
justice and reparation are concerned, and its connection with the constitutional structure of the criminal
procedure. Finally, it explores these rights as factors for the creation and implementation of public policies
addressed to victims.
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1. Precisiones conceptuales

El objeto general los retos politicos de las jurisdicciones constitucionales es el espacio
ideal para intercambiar experiencias en cuanto a la manera como otros poderes judi-
ciales de Latinoamérica han encarado los retos de la justicia transicional y la proteccién
de los derechos de las victimas. En tal sentido, quisiera compartir algunas reflexiones
sobre la funcién que ha venido cumpliendo la Corte Constitucional en la proteccién
de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién en Colombia.

Una primera idea apunta a precisar conceptos, por cuanto con frecuencia escucha-
mos hablar de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas sin
tener mayor claridad acerca del origen y el significado de aquellos.

Asi las cosas, sea lo primero decir que la fuente primigenia de estos derechos es
aquella del cumplimiento de buena fe de los tratados internacionales, que conduce a
que los Estados partes se abstengan de vulnerar los derechos humanos (deberes nega-
tivos) y garanticen su ejercicio (deberes positivos), lo cual implica que penalicen en sus
correspondientes ordenamientos juridicos los crimenes atroces con penas proporcio-
nales a la gravedad de los hechos, investiguen, juzguen y condenen a los responsables,
e igualmente aseguren una reparacion plena a las victimas.

De la misma manera, debemos tener en cuenta que la Convencién Americana de
Derechos Humanos no consagra expresamente una clausula convencional en el sen-
tido de que los Estados deban investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los dere-
chos que aparecen recogidos en el texto de tratado internacional.

A pesar de tal vacio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a lo largo de su
jurisprudencia, ha considerado que tales obligaciones emanan directamente del articulo
1.1 del tratado internacional, es decir, de la obligacion internacional, de caracter general,
que asumieron los Estados de garantizar la vigencia de los derechos humanos.

Debemos igualmente tener presente que, si bien los derechos a la verdad, a la justi-
ciay a la obtencién de una reparacion cuentan con diversos fundamentos en normas
convencionales, estos no dejan de ser bastante etéreos, abstractos e imprecisos, por lo
que la labor de concrecién y de configuracién como derechos humanos es obra, por
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una parte, de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de
las observaciones y recomendaciones del Comité de Derechos Humanos de la ONU, y,
por otra, de ciertas normas de soft law, y especialmente de los trabajos de determina-
dos relatores de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

De igual manera cabe resaltar, una vez mas, que, aunque cada uno de estos derechos
humanos resulta ser distinto en cuanto a su contenido y alcance, todos ellos apuntan
hacia una misma direccion, cual es hacerle frente al fenomeno de la impunidad,

En suma, los derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion derivan, en ul-
timas, de la obligacion genérica que tienen los Estados de garantizar la vigencia de
los derechos humanos que aparecen recogidos en diversos tratados internacionales.
Constituyen ademas un todo indisoluble en cuanto solo una investigacion seria e im-
parcial, que culmine con la imposicién de una sentencia ejemplar sobre los culpables,
podra develar lo sucedido y garantizar los derechos de las victimas a la obtencién de
una adecuada reparacion de los perjuicios sufridos.

2. Contenidos especificos

Pasando ahora a los contenidos especificos de estos derechos, tenemos que el derecho
a la verdad presenta una doble connotacion, en el sentido de que es a la vez un de-
recho colectivo e individual. Desde la primera perspectiva, nos encontramos ante el
derecho que asiste a cada pueblo de conocer su historia, de conocer la verdad acerca
de los acontecimientos sucedidos, las circunstancias y los motivos que llevaron a la
comision de violaciones masivas y sistematicas de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Este derecho implica que se preserve del olvido la memoria
colectiva, entre otras cosas para evitar que surjan tesis revisionistas.

Asi las cosas, el derecho a la verdad como derecho colectivo requiere de algunas
garantias que aseguren su ejercicio, las cuales consisten en la creacién de comisiones
extrajudiciales de investigacion y la conservacion y consulta de los archivos corres-
pondientes. En tal sentido, se deben tomar medidas cautelares para impedir la des-
truccion, adulteracion o falsificacion de los archivos en que se recogen las violaciones
cometidas, y no podran invocarse confidencialidad o razones de defensa nacional para
evitar su consulta por instancias judiciales o las victimas.

De igual manera, el derecho a conocer la verdad presenta una faceta subjetiva en
cuanto a que, independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia,
las victimas, asi como sus familias y allegados, tienen derecho a conocer la verdad
acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de falleci-
miento o desaparicion, acerca de la suerte que corrié la victima.

El derecho a la justicia consiste en la facultad que tiene la colectividad o directa-
mente la victima para hacer valer sus derechos mediante acciones judiciales, adminis-
trativas o de otra indole que ofrezca el derecho interno o internacional en vigor.

El derecho a la justicia conlleva ademads los siguientes efectos practicos: 1) la
imprescriptibilidad de las acciones penales en materia de violaciones a las normas
sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario; 2) restricciones severas



182 LA FUNCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL ... / HUMBERTO A. SIERRA PORTO

a la practica de las amnistias; 3) limitaciones al derecho de asilo; 4) restricciones a las
competencias de los tribunales militares y 5) principio de inamovilidad de los jueces.

Finalmente, en cuanto al derecho a la reparacion, seiialemos que este presenta una
dimensioén individual y otra colectiva. La primera comprendera el derecho a la restitu-
cion, la indemnizacion y la rehabilitacion; la segunda abarca las medidas de satisfac-
cion y las garantias de no repeticion.

La restitucion es la forma de reparacién por antonomasia. Consiste en lograr que
la victima vuelva a la situacion en la que se encontraba con antelacion a los hechos, es
decir, la clasica restitutio in integrum. Por su naturaleza abarca, entre otras cosas, per-
mitir el ejercicio de libertades individuales, recobrar la nacionalidad o la ciudadania,
restablecer la vida familiar, regresar a su pais, recuperar su empleo y propiedad. En lo
que concierne a la indemnizacidn, esta consiste en una cantidad financiera evaluable
de todos los perjuicios sufridos, en particular los dafios materiales y morales, inclu-
yendo la pérdida de oportunidades.

Las medidas de rehabilitacion, por su parte, comprenden la financiacién de la aten-
cién médica y psicoldgica o psiquidtrica que requieran las victimas de las violaciones
a los derechos humanos y sus familiares. En los casos de desapariciones forzadas, el
Estado debera hacer todas las diligencias posibles para que el cadaver sea encontrado,
plenamente identificado y finalmente entregado a los familiares.

Entre las modalidades colectivas de reparacion del dano se encuentran, en primer
lugar, las medidas de satisfaccion. En esencia, se trata de ciertos actos encaminados a
reparar moralmente la memoria de las victimas y a recordar lo sucedido. Entre ellas se
cuentan las siguientes:

« el reconocimiento publico del Estado en cuanto a su responsabilidad;

o las declaraciones oficiales de restablecimiento de la dignidad de las
victimas;

o actos conmemorativos;

« lanarracion fiel, en manuales de historia y de formacién en derechos huma-
nos, de las violaciones de excepcional gravedad que se hayan perpetrado.

Por ultimo, como modalidades de reparacion colectiva de las victimas se hallan las
garantias de no repeticion. Basicamente se trata de que el Estado adopte medidas ade-
cuadas para que las victimas no puedan volver a ser objeto de violaciones que vulneren
su dignidad. Al respecto se pueden sefialar, entre otras, las siguientes:

« ladisolucion de grupos paraestatales;

« eladelanto de investigaciones a fondo sobre los servicios de seguridad estatal
implicados en los hechos;

 la derogacion de leyes y jurisdicciones de excepcidn;

o la desvinculacion del servicio de miembros de la fuerza publica sindicados
de cometer violaciones de derechos humanos, y

o el juzgamiento de estos por tribunales civiles independientes e imparciales.
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3. Recepcion jurisprudencial de los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacion en Colombia

Una segunda reflexion que deseo compartir con ustedes es que la recepcién jurispru-
dencial de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion en el ordenamiento ju-
ridico colombiano no se presentd en un contexto de justicia transicional, es decir, de
cambio profundo de sistema politico, social o econémico, sino que tuvo lugar con
ocasion del examen de determinadas disposiciones del Coédigo Penal Militar mediante
las cuales se limitaba la participacion de aquellas ante la jurisdiccion castrense.

En efecto, se traté de una demanda de inconstitucionalidad dirigida contra dos ar-
ticulos de la ley 522 de 1999, “Por la cual se expide el Céddigo Penal Militar”. El primero
de ellos, aludia a que “las personas naturales, o sus sucesores, y las juridicas perjudica-
das por el hecho punible tienen derecho a la accién indemnizatoria correspondiente,
la cual se ejercerd a través de las acciones contencioso-administrativas de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo o las normas que lo modi-
fiquen o complementen”; la segunda sefialaba que la constitucion de parte civil en el
proceso penal militar tenia por objeto exclusivo el impulso procesal para contribuir a
la busqueda de la verdad de los hechos.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-1149 del 2001, declaré inexequibles
las expresiones demandadas. Lo mads interesante de esta providencia es que se percibe
una influencia directa y clara de los avances de la legalidad internacional en materia
de derechos a la verdad, la justicia y a la reparacion sobre la justicia constitucional
colombiana. De tal suerte, para la Corte el contenido de estos tres derechos fundamen-
tales conducia a concebir de manera completamente distinta el papel que estd llamada
a cumplir la parte civil en el proceso penal militar, en el sentido de que no se podia
entender que aquella tuviese como unico fin el impulso del proceso, mas no el conoci-
miento pleno de la verdad ni la obtencién de una plena reparacion.

Importa ademas destaca que el juez constitucional establecié una clara relacion en-
tre los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con el derecho constitucional
fundamental a acceder a la administracién de justicia y con los deberes constituciona-
les que debe cumplir el Estado, de conformidad con el articulo 2 constitucional.

Asi las cosas, a mi juicio esta sentencia reviste una enorme importancia por cuanto
acordé unos desarrollos concretos a un conjunto de derechos subjetivos que aparecen
consagrados de manera genérica y amplia en algunos tratados internacionales, pero
cuya configuracion ha sido obra de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y de los trabajos de algunos relatores de las Naciones Unidas.

4. Relacion con la estructura constitucional del proceso penal

Una tercera idea, muy relacionada con la anterior, es que los consecuentes avances
que se han dado en materia de derechos a la verdad, la justicia y la reparacién han
guardado una estrecha relacion con la estructura constitucional del proceso penal. De
alli que, cuando contdbamos con un sistema mixto, caracterizado por la confluencia de
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elementos propios de los sistemas inquisitivo y acusatorio, aquellos derechos sirvieron
para redefinir por completo el papel que estaba llamada a cumplir la parte civil en el
proceso penal, en el sentido de no verla solamente como un interviniente interesado en
la obtencién de una indemnizacion de caracter econémico, sino como un sujeto procesal
activo, comprometido con la obtencién de justicia y, sobre todo, deseoso de conocer la
verdad sobre lo ocurrido, tanto mas en cuanto se tratase de victimas de violaciones gra-
ves a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

Posteriormente, en el ambito del sistema penal acusatorio, la garantia de los men-
cionados derechos ha llevado a replantear por completo el papel que originariamente
debian desempenar las victimas en el curso del proceso penal, tal y como lo habia
concebido el legislador. En efecto, debido a la desaparicion de la parte civil, institucion
procesal tan arraigada en nuestra cultura juridica, y a la postura segtn la cual el 6rgano
de investigacion debia asumir la defensa de los derechos e intereses de las victimas, el
rol que aquellas estaban llamadas a cumplir en el nuevo sistema penal resultaba ser
completamente secundario. No obstante, merced a la aplicacion de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion, la Corte Constitucional ha venido introduciendo sa-
nos correctivos a la obra del legislador, encaminados todos ellos a que la victima pueda
realmente participar a lo largo del proceso penal y no solamente al término de ¢l, en el
incidente de reparacion de perjuicios.

En tal sentido, recordemos que la Corte ha considerado que a la victima de un de-
lito le asisten derechos procesales tales como:

a. solicitar la practica de pruebas anticipadas para lograr el esclarecimiento de
los hechos, de las circunstancias de su ocurrencia, la determinacion de los
responsables, de la magnitud de los dafios sufridos y el esclarecimiento de la
verdad;

b. requerir la exhibicién de los elementos materiales probatorios y evidencia
tisica, con el fin de conocerlos y estudiarlos;

c. intervenir en la audiencia mediante la cual la Fiscalia solicita al juez de co-
nocimiento la preclusién de un proceso debido a la ocurrencia de una de las
causales objetivas (verbigracia, muerte del sindicado, amnistia, etcétera);

d. participar en la audiencia preparatoria y hacer observaciones sobre el
descubrimiento de elementos probatorios y la totalidad de las pruebas
que se haran valer en la audiencia del juicio oral, asi como demandar la
exclusion, el rechazo o la inadmisibilidad de los medios de prueba. En
otros términos, todas estas facultades procesales de las victimas de un
delito son instrumentos juridicos encaminados a garantizar la vigencia
de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

Ahora bien, notemos que estos importantes avances en materia de derechos de las
victimas han tenido lugar en fallos judiciales de constitucionalidad que no aparecen
contextualizados en las directrices de la llamada justicia transicional. En efecto, aun-
que resulta logico pensar que la frecuente alusion a los derechos a la verdad, la justicia
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y la reparacion se dé en un pais que esté atravesando por un proceso transicional,
como seria el paso de una dictadura a una democracia o el fin de un conflicto armado
interno, en Colombia la jurisprudencia constitucional comenzé a emplear tales cate-
gorias del derecho internacional de los derechos humanos con ocasién del examen de
la estructura del proceso penal ordinario, es decir, ni siquiera a propésito del que seria
mas tarde regulado por la denominada Ley de Justicia y Paz.

Una cuarta idea, que resulta ser un complemento de la anterior, es que si bien los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas irradian a toda clase de
proceso penal, no se puede olvidar que estos no presentan los mismos contenidos, al-
cances e intensidades, sino que varian en funcion de si nos encontramos ante un delito
comun o en presencia de un genocidio, un crimen de guerra o de lesa humanidad.

En efecto, a toda persona que haya sido sujeto pasivo de un delito le asiste el dere-
cho a saber quién lo cometio, a que se haga justicia y, en tltimas, a ser reparada por
el dafio causado. Sin embargo, cuando estamos ante crimenes atroces, estos derechos
revisten otras dimensiones y suelen colidir con otros intereses de la sociedad, como
es aquel de la consecucion de la paz; es decir, entran a jugar como elementos caracte-
risticos de verdaderos procesos de justicia transicional. Al respecto es necesario hacer
algunas precisiones.

No existe en la doctrina especializada un concepto univoco del término justicia
transicional. Asi, para algunos autores se trata de una concepcion de justicia asociada
“con periodos de cambio politico, caracterizados por respuestas legales que tienen el
objetivo de enfrentar los crimenes cometidos por regimenes represores anteriores”. Se
citan por tanto como ejemplos de justicia transicional aquellos que vivieron Alemania
después de la Segunda Guerra y los paises latinoamericanos que sufrieron las dicta-
duras. Se alude igualmente al caso de Sudafrica con su régimen de apartheid. Otros
especialistas engloban dentro del citado concepto no solo los transitos del autorita-
rismo a la democracia, sino igualmente los procesos mediante los cuales se realizan
transformaciones radicales de los drdenes social y politico al término de un conflicto
armado interno. En lo que si parecen coincidir los estudiosos del tema es que los pro-
cesos de justicia transicional, aunque presentan importantes matices, se caracterizan
por enfrentar tensiones entre objetivos contrapuestos de justicia, verdad y reparacion,
por un lado, y reconciliacién nacional, por el otro.

En este orden de ideas, el ejemplo mas claro que hasta el momento existe en la juris-
prudencia constitucional colombiana en materia de justicia transicional lo constituye
la sentencia C- 370 del 2006. Al respecto, recordemos que la Corte analizo tres posibles
escenarios para examinar la constitucionalidad de las disposiciones acusadas de la Ley
de Justicia y Paz.

Una primera opcioén, la mas restringida, le exigia a la Corte limitar su anélisis a los
mecanismos estrictamente procedimentales y punitivos consagrados en la ley deman-
dada, confrontando su disefio y aplicacién con aquellos que forman parte del sistema
penal y procesal penal ordinario, aplicable a los demas ciudadanos.

Una segunda opcion implicaba efectuar una ponderacidn entre valores constitucio-
nales, que en este caso serian los de la paz y la justicia en su dimensién objetiva.
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La tercera alternativa, que resulto finalmente seleccionada, consistia en ponderar la
paz, la justicia como valor objetivo, y la justicia en tanto derecho de las victimas y los
demads derechos de estas —verbigracia, los derechos a la verdad, la reparacién y la no
repeticion—. Segun la Corte era la opciéon que mejor respetaba la complejidad de los
problemas juridicos por resolver, ya que no excluia del analisis constitucional ninguno
de los valores y derechos constitucionalmente relevantes.

Como resultado del adelantamiento de este complejo test de proporcionalidad, re-
cordemos, el juez constitucional, si bien aval6 el mecanismo de la pena alternativa para
la comisién de crimenes atroces, declaré inexequibles ciertas expresiones y condiciond
el sentido de otras, relacionadas con la confesién plena de la verdad y el patrimonio
destinado a reparar los crimenes cometidos. Todas estas decisiones llevaron a acercar
el texto de la Ley de Justicia y Paz a los estrictos estandares internacionales existentes
en materia de derechos de las victimas.

Una quinta reflexién que deseo compartir con ustedes apunta a que, gracias a
la figura del bloque de constitucionalidad, los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion, cuyo origen y evolucién como sabemos se encuentran en el derecho
internacional de los derechos humanos, hacen parte de nuestro derecho interno,
lo cual comporta efectos de la mayor importancia. Veamoslo mediante algunos
ejemplos.

En la sentencia SU-1184 del 2001, en el caso de la masacre de Mapiripdn, la Corte
consider6 que en los casos de graves violaciones de derechos humanos la competencia
para conocer de ellos se encuentra radicada en cabeza de la justicia penal ordinaria y
no de la penal militar. Para tales efectos, el juez constitucional interpreté armonica-
mente las normas internacionales referentes a los derechos de las victimas y las consti-
tucionales, labor que culmind con la elaboracion de la siguiente subregla:

Las victimas de violaciones graves a los derechos humanos y al derecho inter-
nacional humanitario tienen derecho a la verdad, la justicia y la reparacion (nor-
mas internacionales), y por ende, a que su caso sea investigado por un tribunal
que ofrezca todas las garantias de independencia e imparcialidad (art. 29 consti-
tucional). En consecuencia, en casos de crimenes de lesa humanidad (consagra-
dos en tratados internacionales sobre DDHH y DIH), los miembros de fuerza
publica implicados deben ser juzgados por la justicia penal ordinaria (art. 250
constitucional) y no por la penal militar (art. 221 Superior). La vulneracion de
este principio de asignacion de competencias, puede dar lugar a una accién de
tutela (art. 86 de la CP).

En otros casos, el bloque de constitucionalidad ha permitido complementar el fun-
cionamiento de los mecanismos judiciales internos e internacionales, a efectos pre-
cisamente de lograr una mejor garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas. Me refiero a la sentencia T- 558 del 2003.

En pocas palabras, se trato del caso de una familia que vivia en Medellin. Uno
de los hijos fue desaparecido por agentes del DAS, quienes también amenazaron a
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los demas integrantes de aquella. Ante el temor, decidieron acudir ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano que decreté medidas cautelares a favor
del nucleo familiar, ordenando al Estado colombiano brindar medidas de proteccion a
los peticionarios, asi como celeridad en las investigaciones penales y disciplinarias.

Al no haber sucedido nada de lo anterior, las victimas decidieron instaurar una
accién de tutela. La Corte debid entonces examinar si procedia la accidon de tutela
para garantizar la eficacia de unas medidas cautelares decretadas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y, en caso afirmativo, cudl debia ser el conteni-
do de la orden de amparo. Fue alli cuando el juez constitucional estimé que la garantia
de la proteccion de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién se podia ver re-
forzada en la medida en que los mecanismos de orden procesal interno e internacional
se articularan y complementaran mutuamente. En otros términos, los derechos de las
victimas justificaban entender las vias procesales constitucionales e internacionales
no como dos universos separados e inconexos, sino como unas herramientas cuyo
empleo debia ser armonizado.

Finalmente, en el citado caso, el fallo de amparo se dirigié a hacer cumplir lo deci-
dido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. En tal sentido, se impar-
tieron diversas 6rdenes a distintas autoridades judiciales y administrativas colombia-
nas, encaminadas todas ellas a hacer efectiva la medida cautelar internacional, es decir,
a alcanzar dos propdsitos: brindarles proteccion a los miembros del nucleo familiar e
instar a las instancias competentes para efectos de imprimir celeridad a las investiga-
ciones penales y disciplinarias en curso.

5. Los derechos a la ver verdad, la justicia y la reparacion como
insumos para la elaboracion y ejecucion de politicas publicas

Una sexta reflexion que deseo compartir con ustedes es que los derechos a la verdad,
la justicia y la reparacién, consagrados como hemos visto en normas internacionales,
al igual que otros derechos humanos de caracter asistencial consagrados en diversos
instrumentos internacionales, sirven como insumos para la elaboracién y ejecucion de
politicas publicas encaminadas a atender a las victimas del conflicto armado.

En tal sentido, el ejemplo paradigmatico es la sentencia T- 025 del 2004, en la cual
se declar6 un estado de cosas inconstitucional en materia de poblacion desplazada
en Colombia. Si analizamos el texto del fallo, advertimos la preocupacion del juez
constitucional por hacerle frente a una situacion grave y estructural de violaciéon de
derechos fundamentales. Para tales efectos, se estimé que era necesario superar los es-
quemas procesales tradicionales, caracterizados por la adopcion de una orden judicial
concreta, de caracter cautelar, para entrar en el terreno de la formulacion de politicas
publicas mediante las cuales se lograrse aliviar la situaciéon de miles de desplazados en
Colombia.

Mas recientemente, y en conexion directa con la sentencia T- 025 del 2004, la Corte
profirio el auto 092 del 2008, providencia en la cual constaté que la situacion de las
mujeres, jovenes, nifias y adultas mayores desplazadas por el conflicto armado en
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Colombia constituia una de las manifestaciones mas criticas del estado de cosas in-
constitucional declarado en la sentencia T-025 del 2004, por ser sujetos de proteccion
constitucional multiple y reforzada cuyos derechos estan siendo vulnerados en forma
sistematica, extendida y masiva a lo largo de todo el territorio nacional.

De igual forma, el juez constitucional constaté que la respuesta estatal frente a esa
situacion ha sido manifiestamente insuficiente para hacer frente a sus deberes consti-
tucionales, y que los elementos existentes de la politica publica de atencién al despla-
zamiento forzado dejan vacios criticos que resultan en una situacion de total desam-
paro de las mujeres desplazadas ante las autoridades obligadas a protegerlas. En otras
palabras, la Corte ha venido haciendo un estricto seguimiento a las politicas publicas
relacionadas con los derechos de las victimas.

Asimismo, quisiera insistir en el hecho de que la garantia de estos derechos resulta
ser compleja, tanto mas en cuanto no se ha puesto fin al conflicto armado; es decir,
estamos llevando a cabo un proceso de transicién incompleto. Aunado a lo anterior,
como sabemos, la investigacion de la verdad sobre lo sucedido en materia de violacio-
nes graves a los derechos humanos siempre ha sido un proceso dificil y traumatico en
términos de seguridad para los investigadores, jueces, fiscales y testigos.

Al mismo tiempo, en ciertos sectores de la sociedad persiste la tentacion de olvidar
lo sucedido, abrigando la falsa idea de que el silencio es un presupuesto para alcanzar
la reconciliacion, cuando lo cierto es todo lo contrario: la construcciéon de la verdad
historica es el unico antidoto efectivo contra la repeticion de los crimenes atroces. De
alli que los pueblos deben intentar responder a preguntas dolorosas tales como ;qué
fue lo que realmente sucedié?, ;por qué sucedid? y ;quiénes fueron los responsables?

Al respecto, Colombia, a diferencia de otros paises, optd por la obtencién judicial
de la verdad. En efecto, no se conformd una comision de la verdad, como fueron los
casos de Peru o de Sudafrica, sino que se prefiri6 idear una clase de proceso penal,
muy particular, mediante el cual se pretende saber qué fue lo que realmente sucedio,
sancionar a los responsables y reparar a las victimas, labor esta igualmente compleja
desde el punto de vista econémico y politico.

Una ultima reflexion: la garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la repara-
cion depende, en buena medida, de que se garanticen la independencia y la imparciali-
dad de la rama judicial, presupuestos ellos no solo de un verdadero Estado de derecho,
sino del éxito de cualquier proceso de justicia transicional que se intente.



