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INTRODUCCION

El presente trabajo identifica las principales politicas publicas de busqueda de la verdad y
memoria en siete paises de la region, referidas a las graves violaciones de derechos
humanos ocurridas durante las dictaduras o los conflictos armados internos, y que hayan
sido desarrolladas en democracia. Para ello, este estudio se concentré en Argentina,
Brasil, Chile, Bolivia, Paraguay, Peru y Uruguay, analizando las politicas generadas a partir
de la transicidon a la democracia en cada pais hasta diciembre de 2009, a nivel nacional,

regional y local. Se han identificado en este estudio un total de 247 politicas publicas.

Nuestro diagndstico sugiere que si bien existen varios excelentes trabajos que investigan
y dan cuenta de las extensas iniciativas que -especialmente desde las organizaciones de
derechos humanos- han tenido lugar, la informacién sobre las politicas publicas

desarrolladas por los Estados esta insuficientemente sistematizada y analizada.

Cuando ya han transcurrido varias décadas desde el retorno a la democracia en los paises
analizados en este estudio, resulta especialmente necesario seguir profundizando la
reflexion e investigacion sobre las distintas dimensiones contenidas en la busqueda de
justicia, conociendo lo que en otros paises se ha hecho y qué resultados ha tenido. A ese

objetivo busca contribuir este estudio.

Las politicas de verdad y memoria no tienen que ver sélo con el pasado, sino también con
nuestro presente y futuro. Son relevantes porque reflejan como se disputa la
construccidon o reconstruccidn de la democracia hoy, y cdmo se profundiza hacia el
futuro. En palabras de José Zalaquett, “muchas de las medidas especificas y de las
politicas adoptadas durante un periodo de transicién, tales como las investigaciones de
comisiones de verdad o los juicios en contra de los acusados de cometer violaciones de
derechos humanos, tienen que ver al mismo tiempo con el pasado, el presente y el

futuro™.

1 ZALAQUETT, José. “Procesos de Transicion a la Democracia y Politicas de Derechos
Humanos en América Latina”, publicado en Presente y Futuro de los Derechos Humanos, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 1998, disponible en
http://www.cdh.uchile.cl/articulos/Zalaquett/IIDH paper final.pdf
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i)
i)

iv)

Un aspecto fundamental de los procesos transicionales en cada pais tiene que ver con las
politicas de verdad y memoria y cdmo éstas logran constituirse en reconocimientos de lo
ocurrido. “Es importante no sélo que la verdad se conozca sino también que se reconozca
como tal por las instituciones y las personas directamente involucradas, asi como por la
sociedad toda. Reconocer la verdad implica aceptar la veracidad de los hechos revelados
y admitir que eran censurables. Esto contribuye a reafirmar el valor de las normas que
fueron violadas lo cual, tal como se mencioné antes, es muy importante durante el

tiempo fundacional”?.

En este estudio, a través de la busqueda de informacién disponible en linea primero, y la
consulta con especialistas del campo en cada pais después, hemos sistematizado la
informacién encontrada (que de ninguna manera puede ser considerada exhaustiva) a lo

largo de los 9 meses que durd la investigacion.

El trabajo ha sido estructurado del siguiente modo:
una nota metodoldgica,
una nota conceptual sobre verdad y memoria,
el andlisis de las politicas identificadas para cada pais,

y sus correspondientes fichas de registro.

Para cada politica publica identificada se ha elaborado una ficha de registro que contiene
informacién sobre el afo y la norma de creacién, el nivel administrativo de su
implementacion, los antecedentes de la politica junto a una sintesis de sus objetivos y
caracteristicas, las instituciones que participan, y referencias a informes o estudios

relacionados, entre otros.

Finalmente, esta es la primera parte de una investigacion que sera completada con
politicas publicas en el ambito de la justicia y sobre politicas de reparaciones. De este
modo, a pesar de que esta parte se refiera a politicas de verdad y memoria, no debe
concluirse por ello que el desarrollo (y el analisis) de las mismas pueda comprenderse

separadamente de otras politicas que buscan hacer justicia. Son, en ese sentido, distintas

2 ZALAQUETT, José, “Procesos de Transicion a la Democracia y Politicas de Derechos
Humanos en América Latina”, Ob. Cit., pag. 6
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dimensiones de un mismo proceso que busca alcanzar la justicia en un sentido amplio,

profundo y duradero.
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NOTA METODOLOGICA

El presente documento constituye la primera parte de un trabajo de tres, sobre politicas
publicas de (i) verdad y memoria, (ii) justicia y (iii) reparaciones. Las tres partes que
compondran este estudio sobre politicas publicas en el campo mencionado deben ser
finalmente leidas e interpretadas en conjunto, para comprender adecuadamente cémo
estos procesos histéricos —y cada iniciativa del Estado- se relacionan entre si,
determinandose y/o complementandose, segun sea el caso.

Las politicas publicas de verdad, memoria, reparaciones y justicia forman parte de un
conjunto de medidas estrechamente vinculadas y en torno al mismo objetivo final de
hacer justicia en un sentido profundo, por lo tanto, no es posible separarlas como si
fueran categorias estancas. A su vez, consideramos que por razones practicas era posible
realizar esta divisién artificial y momentanea entre politicas de verdad y memoria, de
reparaciones y de justicia. Esta divisidn es, entonces, sélo un modo transitorio de
organizar el universo disponible de politicas publicas en este campo y no una propuesta
de entender dichas iniciativas como conceptual o politicamente separables. Como explica
José Zalaquett, “la busqueda de la justicia en relacidon con los crimenes del pasado tiene
varias dimensiones. Una de ellas es la vindicacién de la memoria y el buen nombre de las
victimas. Una segunda dimension es la necesidad de indemnizar a las familias de las
victimas. Una tercera es el procesamiento y castigo de los culpables o la imposicién de

otras sanciones, como por ejemplo la inhabilitacién para ocupar cargos publicos”.

En esta primera parte se identificaron y compilaron aquellas politicas publicas de verdad y
memoria que tuvieran como propdsito principal construir una narracion oficial de los
hechos ocurridos —especificamente respecto a las violaciones a los derechos humanos
durante las Ultimas dictaduras militares y los conflictos armados-, por ejemplo,
generando informacidn o reivindicando la dignidad de las victimas, asi como
promoviendo “formas de memoria” sobre esos hechos. Asi, se identificaron politicas
publicas de siete paises, desde el comienzo de la transicion a la democracia en cada pais
hasta diciembre de 2009, a nivel nacional, regional o local en Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Paraguay, Peru y Uruguay.

3 ZALAQUETT, José. “Procesos de Transicion a la Democracia y Politicas de Derechos
Humanos en América Latina”, Ob. Cit., pag. 6.
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Definicién de conceptos.

El concepto de verdad. Para desarrollar este trabajo e identificar las politicas publicas de
verdad y memoria nos referimos a la verdad en términos de la verdad oficial ofrecida en
cada pais sobre las violaciones a los derechos humanos, contenida en documentos
oficiales dados a conocer por comisiones de verdad o por organismos del Estado,
entendiendo que “la verdad debe ser demostrada imparcialmente, a nivel oficial, de
manera que pueda ser ampliamente aceptada e incorporada a la memoria historica de la
nacion. Cuando las violaciones a los derechos humanos han sido cometidas a gran escala,
la verdad debe consistir tanto en dilucidar la forma en que operaban los mecanismos
represivos en general como en describir la suerte de cada una de las victimas de los
peores crimenes. Puede que sea necesario aplicar métodos diversos para abordar estos
aspectos de la verdad”®. En este sentido, si bien los juicios constituyen instancias
fundamentales en el proceso de dar a conocer lo ocurrido y oficializar una verdad sobre
los hechos, esas experiencias serdn recopiladas en la segunda parte de este estudio
referida a politicas publicas de justicia, y aqui nos limitaremos a recoger las iniciativas de
verdad y memoria que no guardan relacién con las instituciones de justicia.

También es relevante mencionar que las numerosas iniciativas, exhaustivos informes y
trabajos de investigacion desarrollados por las organizaciones de derechos humanos en
estos procesos no fueron relevados cuando no fueron desarrolladas con participacion del
Estado, dado que el campo de nuestra investigacion se centré en la identificacion de

politicas publicas.

El concepto de memoria. Como veremos en el siguiente apartado de este trabajo, existen
numerosos debates en torno a cdmo conceptualizar la memoria, asi como sobre como
memorializar, si memorializar es lo mismo que recordar, sobre el valor o la necesidad
imperativa de esta tarea, sobre el rol del Estado y las organizaciones de la sociedad civil
en la misma, sobre la necesidad o posibilidad de olvidar, sobre las pugnas por quién o
quiénes definen qué debe ser recordado y cédmo, en fin. Es un campo sumamente
prolifico de trabajo en donde se ha producido una gran cantidad de materiales diversos

en las uUltimas décadas. En este trabajo abordamos el concepto de politicas publicas de

4 ZALAQUETT, José. “Procesos de Transicion a la Democracia y Politicas de Derechos
Humanos en América Latina”, Ob. Cit., pag. 6.
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memorias entendiéndolas como la diversidad de formas en que los Estados proponen dar
cuenta del pasado de violaciones a los derechos humanos, a través de politicas
enmarcadas en multiples disciplinas y debates politicos, conjugando lenguajes

heterogéneos. Asi, concentramos aqui nuestra mirada a cémo los Estados, en su

diversidad y complejidad, han promovido las memaorias sobre lo ocurrido.

El concepto de politicas publicas. Las politicas publicas son uno de los mecanismos a
través de los cuales los Estados y gobiernos de turno implementan sus proyectos
politicos, econdmicos, sociales o culturales. El proceso sobre cdmo se elaboran las
politicas publicas ha sido estudiado fundamentalmente por la ciencia politica. Estos
estudios explican los multiples factores que inciden en la generacidon de politicas. El
proceso comienza con la formacion de la agenda publica, seguido por el disefio de una
propuesta de politica determinada, su tramitacion y aprobacion, implementacion vy
control de su ejecucion’. Las politicas publicas no sdlo reflejan los intereses del Estado y
los gobiernos, sino los acuerdos y negociaciones entre éstos y multiples actores sociales.
Las iniciativas de politicas pueden venir, en este sentido, tanto del Estado como de la
sociedad civil o el sector privado, o ser un resultado conjunto. En el campo de las politicas
publicas de derechos humanos, las organizaciones no gubernamentales han jugado un rol
preponderante en la formacion de la agenda, asi como en la implementacién de politicas
y en su control. En la mayoria de los casos, éstas politicas publicas son el producto de la
incidencia de dichas organizaciones y sus demandas de justicia, las cuales han mantenido
el tema en el debate publico, con particularidades en cada pais.

Seguln el tipo de politica y el nivel de gobierno que la presente, las politicas publicas
pueden aprobarse a través del proceso legislativo en el Congreso de la Nacidn, a través de
decretos presidenciales, resoluciones ministeriales o administrativas, u ordenanzas
municipales, entre otras formas, y suelen tener un presupuesto asociado para su
implementacion.

En este trabajo se buscé identificar politicas publicas gestionadas —al menos en parte- por
el Estado o los gobiernos en alguno de sus niveles administrativos. Un punto de discusidn
recurrente en este proceso ha sido, justamente, la preocupacién por hacer justicia a los

protagonistas de las iniciativas. Como ya mencionamos, la mayor parte de este tipo de

5 Hay estudios muy relevantes que se refieren a cdmo opera el poder en los procesos de
toma de decisiones y gestion de las politicas publicas. Para ver mas, se sugiere: LUKES, Stephen,
Poder: una mirada radical, Macmillan, 1974; Blackwell, 1986.

11
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politicas publicas tiene su origen en propuestas y esfuerzos organizados desde la sociedad
civil, y por tanto, presentar las politicas publicas sin que ello quedara adecuadamente
reflejado ofreceria una descripcion incompleta de los procesos. De este modo, cuando
fue posible encontrar informacién al respecto, dimos cuenta de las iniciativas con
participacidon conjunta, y las fichas de registro de cada politica incluyen la categoria

“instituciones que participan” para reflejar actores parte de los procesos.

Cémo identificamos las politicas. El proceso de investigacion de las politicas publicas de
verdad y memoria consto para cada pais de dos etapas. Una primera en que se buscaron
exhaustivamente politicas publicas en sus diferentes niveles administrativos a través de
Internet, asi como de bibliografia sobre el tema. Para cada iniciativa identificada se
completd una ficha de politica. En una segunda etapa se envié la informacidn recabada a
especialistas en el campo en cada pais, quienes aportaron nuevos datos o hicieron
correcciones a lo presentado por el equipo de investigacion. Argentina fue una excepcion,
por ser el primer pais analizado, y el proceso fue inverso. Primero se solicitd informacion
a especialistas, y luego se completé la informacidn a través de Internet. En un tercer paso
se volvid a enviar el registro de politicas identificadas a otro/as especialistas de dicho
pais.

Es evidente que esta investigacidon no hubiera sido posible sin la generosa colaboracién de
los y las especialistas que participaron y para quienes hay un reconocimiento al final de

este estudio.

Sobre las categorias de clasificacion. Hemos desarrollado ocho categorias para organizar
las distintas politicas publicas identificadas. Algunas politicas se inscriben en mds de una
categoria al mismo tiempo.

Las categorias son:

1) Fechas significativas: incluyen feriados y dias conmemorativos;

2) Espacios para la_memoria: incluyen museos, monumentos, memoriales, parques,

bosques, paseos y rutas de la memoria;

3) Creacidon de instituciones y redes: incluye las Comisiones de Verdad, desarrollo de

Secretarias o Asesorias especiales; creacidn o coordinacidn de redes entre instituciones;

4) Reubicacién o re-nombramiento de espacios: incluye la cesidn de predios al/del Estado

para darles otro uso, cambio de nombres de espacios publicos o instituciones;

12
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5) Reconocimientos publicos: incluye placas conmemorativas; reconocimientos a

organizaciones de victimas; o el quitar reconocimientos que conmemoren circunstancias
de las dictaduras;

6) Educacién, investigacion y difusidn: incluye desarrollo de recursos pedagodgicos,

concursos para estudiantes, programas de sensibilizacion, talleres para profesores,
politicas educativas, investigaciones encomendadas por el Estado o su financiacion;

7) Gestidon de documentacidon y archivos: incluye la creacion de archivos histéricos,

desclasificacion de archivos, recopilacién de documentacion en poder de particulares o
de instituciones del Estado, traspaso de documentacion entre instituciones, o creacion de
listados de victimas o catastros inmobiliarios;

8) Otros: hay 2 proyectos en esta categoria (una en Uruguay, referida a la Ley de
Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado, Uruguay - Ficha N2 3; y otra en Chile
referida a una ley que establece la obligacién de secreto para quienes reciban
informacién conducente a la ubicacién de los detenidos desaparecidos, Chile - Ficha N2

10.)

Sobre los pedidos publicos de perddn. Este estudio hace referencia, en la presentacién
de cada pais, a los perdidos publicos de perdon en nombre del Estado que distintas
autoridades publicas hubieran ofrecido a la poblacidn. Si bien constituyen un hecho muy
relevante en términos del reconocimiento publico de la verdad, los hemos entendido —en
si mismos- como una declaracién politica mas que como una politica publica.

Cémo se presenta la informacidn. Las politicas publicas encontradas estan organizadas
en orden cronoldgico, lo que permite comprender cdmo se han ido gestando estas
politicas a lo largo del tiempo. Para visibilizar las iniciativas que estan relacionadas pero
separadas en el tiempo, se ha aludido a esto en el apartado de “comentarios” de cada
ficha.

Qué cosas no dice este trabajo. Es importante tener en cuenta que el registro de las
politicas identificadas en este trabajo no es exhaustivo. Es muy dificil identificar cada una
de las politicas publicas de verdad y memoria de los siete paises, en los distintos niveles
administrativos, para periodos de tiempo que abarcan un promedio de 20 afios. Es por
ello que seguramente, a pesar de nuestro esfuerzo, habra iniciativas de las que no se dé
cuenta aqui. Por esta razdén, un analisis del contenido de este trabajo no puede arrojar

conclusiones respecto a la cantidad de iniciativas que han tenido los Estados en este

13
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campo. Si, en cambio, permite conocer las formas en que en cada Estado fue entendido
el imperativo de verdad y de memoria, algunas diferencias que existen en las formas de
nombrar y de recordar, los cambios que han atravesado dichas nociones con el correr de
los afios, la distribucidén geografica de las iniciativas identificadas, el grado de acceso a
informacién y documentacién en linea disponible en cada pais, entre otras.
Este trabajo tampoco refleja la cantidad de recursos asignados a cada iniciativa. Este es
un dato muy relevante a la hora de analizar politicas publicas, pero acceder a los mismos,
considerando ademas la complejidad de los formatos presupuestarios y la diversidad de
formas de canalizar recursos, hubiera excedido sobremanera los tiempos y recursos con
los que contamos.
Por ultimo, este documento tampoco indagd sobre el grado de eficiencia o efectividad
con que han sido implementadas cada una de las politicas identificadas. De este modo, el
estudio es un mapa de politicas, pero que no da cuenta de los resultados que las politicas

han arrojado en la préctica, ni sobre eventuales dificultades en su implementacion.

14



NOTA SOBRE VERDAD Y MEMORIA

Los paises en estudio tienen en comun el desafio de haber llevado adelante procesos de
transiciéon a la democracia luego de haber atravesado por periodos de violaciones
sistematicas a los derechos humanos, en contextos de dictaduras y conflictos armados.
Las transiciones a la democracia han sido definidas como procesos de cambio politico, los
cuales tienen por objetivo la construccidon o re-construccidén de sistemas democraticos,
alli donde no los hubo o donde fueron interrumpidos, respectivamente. Estos procesos de
democratizacién se acompanan de demandas éticas, politicas y legales, frecuentemente
articuladas desde organizaciones de la sociedad civil nacionales e instituciones
internacionales, desde las cuales se busca hacer frente al legado de graves violaciones a
los derechos humanos®. Estas demandas se ven enfrentadas simultdneamente a otros
requerimientos y presiones institucionales que buscan, por el contrario, concentrar la
mirada en el futuro y dejar a distancia el pasado.

El pasado, sin embargo, es parte esencial del presente. La interpretacidon que sobre él se
elabore puede adoptar diversas formas, planteando un escenario de relaciones no exento
de tensiones, conflictos y negociaciones. Si bien las interpretaciones univocas de la
historia son improbables, ello no significa que no se pueda alcanzar un momento en
donde los hechos ocurridos ya no se cuestionen, aunque no haya acuerdo respecto a
porqué los hechos han sucedido de un modo u otro, o respecto a las responsabilidades
que le cabe a cada cual en la historia. En este sentido, no se trata de una elaboracién
Unica de la memoria, sino de distintas memorias que se construyen, articulan, compiteny
transforman de manera dindmica. Y no sélo en sus elementos y relaciones, sino también
en sus sentidos y objetivos. Como veremos a continuacién, el estatuto de la memoria se
juega en luchas permanentes por el reconocimiento y la legitimidad de las narrativas que
ellas conforman.

En este marco, la memoria puede ser conceptualizada como una forma de seleccionar e
interpretar aspectos del pasado que se realiza en el presente, en contextos sociales
determinados. Se trata de procesos en los cuales se construyen sentidos sobre ese

pasado en relacion a las necesidades del presente y a las expectativas de futuro. Dicho

6 José Zalaquett identifica la existencia de estas demandas en las expresiones “verdad,
justicia y reparaciéon” y “Justicia Transicional”. ZALAQUETT, José. Innaugural annual lecture on
transition to democracy. New York University: 2004. Disponible en:
www.cdh.uchile.cl/publicaciones/articulos/
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esto, se puede comprender la memoria colectiva como resultado de procesos selectivos
de recuerdo y olvido, y que tienen lugar cuando los grupos, colectivos, etc. recuerdan ese
pasado’. Para Enzo Traverso, la memoria colectiva surge cuando opera sobre el pasado
una seleccion y reinterpretacion de acuerdo a “las sensibilidades culturales, dilemas
éticos y conveniencias politicas”® que configuran el presente.

Esta selectividad de la memoria tiene lugar en (y entre) actores con relaciones desiguales
de poder, quienes se disputan a la vez la definicion de problemas sociales y las formas de
abordarlos. La memoria se inscribe en una dimension politica en la cual los distintos
sentidos e interpretaciones del pasado se enfrentan y entran en conflicto, y desarrollan
luchas por la legitimidad y reconocimiento de sus narrativas. El estatuto de las memorias
dependerd, en gran parte, del poder que posean o se confiera a quienes las narran. En
este sentido, y como advierte Bourdieu, la autoridad “llega al lenguaje desde fuera™.
Para Enzo Traverso, el reconocimiento y la visibilidad de las memorias dependera de la
fuerza de aquellos que las portan, y sugiere pensarlas en términos de memorias “fuertes”
y “débiles”™. Las primeras contarian con reconocimiento publico e institucional, y las
segundas serian mas bien memorias prohibidas, marginadas o escondidas.

Las luchas por la memoria cobran especial importancia en relaciéon a situaciones de
violencia politica donde se ha producido represion y muerte. Precisamente porque, a
través de la represion, los autoritarismos han intentado su manipulacidn, distorsionando,
suprimiendo o transformando los rastros y huellas de lo que ha acontecido. En este

sentido, las memorias pueden entenderse como una forma de resistencia a ese poder (o

7 Estas ideas estdn presentes en diversos textos que abordan temas de memoria. Ver, por
ejemplo, JELIN, Elizabeth. Los trabajos de la memoria. Madrid: Siglo XXI, 2002; STRATH, Bo.
Methodological and substantive Remarks on Myth, Memory and History in the Construction of a
European Community. German Law Journal Vol. 6. n? 2. Pags. 255-271; TODOROV, Tzvetan. Los
abusos de la memoria. Barcelona: Paidds, 2000; TRAVERSO, Enzo. El pasado, instrucciones de uso.
Madrid: Marcial Pons, 2007

8 TRAVERSO, Enzo. El pasado, instrucciones de uso. Madrid: Marcial Pons, 2007, Pags.14.

9 Lo que Bourdieu destaca es que la fuerza del lenguaje no se juega sdélo en el contenido
que transmite, sino y en gran medida en la posicién de quién habla o del grupo a quien el portavoz
representa. En este sentido la autoridad, legitimidad, credibilidad, etc. del lenguaje, se juegan en
gran medida en el capital simbdlico que porta quien lo expresa. Asi, por ejemplo, quien tenga
mayor capital simbdlico tendrd mejores recursos para hacer visible su narrativa sobre el pasado.
BOURDIEU, Pierre. éQué significa hablar? Economia de los intercambios lingliisticos. Madrid: Akal,
1985, Pags. 67.

10 TRAVERSO, Enzo. El pasado, instrucciones de uso. Madrid: Marcial Pons, 2007, Pags. 48.
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mejor, de resistencia a esa dominacion), ademds de como intentos por lograr que la
politica de silencio fracase™.

En los contextos politicos que aqui se consideran, la relacion entre memoria y verdad es
especialmente cercana. Una vez iniciadas las transiciones politicas, la busqueda de la
verdad respecto de las violaciones a los derechos humanos acontecidas en los periodos
precedentes se vuelve un objetivo central en los nuevos dérdenes democraticos. Las
demandas de verdad provienen fuertemente desde organizaciones de la sociedad civil,
pero estd en manos del Estado acogerlas, propiciar los canales institucionales para
encontrarla y legitimarla como verdad oficial. Una forma habitual de perseguir este
objetivo ha sido a través de comisiones de investigacion, conocidas como Comisiones de
Verdad™. Esta ha sido la experiencia en Argentina, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay, en
donde dichas comisiones realizaron sus trabajos de investigacion y presentaron informes
finales en donde se buscé dar cuenta de parte de lo ocurrido™. Algo asi intentd llevarse
adelante en Bolivia, sin embargo la Comisién establecida fue disuelta antes de plazo, no
logrando llevar a término sus investigaciones™. El caso de Brasil se ha caracterizado por la
elaboracién de un informe por parte de la sociedad civil —el Informe Brasil Nunca Mais"-

y en el ambito estatal, por la creacién de dos comisiones: la Comisidon Especial sobre

11 TODOROQV, Tzvetan. Los abusos de la memoria. Barcelona: Paidds, 2000. La idea sobre la
manipulacion de las huellas es desarrollada por Todorov en torno a los totalitarismos del siglo XX.
Sin embargo, las formas de esa distorsién pueden encontrarse en las dictaduras militares del Cono
Sur. Pilar CALVEIRO, ha desarrollado la vinculacién de la memoria con las practicas
concentracionarias y de resistencia en relacién a la ultima dictadura de Argentina, en el texto
Poder y Desaparicion: los campos de concentracion en Argentina. Buenos Aires: Colihue, 2008,
P4gs.159-169.

12 Para una revision respecto de las Comisiones de Verdad, consultar, entre otros:
HAYNER, Priscilla. Unspeakable Truths Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions,
Routledge, London: 2010; DU TOIT, André. “The Moral Foundations of Truth Commissions. Truth as
Acknowledgement and Justice as Recognition as Principles of Transitional Justice in the Practice of
the South African TRC”, en ROTBERG,, Robert I. Truth v. Justice. Princeton University Press. New
York: 2000; VALDEZ, P. “Las comisiones de verdad. Introduccién”, en Verdad y Justicia. Homenaje
a Emilio F. Mignone. IIDH, San José de Costa Rica: 2001, Pags. 123-128.

13 Al respecto, ver en este estudio: Argentina - Ficha N2 1: “Comisidon Nacional Sobre la
Desapariciéon de Personas (CONADEP)”; Chile - Ficha N2 1 “Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliaciéon (CNVR)” y Chile — Ficha N2 15 “Comisidon Nacional Sobre Prision Politica y Tortura”;
Paraguay - Ficha N2 6 “Creacidon de la Comision de Verdad y Justicia “; Perud - Ficha N2 1 “Comisién
de Verdad y Reconciliacidon”; y Uruguay - Ficha N2 7 “Comision para la Paz (COMPAZ)”.

14 Ver Bolivia - Ficha N2 1 “Comisidn Nacional de Investigacion de Desaparecidos
Forzados”.
15 Brasil cuenta con una investigacién sobre las violaciones a los derechos humanos

ocurridas durante las dictaduras que se extendieron desde 1964 y hasta 1979, realizada por la
Aquididsesis de Sdo Paulo en los afios 1979-1985. Los resultados fueron publicados en el informe
“Brasil Nunca Mais”.
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Muertos y Desaparecidos Politicos y la Comisién de Amnistia'®. Sin embargo, no se ha
realizado una iniciativa Unica que reagrupe en una sola comisién o informe la narracion
de una “verdad oficial” sobre el periodo dictatorial.

La informacidn recabada por las Comisiones y la verdad revelada en sus informes sirven
como elementos probatorios para testimonios que durante los periodos de represion
fueron negados publicamente, dada la manipulacion de informacidon que los regimenes
de turno implementaron en cada caso, ademas del silenciamiento de relatos contrarios a
ellos. Esto es especialmente importante para los sobrevivientes y familiares de las
victimas, quienes vieron negadas sus experiencias y memorias en los discursos oficiales
en el pasado reciente.

Otra forma a través de la cual se ha accedido a partes de la verdad es a través de
los juicios. Por un lado, la realizacién de juicios en contra de los perpetradores de
violaciones a los derechos humanos permite establecer una verdad mds particularizada y
pormenorizada, tanto sobre los culpables como sobre el paradero de las victimas, al
tiempo que constituyen una forma de reconocimiento del reproche de dichas
conductas'’. Por otro lado, en cuanto a la relacién entre las comisiones de verdad y la
obtencidn de justicia, si bien las comisiones permiten aportar informacion mas “global”
respecto a la represion y las violaciones a los derechos humanos, sus trabajos e informes
han sido cuestionados en ocasiones, en el sentido de que serian una forma de abordar las
demandas de verdad sin conducir necesariamente a la justicia’®. A pesar de que la verdad
sea conocida y reconocida socialmente, las violaciones a los derechos humanos quedan
impunes en una cantidad no menor de casos, y sectores de la sociedad que, si bien no

fueron perpetradores directos, se beneficiaron del régimen autoritario, permanecen sin

16 Ver Brasil - Ficha N2 4 “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdao de
participacdo, ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias, y Dispde sobre a Comissdao Especial
sobre Mortos e Desaparecido Politicos (CEMDP)” y Brasil - Ficha N2 7 “Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica”.

17 ZALAQUETT, José. “La reconstruccion de la unidad nacional y el legado de violaciones de
los derechos humanos”, en Revista Perspectivas, Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas,
Universidad de Chile, Vol. 2, NUmero Especial, Santiago, 1999, Pag. 8.

18 También se ha dicho que algunas comisiones evitarian la discusion sobre Ia
responsabilidad del conjunto de la sociedad en aceptar, permitir o beneficiarse de las
consecuencias de la represién. Ver por ejemplo MAMDANI, Mahmood, “The TRC and Justice”,
publicado en Truth and Reconciliation in South Africa and the Neherlands, Netherland Institute of
Human Rights, SIM Special N2 23, Utrecht: 1999, Pags. 32-41; y en un sentido similar respecto de
los “juicios a la Junta” en Argentina, GOTI, Malamud. Terror y Justicia en la Argentina. Ediciones de
La Flor,, Buenos Aires: 2000, Pags. 169 y siguientes.
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mayores cuestionamientos. Ahora bien, que los testimonios circulen en la esfera publica y
gocen en ella de cierto reconocimiento, supone cambios en las luchas por la memoria,
especialmente en términos de su fuerza/debilidad, como mencionamos en paginas
anteriores. Esto ultimo se vera reflejado en las posibilidades que las memorias tengan de
marcar fisica y/o simbdlicamente los espacios, como veremos a continuacién.

Los sentidos del pasado son socializados en diversos soportes que van “marcando” los
espacios publicos a través de su materialidad (memoriales, placas conmemorativas,

719

archivos, etc.) y de sus “inscripciones simbolicas”™ (fechas significativas, reconocimientos

publicos, etc.). Estas marcas son producto del trabajo de diversos actores sociales, en

palabras de Elizabeth Jelin, “emprendedores de la memoria”*

que en distintos contextos
y momentos han logrado cierto reconocimiento y legitimidad publica para sus narrativas,
al contar con apoyo del Estado o de los gobiernos de turno. Si bien este apoyo cristaliza
un compromiso del Estado en relacién a procesos de memoria sobre el pasado reciente,
ello no implica necesariamente que participe en el origen de las iniciativas, ni que su

colaboracién sea activa ni permanente®.

Las politicas publicas consideradas en este trabajo han sido desarrolladas en escenarios
politicos complejos. En ellos, las decisiones que los gobiernos adoptan en materia de
derechos humanos dependeran, entre otros factores, tanto de la disposicion de los
nuevos actores para implementar las demandas en torno a la verdad y la justicia, como
de las presiones que actores politicos que representan o defienden al régimen anterior
ejerzan para lograr impunidad y olvido. Esto puede ser entendido en clave de
voluntad/viabilidad politica, como una relacién dinamica definida por la fuerza y

legitimidad que los actores involucrados presenten en distintos momentos en el

19 JELIN, Elizabeth. Las conmemoraciones: Las disputas en las fechas “in-felices”. Madrid:
Siglo XXI, 2002, Pags. 2.

20 JELIN, Elizabeth. Los trabajos de la memoria. Madrid: Siglo XXI, 2002, Pags. 48.

21 En varios lugares se advierte que la participacion de los Estados en los iniciativas de

memoria frecuentemente no se caracterizada por la iniciativa y la colaboracion. Esto puede ser
revisado en YOUNG, James. The texture of Memory. New Haven: Yale Univerity Press, 1993; JELIN,
Elizabeth. “Exclusién, memorias y luchas politicas”, en MATO, Daniel. Cultura, politica y sociedad.
Perspectivas latinoamericanas. Ciudad Autonoma de Buenos Aires: CLACSO, 2005, Pags. 219-239;
FLACSO. Memorializacion y Democracia: Politicas de Estado y Accion Civil. Santiago, 2007; COLLINS,
Cath and HITE, Katherine. Memorial Fragments, Monumental Silences and Re-awakenings in
Twenty-First Century Chile. Paper presented at the annual meeting of the ISA's 50th Annual
Convention "Exploring the Past, Anticipating the Future", New York Marriott Marquis, New York
City, NY, USA, Feb 15, 2009, disponible en
http://www.allacademic.com/meta/p312325 index.html
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escenario socio-politico. Ahora bien, como se menciond, en la etapa transicional los
Estados no suelen tener una actitud proactiva hacia las memorias del pasado reciente en
donde los derechos humanos fueron violados de forma sistematica. En la tendencia oficial
ha primado el impulso por promover mecanismos de reconciliacidn y pacificacion, en los
cuales se prescinda en distintos grados de la exploracidn del pasado, facilitando el olvido
o la no problematizacién de lo sucedido. En este contexto pueden comprenderse tanto la
falta inicial de politicas de memoria, como la existencia de politicas que han intentado
favorecer narrativas de unidad nacional®, si bien esta tendencia se ha ido transformando
con el paso del tiempo.

Las politicas publicas de verdad y memoria pueden ser entendidas como acciones
desarrolladas por los Estados o gobiernos mediante las cuales se busca promover que
determinados aspectos del pasado sean revelados, valorizados, conservados o
transmitidos, dada su importancia o significacion para el contexto desde el cual son
impulsadas. En este sentido, dichas politicas son un elemento central en las formas que
adopte la memoria publica, y a través de ésta, en cdmo se defina la identidad colectiva y
el modelo de sociedad que se quiera promover. Enzo Traverso ha sefalado esta relacién,
atribuyendo a la memoria la capacidad de estructurar identidades sociales®. Se trataria
de las posibilidades que aporta la memoria a los grupos, en el desarrollo de sentidos de
pertenencia, de valoracidon de si mismos, y no sélo en contexto contemporaneo sino
también en uno mas amplio de continuidad histodrica.

En este punto es necesario recordar la selectividad de la memoria que mencionamos
anteriormente. Se trata de un mecanismo que, dependiendo de los contextos en los
cuales se produzca, selecciona, recorta e interpreta ciertos elementos del pasado. En los
discursos que la memoria conforma, sélo se relevan algunos aspectos e interpretaciones,
mientras otros aspectos no son evocados o son silenciados. En este sentido, toda politica
de memoria es al mismo tiempo un mecanismo de olvido. Este puede lograrse por

distintas vias. Entre ellas se encuentra el silenciamiento de aspectos del pasado, la

22 Un caso ejemplar de esta tendencia puede apreciarse en la decisiéon del gobierno de
Carlos Menem en Argentina, sobre el destino del edificio de la Escuela Mecdnica de la Armada
(ESMA). Para su revisidn, ver en este estudio: Argentina — Ficha N2 19 “Espacio para la Memoria y
promocion y defensa de los derechos humanos (EPMPPDH)”. Algo similar ocurre respecto de la
discusion suscitada en torno al “Dia de la Reconciliacién Nacional” instaurado en Perd en 2003 (Ver
Peru — Ficha N2 5 “Dia de la Reconciliacion Nacional”), y en Chile respecto del “Dia de la Unidad
Nacional” establecido en 1998, y posteriormente derogado en 2002 (Ver Chile — Ficha N2 13
“Deroga feriado legal “Dia de la Unidad Nacional”).

23 TRAVERSO, Enzo. El pasado, instrucciones de uso. Madrid: Marcial Pons, 2007.
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reinterpretacién manipulada del sentido, la destruccién de huellas y también diversos
mecanismos que mantengan aspectos al margen de la evocacién publica. Esta
selectividad, sin embargo, no se mantiene necesariamente estable en el tiempo. Lo que
hoy es silenciado u olvidado, mafiana bien puede ser relevado en la memoria, y de igual
forma, lo seleccionado hoy puede caer en el olvido mafiana®*. Dicho lo anterior, de
acuerdo a lo que en las politicas de memoria se rescate, preserve, silencie u olvide, y el
uso que se haga de la narrativa que se forme, se puede hablar de distintos tipos de
registros que se mueven entre lo democratico y lo autoritario.

Las politicas de memoria pueden perseguir distintos objetivos y buscar generar
resultados diferentes. Puede tratarse de la instauracion de una fecha conmemorativa, la
construccion de memoriales, la creacidén de instituciones -archivos, comisiones, etc.-, la
elaboracion de contenidos educativos, la celebracién de seminarios y coloquios, el
desarrollo de proyectos de investigacidon, entre otros. También puede generar la
supresion de iniciativas existentes, como por ejemplo, la remocién de reconocimientos
publicos a las autoridades de la dictadura®, e incluso puede tratarse de cambios de
sentidos, como por ejemplo, la recuperacidn de centros clandestinos de detencion para
su transformacién en museos o memoriales.

Ahora bien, gran parte del debate en torno a las politicas de memoria se ha planteado
en relacion a la necesidad de asegurar una “cultura de derechos humanos” y del orden
democratico. En relacidn a esas experiencias traumaticas, algunas politicas han intentado
abordar el dafio y sufrimiento provocado a las victimas y sus familiares por las acciones
represivas del Estado o del terrorismo. Ellas han buscado la reivindicacion de la identidad
y dignidad de las victimas (la mayoria de las veces deshumanizadas o criminalizadas por
los discursos de las dictaduras), por medio de mecanismos de reparacién simbélica. Entre
ellos se pueden contar las formas de conmemoracién, el reconocimiento de los hechos y
la asuncién de la responsabilidad sobre los mismos por parte del Estado, las disculpas

oficiales, y la difusién de las medidas anteriores®, ademds de marcas materiales de

24 Sobre las diversas formas de silencio y de negacion del pasado, ver COHEN, Stanley,
Estados de negacidon. Ensayo sobre atrocidades y sufrimiento, UBA - British Council, Argentina:
2005.

25 Un ejemplo de ello fue la decisidn del Ministerio de Defensa de la Republica Argentina

que ordend la supresion de reconocimientos en el ambito de las Fuerzas Armadas a las personas
que hubieran atentado contra el orden democratico y constitucional. Ver Argentina — Ficha N2 36
“Supresién de reconocimientos publicos en las dependencias de las Fuerzas Armadas”.

26 Para una revision de estas medidas y algunas normas internacionales que las regulan,
ver ICTJ. Concepto, fundamentos y opciones para emprender tareas de reparacion colectiva y
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memoria y la resignificacion de espacios publicos relacionados a la violencia del pasado
reciente”’.

Un elemento central en las politicas de memoria ha sido la busqueda por garantizar que
esas experiencias traumadticas “nunca mas” puedan repetirse. Ello pone de manifiesto
como el sentido de la memoria supera el hecho de recordar —y en particular de reparar
simbdlicamente- y se instala en el ambito de la prevencidn. Se trata entonces de formas
de recuerdo que permitan a la sociedad no repetir las experiencias del pasado reciente.
Para lograrlo, se ha planteado como objetivos deseables de estas politicas la creacion de
conciencia o concientizacion, y se ha destacado el potencial que pueden aportar para
promover el fortalecimiento de las instituciones democrdticas. Lo anterior ha sido
fuertemente asociado a las politicas de educacién®®y a los procesos de memorializacidn.
De estos ultimos, se destaca su posibilidad de constituir espacios para la reflexién sobre
los acontecimientos pasados, su relacién con el contexto democrdtico en el cual han

cobrado existencia, y la posibilidad de “transformarse en espacios de participacidon

simbdlica en Brasil. Bogota: ICTJ, 2010. Disponible en: http://www.ictjcolombia.org/docs/Brasil-
Julio2010.pdf

27 La creacion de espacios de memoria, ha sido sugerida en las recomendaciones de las
Comisiones de Verdad, por ejemplo, en los casos de Chile y Peru. Para este ultimo, la Comision de
la Verdad y Reconciliacion (CVR) recomienda que se “convoque a un concurso publico nacional
para definir un espacio publico central o erigir un monumento en la capital de la Republica y que
los gobiernos regionales convoquen a concursos publicos regionales para definir un espacio
publico central o erigir un monumento en las capitales de los departamentos afectados, que
conserven para las generaciones futuras la memoria de la tragedia nacional” COMISION DE LA
VERDAD Y RECONCILIACION. Informe final. Lima: CVR, 2003, P4gs. 168. Para mayor informacidn
sobre la CVR, consultar Perd — Ficha N2 1 “Comision de Verdad y Reconciliacién”.

28 Especialmente ilustrativo resulta el informe de la Comision por la Paz en Uruguay en sus
Sugerencias Generales, nUmero 81, letras a y b (ver Uruguay — Ficha N2 7 “Comisidn para la Paz
(COMPAZ)”), en Argentina la Ley N2 11782 de la Provincia de Buenos Aires (ver Argentina — Ficha
N2 5 “Realizaciéon de actividades en establecimientos educativos dependientes de la Direccion
General de Cultura y Educacion, para el conocimiento sobre el golpe de Estado de 1976 y el
régimen que impuso.”), el Proyecto Futuro con Memoria de la Subsecretaria de Derechos Humanos
de la Provincia de Chubut (ver Argentina — Ficha N2 46 “Proyecto Futuro con Memoria” ), en Brasil
el Curso Direito a Memdria e a Verdade (ver Brasil — Ficha N2 15 “Curso Direito a Memoria e a
Verdade”), en Paraguay la Incorporacién en el curriculo de la materia "Autoritarismo en la Historia
Reciente del Paraguay" (Ver Paraguay - Ficha N2 11 “Incorporacion en el curriculo de la materia
"Autoritarismo en la Historia Reciente del Paraguay")), y en Perd, con la Incorporacién en el
Curriculo escolar del contenido del Informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion (Ver Peru -
Ficha N2 4 “Convenio entre la Comisién de Verdad y Reconciliacion y el Ministerio de Educacién”;
Peru - Ficha N2 12 “Pacto Social de compromisos reciprocos por la Educacion 2004-2006”; y Peru —
Ficha N2 28 “Disefio Curricular Nacional de la Educacion Basica Regular”, entre otras).

22



C

Centro de Derechos Humanos

publica que pudieran, en el largo plazo, favorecer una amplia variedad de estrategias de
construcciéon de democracia”®’.

Finalmente, un punto alto en el debate sobre las politicas de memoria puede apreciarse
en las interrogantes acerca del rol que le compete al Estado y a las organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de memoria. Hay quienes sostienen que el Estado debe
tener un rol acotado en la construccion de las memorias, y que las politicas publicas
debieran garantizar Unicamente dos aspectos: acceso a la informacién y participacion. El
primer aspecto consistente en el derecho a acceder a la informacién en poder del Estado
relativa a las violaciones a los derechos humanos y al pasado autoritario se lograria, por
ejemplo, mediante la desclasificacién de informacion y la creacién de archivos. El segundo
aspecto consistiria en el derecho a participar en la elaboracidn de la memoria publica. Es
decir, el Estado deberia abocarse a facilitar mecanismos que permitan la participacién de
la ciudadania en la construccién de esa memoria, pero abstenerse de definir su
contenido. En este sentido, y seglin esta forma de verlo, no debiera ser preocupacién de
los Estados democraticos la definicidon de las narrativas que compongan la esfera publica
de la memoria®.

Por otra parte, hay quienes afirman que las politicas publicas relacionadas a la memoria
no pueden permitir la pluralidad total, en el sentido que habria ciertos consensos o
principios que no se pueden poner en discusidon, como es el caso de los principios
democraticos y los derechos humanos. Desde esta perspectiva, el Estado debe
preocuparse de la defensa y promocién de los derechos humanos en el ambito de la
memoria publica, lo que supone un cuestionamiento sobre la legitimidad de las narrativas
que desafian los esfuerzos por el nunca mds*'. Esto es especialmente complejo, si se tiene
en cuenta que las demandas que se hagan al Estado en relacidon a lo que debe ser
recordado desde el ambito publico provendran desde distintos espacios de la sociedad,

como asociaciones de familiares de victimas, organizaciones de derechos humanos,

29 FLACSO. Memorializacion y Democracia: Politicas de Estado y Accion Civil. Santiago,
2007, Péags. 9. Disponible en: www.flacso.cl/getFile.php?file=file_4a243be5a410c.PDF
30 Tzvetan TODOROV vy Ricard VYNYES son autores que han defendido esta linea en el

debate, en Los abusos de la memoria. Barcelona: Paidds, 2000, el primero, y en el Seminario
Internacional “Experiencias Nacionales e Internacionales sobre Museos de Memoria” realizado en
Santiago de Chile, el 5y 6 de noviembre de 2009, por el Ministerio de Bienes Nacionales y FLACSO-
Chile, el segundo.

31 Esta linea fue abordada en el informe de la Conferencia Internacional Memorializacion y
Democracia: Politicas de Estado y Accion Civil, realizada en Santiago de Chile entre el 20 y 22 de
junio de 2007, por FLACSO-Chile, ICTJ y Coalicidn Internacional de Sitios de Conciencia. Version
digital disponible en: http://www.flacso.cl/getFile.php?file=file 4a243be5a410c.PDF

23



C
Centro de Derechos Humanos
instituciones politicas, autoridades de las Fuerzas Armadas, entre otros. Es de esperar que
estas demandas sean variadas y tengan énfasis diversos. Algunas se enfocaran en la
reivindicacién y recuerdo de las victimas, otras en el potencial que las iniciativas de
memoria aportan para el fortalecimiento de una cultura de derechos humanos y
democracia. También estaran aquellas que intenten fomentar la reconciliacion nacional
en base al perddn y olvido, y otras que buscaran conmemorar a las autoridades de la
dictadura y las “obras” que ellas llevaron a cabo®.

Como se dijo, las demandas son multiples y las luchas por la memoria no suelen
resolverse por consenso. El sentido del pasado que se recupera y también el de la
memoria que se construye responderdn a los intereses particulares de quienes lleven a
cabo cada iniciativa®, y se insertaran junto a otras demandas, en un terreno complejo de

disputa por la legitimidad y fuerza de las memorias que promueven.

32 Témese como ejemplos a la Fundacion Presidente Pinochet y al movimiento Argentinos
por la Memoria Completa. En nuestras fichas, se puede revisar los conflictos en torno al memorial
El Ojo que Llora en Peri (Perd — Ficha N2 33 “Ojo que Llora”), y en Argentina la placa
conmemorativa pro-dictadura en el Bosque de la Memoria de Rosario, (Argentina — Ficha N2 9
“Bosque de la Memoria”).

33 Un ejemplo puede ser Londres 38, en Chile. Las demandas para la recuperacion del
inmueble se originaron en tres colectivos que tienen vinculaciones al lugar desde experiencias y
memorias distintas. En consecuencia, las relaciones entre ellos, y de ellos con el Gobierno, no han
estado exentas de conflicto. Ver Chile — Ficha N2 16 “Monumento Histérico Londres 38”.
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PoLiTICAS PUBLICAS SOBRE VERDAD Y MEMORIA EN ARGENTINA, 1983-2009.

Las politicas publicas de verdad y memoria de Argentina que se han registrado en este
estudio comprenden las medidas adoptadas en el campo de la busqueda de la verdad y la
memoria desde la transicion a la democracia en 1983 hasta diciembre de 2009, referidas

a las violaciones de derechos humanos ocurridas durante la dictadura entre 1976 y 1983.

El puntapié de las politicas de verdad y memoria en Argentina a partir del retorno a la
democracia estuvo dado por la creacidn de la Comisidn Nacional sobre la Desaparicion de
Personas (CONADEP)*, que corresponde a la primera politica publica de nuestro registro.
En 1984, la CONADEP emitidé su informe y lo presentd publicamente en la television y
también en formato de libro bajo el titulo "Nunca mds", contribuyendo a legitimar los
testimonios sobre la represion clandestina que hasta ese momento eran negados. El
informe Nunca mds se utilizé en la elaboracidn de la acusacion fiscal en el juicio contra la
Junta Militar®™, que se inicié en abril de 1985 y en el cual fueron acusados 9 comandantes
que desde 1976 y hasta 1982 lideraron la dictadura, siendo condenados cinco de ellos,

dos a cadena perpetua.

Otro hito relevante en este proceso oficial de busqueda de la verdad y memoria estuvo
dado, el 25 de abril de 1995, por la autocritica realizada por el General Martin Balza, Jefe
del Estado Mayor Argentino. Su discurso se pronuncié luego de que el ex Capitan de
Marina Adolfo Scilingo® hiciera declaraciones por television contando detalles de su
participacién en la represion que se llevd a cabo en el pais. El discurso del General Balza
puso énfasis en la necesidad de iniciar un didlogo sobre el pasado reciente y la violencia,
asumiendo cada quien su cuota de responsabilidad en los hechos. El general reconocio y
reprochd que las Fuerzas Armadas, particularmente el Ejército, abandonaran la
legitimidad constitucional en 1976. Muchos afios después, el ex Presidente Néstor

Kirchner pronuncié un discurso en el que a nombre del Estado pidid perddn por el

34 Ver Ficha N2 1 “Comision Nacional Sobre la Desaparicidon de Personas (CONADEP)”.
35 Ver Ficha N2 25 “Archivo de la CONADEP”.
36 Ver FELD, Claudia. El "rating" de la memoria en la television argentina. En Nelly RICHARD

(ed.) Politicas y estéticas de la memoria. Cuarto Propio: Santiago. Pags. 77-84, y FELD, Claudia. Del
estrado a la pantalla: las imdgenes al juicio a los ex comandantes en Argentina. Siglo XXI: Madrid.
2002, Pags. 103-111.
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silenciamiento respecto de las violaciones de los derechos humanos durante los veinte
afios de democracia que llevaba el pais, en ocasién de la entrega del inmueble de la ex

Escuela Superior de Mecanica de la Armada a la Ciudad de Buenos Aires y a

organizaciones de derechos humanos para la creacién de un museo de memoria.

El presente estudio registra un total de 50 politicas publicas en el ambito de la busqueda
de la verdad y la memoria en Argentina, en el periodo de tiempo analizado. Segun el nivel
administrativo del cual surgieron las iniciativas, 18 medidas tienen caracter nacional, 24
de ellas son provinciales, 6 locales y 2 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).
Como se explicara en la metodologia, es probable que en todos los niveles, pero
especialmente en el local y provincial, quedaran iniciativas sin relevar. Ello ha redundado
en que para algunas provincias como Catamarca, Formosa, Jujuy, La Rioja y Neuquén,
entre otras, no se hayan identificado iniciativas en este campo.

Respecto a la distribucion temporal de las politicas, desde 1983 hasta 1989 se
identificaron solamente tres politicas, que corresponden aproximadamente al 6 por
ciento del registro. La primera corresponde a la creacion de la mencionada CONADEP en
1983, y la segunda politica se refiere a la creacion del Banco Nacional de Datos
Genéticos>’ en 1987, concebido para facilitar la identificacion de los restos de las victimas
de desaparicion forzada y para la busqueda e identificacion de hijas e hijos de
desaparecidos por la dictadura. Ambas iniciativas tienen caracter nacional. Es importante
tener en consideracién que en el lapso de tiempo transcurrido entre las dos politicas
mencionadas, se llevé a cabo el juicio a las Juntas y se promulgd la ley de Punto Final®® en
1986. Al afio siguiente, en 1987, se promulgd la ley de Obediencia Debida®’. Finalmente,
la tercera politica identificada en este primer periodo data del afio 1988, y corresponde a
una iniciativa provincial de Buenos Aires, que establece el Dia de los Derechos del
Estudiante Secundario®™ en recuerdo de la detencién y desaparicién de un grupo de
estudiantes de la ciudad de La Plata, el 16 de septiembre de 1976.

Desde 1990 y hasta 1999, se identificaron nueve iniciativas, que corresponden al 17 por

ciento del registro de politicas publicas en este pais. Sélo a finales de la década del 90 se

37 Ver Argentina - Ficha N2 2 “Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG)”

38 Texto de la norma disponible en:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/21864/norma.htm

39 Texto de la norma disponible en:
http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/21746/norma.htm

40 Ver Argentina - Ficha N2 3 “Dia de los Derechos del Estudiante Secundario”.
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identifican medidas en el nivel nacional*'. Una de ellas corresponde a la creacion de la
Comisién Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI)* vy la otra a la creacién del
Registro de Desaparecidos y Fallecidos (REDEFA)*. Ademds, en este periodo se identifican
las primeras iniciativas a nivel local** y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)*,
en el afno 1998.

Finalmente entre los afios 2000-2009 se identificaron treinta y ocho politicas publicas.
Entre ellas estan: la creacién de cuatro Comisiones Provinciales de la Memoria® y una
Comisién Municipal de la Memoria®’, el Archivo Nacional de la Memoria en el 2003* y de
cuatro Archivos Provinciales de Memoria® incluido el Archivo de la Direccién de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires>, cuatro Registros Unicos de
Verdad®" en provincias, y las resoluciones del Ministerio de Defensa sobre la supresion de

reconocimientos publicos a las autoridades de la dictadura en dependencias de las

41 Existe dentro de los antecedentes del Espacio para la Memoria (ver Ficha N2 19) el
decreto 8/98 por el cual el entonces presidente Carlos Menem, dispuso la demolicién del edificio
de la Escuela de Mecanica de la Armada para implementar alli un espacio abierto que albergara un
simbolo de la unidad nacional. Finalmente, el edificio no fue demolido y el decreto en cuestién fue
declarado inconstitucional.

42 Ver Argentina - Ficha N2 16 “Comision Nacional por el Derecho a la Identidad
(CONADI)”.

43 Ver Argentina - Ficha N2 10 “Creacién del Registro de Desaparecidos y Fallecidos
(REDEFA)”.

44 Ver Argentina - Ficha N2 8 “Museo de la Memoria” y Ficha N2 9 “Bosque de la
Memoria”.

45 Ver Argentina - Ficha N2 7 “Parque de la Memoria”.

46 Ver Argentina - Ficha N2 12 “Comisidn Provincial por la Memoria de la Provincia de

Buenos Aires (CPM)”; Argentina - Ficha N2 28 “Comisién Provincial de la Memoria y Registro Unico
de la Verdad de la Provincia del Chaco”; Argentina - Ficha N2 39 “Comisién Provincial de la
Memoria, Archivo Provincial de la Memoria y Registro Unico de la Verdad de la Provincia de
Misiones”; Argentina - Ficha N2 47 “Comision Provincial de la Memoria de Mendoza”.

47 Ver Argentina - Ficha N2 44 “Comision Municipal de la Memoria de Rio Cuarto”.
48 Ver Argentina - Ficha N2 20 “Archivo Nacional de la Memoria (ANM)”.
49 Ver Argentina - Fichas N2 26 “Archivo Provincial de la Memoria de la Provincia de

Chubut”, Ficha N2 34 “Archivo Provincial de la Memoria (APM) y Comisidon Provincial de la
Memoria de la Provincia de Cérdoba”, Ficha N2 35 “Archivo de la Memoria de la Provincia de La
Pampa” y Ficha N2 39 “Comisién Provincial de la Memoria, Archivo Provincial de la Memoria y
Registro Unico de la Verdad”.

50 Ver Argentina - Ficha N2 13 “Archivo de la Direccion de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires”.
51 Ver Argentina - Fichas N2 14 “Registro Unico de la Verdad de la Provincia de Buenos

Aires”, Ficha N2 27 “Registro Unico de la Verdad de la Provincia de Entre Rios”, Ficha N2 28
“Comision Provincial de la Memoria y Registro Unico de la Verdad de la Provincia del Chaco” y
Ficha N2 39 “Comisién Provincial de la Memoria, Archivo Provincial de la Memoria y Registro Unico
de la Verdad”.
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Fuerzas Armadas’. De las treinta y ocho iniciativas registradas para el periodo, treinta se
concentran entre los aflos 2004 y 2009.

No es posible afirmar, dada la metodologia de este estudio, que la cantidad de politicas
registradas refleja exactamente la cantidad de politicas propuestas. Como ya explicamos
en el apartado metodoldgico, es probable que intervengan otros factores como la mayor
disponibilidad de datos en virtud de ser medidas mas recientes, un creciente nivel de
digitalizacién de la informacidn y su puesta en linea en sitios oficiales de Gobierno™, asi
como lo que destaca James Young™ respecto de que el nimero de iniciativas de memoria
aumenta a medida que éstas se distancian temporalmente respecto del evento que
conmemoran. Los afios 1996 y 2004 pueden considerarse puntos de inflexion o de
despliegue de iniciativas de memoria, en relacidn a la reaparicidon de iniciativas en la
primera fecha y al aumento de iniciativas e inicio de una nueva politica de Estado la
segunda.

En cuanto a las normas de creacidn de las politicas publicas, las mismas han sido
dispuestas en tres casos por leyes nacionales, en 17 casos por leyes provinciales, y en dos
casos por leyes de la Ciudad de Buenos Aires. En 11 casos la norma de creacion ha sido un
decreto (presidencial o provincial), y también se cuentan 9 resoluciones ministeriales, 6
ordenanzas municipales y 1 disposicién. En un caso no se pudo identificar la norma de
creacion de la politica. En sintesis, la mayor parte de las normas provienen del Poder
Ejecutivo, tanto a nivel nacional como local. Del Legislativo encontramos gran cantidad de
iniciativas a nivel Provincial y de la CABA.

Respecto al tipo de politica, en la categoria creacién de instituciones y redes
se encuentran la Comisidon Nacional Sobre la Desaparicién de Personas (CONADEP), la
Comisidn Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI) y el Banco Nacional de Datos

Genéticos. La relevancia de estas politicas se debe en parte a su ubicacién temporal

52 Ver Argentina - Ficha N2 36 “Supresién de reconocimientos publicos en las
dependencias de las Fuerzas Armadas”.
53 En este punto es importante considerar que en Argentina, si bien el derecho de acceso a

la informacién publica esta reconocido en la Constitucion Nacional y en tratados de derechos
humanos con jerarquia constitucional, el pais carece de una ley nacional de acceso a la
informacion publica. El derecho se encuentra regulado en algunas provincias, y a nivel nacional en
el 4mbito del poder Ejecutivo, lo estd por Decreto 1172/03. Para informacion sobre el debate
parlamentario actual y el marco legal relacionado al acceso de la informacion publica, ver la
campafia  "Saber es un derecho, jQue ahora sea ley!" en el sitio
http://www.saberesunderecho.org/

54 YOUNG, James. The texture of memory. New Haven/London: Yale. 1993.

55 Ese afo se conmemoraban los veinte afios del golpe de Estado.
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dentro del periodo estudiado, ya que fueron llevadas a cabo en los primeros afos de la
transicion a la democracia, y también a la influencia que tuvieron y/o tienen en los
procesos judiciales de busqueda de desaparecidos en dictadura, entre ellos los nifios
separados de su madre/padre en cautiverio y aquellos nacidos durante el cautiverio de
sus madres, y que luego fueron apropiados por otras familias.

Las politicas registradas en la categoria de educacidn, investigacion y difusién
fueron las mas numerosas. Entre ellas se destaca la Ley 11.782 de la Provincia de Buenos
Aires, que dispone la realizacion de actividades en establecimientos educativos
dependientes de la Direccidon General de Cultura y Educacion, para el conocimiento sobre
el golpe de Estado de 1976 y la dictadura posterior®, el proyecto de investigacion
“Reconstruccidn de la Identidad de los Desaparecidos-Archivo biografico de Abuelas de

>’ para el cual Abuelas trabajé con los archivos de la Comisién Nacional

Plaza de Mayo
Sobre la Desapariciéon de Personas (CONADEP)>® y con el Registro de Desaparecidos y
Fallecidos (REDEFA)*. También se destaca la iniciativa del "Espacio para la Memoria y

neo, proyecto de la Ciudad Auténoma de

Promocién y Defensa de los Derechos Humanos
Buenos Aires en articulaciéon con el Gobierno Nacional. A nivel local destaca El Museo de
la Memoria de la Municipalidad de Rosario, Santa Fe. La iniciativa presenta dos
caracteristicas interesantes, la primera es haber sido implementada en el inmueble donde
funcioné el Comando del Segundo Cuerpo del Ejército durante la dictadura,
constituyendo asi una resignificacion de espacios ligado al horror, y la segunda es su
membresia en la Coalicién de Sitios de Conciencia®, lo que la sitta en una red mundial de
iniciativas de memoria que han sido desarrolladas en sitios histdricos.

Para las politicas de gestion de documentacion y archivos se registraron un

total de 15 iniciativas. Entre otras se encuentran, a nivel nacional, la creacién del Registro

56 Ver Argentina - Ficha N2 5 “Realizacion de actividades en establecimientos educativos
dependientes de la Direccién General de Cultura y Educacion, para el conocimiento sobre el golpe
de Estado de 1976 y el régimen que impuso”.

57 Ver Argentina - Ficha N2 11 “Proyecto de Investigacidon “Reconstruccion de la Identidad
de los Desaparecidos-Archivo biografico de Abuelas de Plaza de Mayo”.

58 Ver Argentina - Ficha N2 1 “Comisidn Nacional Sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP)”.

59 Ver Argentina - Ficha N2 10 “Creacién del Registro de Desaparecidos y Fallecidos
(REDEFA)”.

60 Ver Argentina - Ficha N2 19 “Espacio para la Memoria y promocion y defensa de los
derechos humanos (EPMPPDH)”.

61 Para informacién sobre Coalicion de Sitios de Conciencia, ir a:

http://www.sitesofconscience.org/es/
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de Desaparecidos y Fallecidos (REDEFA)®* en 1999, y la creacién del Archivo Nacional de la
Memoria (ANM)® en el 2003. Posteriormente, parte importante de las politicas
registradas corresponden a la creacion de Archivos y Comisiones Provinciales de la
Memoria, y de Registros Unicos de la Verdad, también a nivel provincial. En algunas
provincias se registrd la existencia de sélo una de estas iniciativas, como es el caso del
Registro Unico de la Verdad de Entre Rios, y la Comisién Provincial de la Memoria de
Mendoza®. En otros casos, una Unica norma da origen a dos iniciativas, como en el caso
del Archivo y la Comision Provinciales de la Memoria en Cordoba, creados por la "Ley de

"% 0 el caso del Registro Unico de la Verdad y la Comisién Provincial de la

la Memoria
Memoria del Chaco, creados por ley provincial®®. Ademds, existe el caso de la Provincia de
Misiones que crea su Archivo y Comisién Provincial de la Memoria, y su Registro Unico de
la Verdad, por medio de una misma norma®’.

Entre las iniciativas destaca también la entrega del Archivo de la Direccion de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires® a la Comisién Provincial por la
Memoria® para su mantencidn y digitalizacion. Dicho Archivo ha sido fundamental para
dar a conocer la red de espionaje que se desarrollé desde los afios "50 hasta 1998, y ha
aportado documentaciéon probatoria en diversas causas por violaciones de derechos
humanos’®. Otra iniciativa especial es el Espacio para la Memoria y para la Promocién y

Defensa de los Derechos Humanos (EPMPPDH)’* que remonta sus origenes al afio 2002, y

que incluye la funcion de gestidon de documentacion y archivos, dentro de la definicion y

62 Ver Argentina - Ficha N2 10 “Creacién del Registro de Desaparecidos y Fallecidos
(REDEFA)”.

63 Ver Argentina - Ficha N2 20 “Archivo Nacional de la Memoria (ANM)”.

64 Ver Argentina - Ficha N2 47 “Comision Provincial de la Memoria de Mendoza”.

65 Ver Argentina - Ficha N2 34 “Archivo Provincial de la Memoria (APM) y Comision
Provincial de la Memoria de la Provincia de Cérdoba”.

66 Ver Argentina - Ficha N2 28 “Comisién Provincial de la Memoria y Registro Unico de la
Verdad de la Provincia del Chaco”.

67 Ver Argentina - Ficha N2 39 “Comisién Provincial de la Memoria, Archivo Provincial de la
Memoria y Registro Unico de la Verdad de la Provincia de Misiones”.

68 Ver Argentina - Ficha N2 13 “Archivo de la Direccién de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires”.

69 Ver Argentina - Ficha N2 12 “Comisién Provincial por la Memoria de lan Provincia de
Buenos Aires (CPM)”.

70 Sobre la relacién de los Archivos Policiales y el trabajo forense para el reconocimiento

de cuerpos, ver OLMO, Dario. "Reconstruir desde restos y fragmentos. El uso de archivos policiales
en la Antropologia Forense en Argentina". En DA SILVA CATELA, Ludmila y JELIN, Elizabeth
(comps.). Los archivos de la represion: documentos, memoria y verdad. Siglo XXI: Madrid. 2002,
Pags.179-194.

71 Ver Argentina - Ficha N2 19 “Espacio para la Memoria y promocidn y defensa de los
derechos humanos (EPMPPDH)”.
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ejecucién de las politicas de memoria que se desarrollen en la ex-Escuela de Mecdnica de
la Armada (ESMA).

El EPMPPDH es una iniciativa que sobrepasa la gestion de documentacién y
archivos situdndose también entre las politicas relacionadas a los espacios para la
memoria. Como se menciond anteriormente, el ente se encarga de las politicas de
memoria que se desarrollan en la ex-ESMA. Actualmente se realizan visitas guiadas y se
puede acceder a distintas muestras instaladas en el edificio. También se trabaja en el
proyecto para la implementacién del Museo de la Memoria’>. En esta categoria, se
encuentran también dos iniciativas correspondientes a la Municipalidad de Rosario, el
"Museo de la Memoria", creado en 1998, y la implementacién del Bosque de la Memoria
en 1999”. Se registra ademas el "Parque de la Memoria" en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, iniciativa aprobada en 1998 y que permitio la implementacién del Parque y
la construccién del Monumento a la Victimas del Terrorismo de Estado frente al Rio de la
Plata’, en consideracién de que fue el rio el lugar donde se hicieron desaparecer los
cuerpos de victimas.

Una iniciativa peculiar dentro de las registradas, es la que corresponde a la Casa
Mariani-Teruggi, inmueble que se conserva intacto desde que en 1976 fuera atacada y
saqueada por las fuerzas de seguridad y militares. La Casa fue declarada Monumento
Historicos Nacional, en el 2004. Finalmente, para esta categoria encontramos dos
iniciativas relacionadas a la Masacre de Trelew ocurrida en la Provincia de Chubut,
mediante las cuales se implementan un "sitio de homenaje y recordacién" en la base
aeronaval donde tuvo lugar la Masacre y posteriormente un "Centro Cultural de Ia
Memoria" en el aeropuerto viejo de la ciudad”.

Para la categoria de reubicacion o renombramiento de espacios encontramos tres
politicas, de las cuales dos corresponden a la Provincia de Buenos Aires: la denominacion

n76

"Jardines de los Derechos Humanos"" al lugar donde ocurrid la represidn y secuestro de

un grupo de estudiantes secundarios desaparecidos en la Ciudad de la Plata, y la cesidn

72 Para informacion de los debates sobre la organizacion institucional y contenidos del
Museo, ver en el sitio de Memoria Abierta:
http://www.memoriaabierta.org.ar/camino_al museo jornadas.php

73 Ver Argentina - Ficha N2 8 “Museo de la Memoria” y Ficha N2 9 “Bosque de la
Memoria”.

74 Ver Argentina - Ficha N2 7 “Parque de la Memoria”.

75 Ver Argentina - Fichas N2 37 “Sitio de memoria Masacre de Trelew” y Ficha N2 41
“Compra de Tierras Aeropuerto Viejo Trelew”.

76 Ver Argentina - Ficha N2 6 “Jardines de los Derechos Humanos”.
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del edificio donde funcionaba la Direccidn de Inteligencia de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires a la Comisidn Provincial de la Memoria’’. A nivel local encontramos la

"’ an homenaje a las victimas

designacién de una via publica como "Calle de la Memoria
del terrorismo de Estado de 1976-1983, en la Municipalidad de Rosario. Esta categoria es
la que presenta el menor nimero de politicas registradas.

Se identificaron 6 iniciativas referidas a fechas significativas. En la Provincia de
Chubut, se instituyé el 24 de marzo como el “Dia de la Memoria por la Verdad vy la

7% Esta iniciativa se vio replicada a nivel nacional mediante la ley n? 25.633%, la

Justicia

cual instituyé la conmemoracién del "Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia" en

todo el pais®’. Desde el afio 2001, la Provincia de Buenos Aires cuenta con normas para la
.y 82 =

conmemoracién del 24 de marzo®™, y desde el afio 2004, conmemora el 24 de marzo

n83

como "Dia Provincial de la Memoria"®. Las dos iniciativas restantes se registraron a nivel

n84

provincial en Buenos Aires, e instituyen el "Dia del Detenido-Desaparecido"*" y el "Dia de
los Derechos del Estudiante Secundario"®, en conmemoracion de eventos emblematicos

de secuestro y desaparicion.

Finalmente, en la categoria reconocimientos publicos se identificaron nueve
politicas. Entre ellas se encuentra la declaracién del Archivo de la Comisiéon Nacional
Sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) como bien histérico nacional, en el afio
2004. A nivel local en la municipalidad de Cérdoba, se declararon de interés las
actividades realizadas en conmemoracidon del vigésimo noveno aniversario del asesinato
del Obispo Angelelli perpetrado en 1976 por el gobierno de facto, y en la Municipalidad

de Rio Cuarto en Cérdoba se autorizé la colocacidn de placas identificatorias en lugares

77 Ver Argentina - Ficha N2 13 “Archivo de la Direccion de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires”.

78 Ver Argentina - Ficha N2 43 “Calle de la Memoria”.

79 Ver Argentina - Ficha N2 4 “Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia”

80 Ver Argentina - Ficha N2 18 “Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia”.

81 El 24 de marzo es una fecha de conmemoracidon que ingresé a la memoria social de

Argentina con el golpe de Estado del 1976. Para una revision de los significados y memorias
asociadas al 24 de marzo en el contexto de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, ver LORENZ,
Federico Guillermo. "éDe quién es el 24 de marzo? Las luchas por la memoria del golpe de 1976".
En JELIN, Elizabeth (comp.). Las conmemoraciones: Las disputas en las fechas "in-felices". Siglo XXI:
Madrid. 2002, Pags.53-100.

82 Ver Argentina - Ficha N2 15 “Normas sobre conmemoracion del golpe de Estado del 24-
03-1976".

83 Ver Argentina - Ficha N2 23 “Dia Provincial de la Memoria”.

84 Ver Argentina - Ficha N2 17 “Dia del Detenido-Desaparecido”.

85 Ver Argentina - Ficha N2 3 “Dia de los Derechos del Estudiante Secundario”.
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vinculados a las violaciones de derechos humanos®. A nivel nacional encontramos las
resoluciones que disponen la colocacidn de placas en recuerdo de la tragedia nacional
iniciada en 1976, en establecimientos de las Fuerzas Armadas y del Ministerio de Defensa
de la Nacion, y en establecimientos militares donde hubieran funcionado centros
clandestinos de detencidn en el periodo 1976-1983. También se destaca la resolucién que
dispone suprimir al interior de la Fuerzas Armadas los reconocimientos u homenajes a

personas que hayan atentado contra el orden constitucional o democratico®.

Las politicas publicas adoptadas en el ambito de verdad y memoria sobre la dictadura
presentan un gran desarrollo en Argentina, el cual se ha visto especialmente acrecentado
desde el afio 2004. A la vez, esta tendencia no se pudo constatar en la totalidad del
territorio nacional, presentdndose casos de provincias en las cuales no fue posible
encontrar referencias a politicas en este ambito.

Finalmente, queremos destacar que la realizacién del registro fue posible gracias a la
valiosa colaboracién de nuestros contactos clave en Argentina. Ella fue fundamental para
el acceso a la informacion, en consideracién de que no siempre se pudieron encontrar
disponibles en Internet trabajos de recopilacion de iniciativas estatales de verdad vy
memoria. En formato impreso, destacamos el libro "Memorias en la Ciudad. Sefiales de

terrorismo de estado en Buenos Aires", realizado por Memoria Abierta®.

86 Ver Argentina - Fichas N2 30 “Declara de interés municipal las actividad en Homenaje a
Obispo Angelelli” y Ficha N2 48 “Instalacion de baldosas identificatorias en ex-centros clandestinos
de detencién”.

87 Ver Argentina - Fichas N2 32 “Placas recordatorias en el ambito del Ministerio de
Defensa”, Ficha N2 33 “Placas Recordatorias en ex Centros Clandestinos de Detencion” y Ficha N2
36 “Supresidon de reconocimientos publicos en las dependencias de las Fuerzas Armadas”.

88 Para resefia del libro ver: http://www.memoriaabierta.org.ar/memoriasenlaciudad.php
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Resumen de resultados del Estudio sobre Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Argentina, 1983-2009

Total de politicas registradas: 50.

Grafico N2 1: Politicas Publicas de Verdad y Memoria por afio en Argentina, 1983-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 2: Nivel Politico-Administrativo de las Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Argentina, 1983-2009.
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 3: Tipos de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Argentina, 1983-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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PoLiTICAS PUBLICAS SOBRE VERDAD Y MEMORIA EN BOLIVIA, 1982-2009.

El registro de politicas publicas de verdad y memoria en Bolivia comprende el
periodo entre 1982 y 2009, de politicas referidas a las dictaduras que tuvieron lugar entre

1964 y 1982.

Una de las primeras cosas que destacan en el campo de las politicas publicas de
verdad y memoria en Bolivia es la existencia de instituciones de investigacion de la verdad
de lo ocurrido con las violaciones a los derechos humanos, pero cuyo mandato fue muy
limitado, o cuya labor quedd trunca®. Asi, Bolivia no ha tenido una verdadera Comisidn

de Verdad, aunque existe desde 2008 el proyecto de crear una institucién de este tipo™.

En cuanto a la cantidad de politicas se registraron un total de 20 fichas™.
Respecto de los afos en que estas politicas fueron creadas, podemos observar que desde
el primer afio de la transicidn, 1982, se tomaron medidas como la Comisidn Nacional de
Investigacion de Desaparecidos Forzados, y en 1983 dos iniciativas del municipio de La
Paz’®. Luego no se registré ninguna politica hasta 1995. En términos generales, podria
decirse que aqui no se observa un aumento sostenido en el tiempo en la cantidad de
politicas hasta el dia de hoy, sino que éstas se reparten de manera mas o menos uniforme

a lo largo de los anos entre 1995 y 2009.

En cuanto al nivel politico-administrativo de las politicas, se registraron 8

politicas a nivel nacional y 12 politicas a nivel local, 10 de ellas en el Municipio de La Paz.

89 Ver Bolivia - Ficha N2 1 “Comisién Nacional de Investigacién de Desaparecidos
Forzados”, Ficha N2 10 Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de Desapariciones
Forzadas (CIEDEF)

90 Ver Bolivia - Ficha N2 18 “Derecho a la verdad y a la memoria en el Plan Nacional de
Accion en Derechos Humanos”.
91 Existe una publicacién que recopila iniciativas y sitios de memoria realizada por la

Asociaciéon de Detenidos Desparecidos y Martires por la Liberacién Nacional (ASOFAMD) vy el
Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Dicha publicacién se refiere a
las politicas de verdad sobre las desapariciones forzadas en Bolivia. Ver: ASOFAMD y Capitulo
Boliviano de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Informe sobre las desapariciones
forzadas en Bolivia. La Paz: diciembre 2007.

92 Ver Bolivia - Ficha N2 1 "Comisién Nacional de Investigacién de Desaparecidos
Forzados”, Ficha N2 2 “Calle “Martires de la Democracia”, y Ficha N2 3 “Plaza Marcelo Quiroga
Santa Cruz”.
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No se encontrd ninguna politica a nivel intermedio de Departamentos. En cuanto a las

politicas locales -fuera de la ciudad de La Paz-, este andlisis probablemente esté

restringido al no estar disponible en linea la normativa de otras municipalidades.

Respecto del tipo de normas de creacién de las politicas, se observa que solo una
de ellas corresponde a una ley — La Ley de Resarcimiento a las victimas de la violencia
politica de 2004. Otras 15 politicas corresponden a normas emanadas del Poder Ejecutivo
tanto a nivel local como nacional, y respecto de 4 politicas no se encontré informacion
disponible en linea sobre la norma de creacién. En el caso del Poder Judicial, si bien
ninguna politica emana directamente de él, cabe destacar su intervencién en toda la
polémica ligada a la desclasificacion de Archivos Militares. En tiempos recientes, el
Ministerio de Defensa emitié una resolucién que busca desclasificar archivos en poder de
las fuerzas armadas, y los tribunales de justicia, incluyendo a la Corte Suprema, han

tenido que pronunciarse en torno a dicha medida®.

En lo que ataiie al tipo de politicas publicas adoptadas por el Estado, se han
registrado iniciativas vinculadas a distintas tipologias contempladas en este estudio, como
el establecimiento de fechas conmemorativas o la creacidon de instituciones y redes.

En lo relativo a la creacidn de instituciones y redes, destaca la Comisiéon Nacional
de Investigacion de Desaparecidos Forzados de 1982, creada al inicio de la transicion, que
podria considerarse como una de las primeras “comisiones de verdad” de América Latina,
aunque el resultado de su trabajo se vio truncado puesto que fue disuelta antes de emitir

su informe final®

. En los afios 1995 y 1997 se crearon 2 comisiones especiales con el
objeto de encontrar los restos de personas relevantes en la historia politica de Bolivia y
que fueron desaparecidos: la Comisién Especial de Busqueda de los Restos del Che

Guevara y la Comisién Especial de BuUsqueda de los Restos de Marcelo Quiroga Santa

93 Ver Bolivia - Ficha N2 20 “Desclasificacién de Archivos Militares”. En el 2010 mediante el
Auto Supremo 125 de la Corte Suprema de Bolivia obligd a las FFAA a desclasificar los archivos, a
pedido de la Fiscalia, puesto que ha habido negativa por parte de las FFAA a cumplir con la
resolucion mencionada. Ver Auto Supremo 125 de la Corte Suprema de Justicia
http://www.transparenciacdh.uchile.cl/media/archivos/doc/20101207115833.doc

94 Ver Bolivia - Ficha N2 1 “Comisién Nacional de Investigacion de Desaparecidos
Forzados”.
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Cruz”. Solo la primera produjo resultados positivos, destacandose la importante
participacién del gobierno cubano en recursos humanos y materiales en la pesquisa de los
cuerpos’®.

En el 2003 se intenté desarrollar una politica mas integral con la creacion del
Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas (CIEDEF).
Sin embargo, organizaciones de derechos humanos han realizado una evaluacién negativa
de la implementacion de dicha institucion, por las continuas reorganizaciones
institucionales que ha sufrido vy la falta de recursos, entre otros”. Actualmente existe, en
el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos 2009-2013, el proyecto de crear una
nueva comisién de la verdad en Bolivia®. Es de interés, considerando la inexistencia de
una Comision de Verdad en Bolivia, analizar el impacto de estas iniciativas en el proceso
de verdad y memoria en el pais, especialmente a la luz de la administracion de un
presidente indigena.

Respecto de los reconocimientos publicos, se establecié una politica de alcance
general en la Ley de Resarcimiento a Victimas de la Violencia Politica por la que el
Congreso Nacional concederia honores publicos a toda victima identificada como tal,
segln los procedimientos establecidos en la misma ley. El resto de las politicas de
reconocimiento encontradas se vinculan a victimas individualizadas como Marcelo
Quiroga Santa Cruz, Mauricio Lefebvre, Renato Ticona Estrada y los dirigentes del MIR

caidos en la calle Harrington®.

95 Marcelo Quiroga Santa Cruz, escritor y dirigente politico, fue desparecido el 17 de julio
de 1980 en el asalto a la sede de la Central Obrera Boliviana (COB) en los inicios la dictadura de
Luis Garcia Meza. Ver Ficha N2 3 “Plaza Marcelo Quiroga Santa Cruz”.

96 Ver Bolivia - Ficha N2 4 “Comisién Especial de Busqueda de los Restos del Che Guevara”
y Ficha N2 5 “Comisién Especial de Busqueda de los restos de Marcelo Quiroga Santa Cruz”
97 Ver Bolivia - Ficha N2 10 “Consejo Interinstitucional para el Esclarecimiento de

Desapariciones Forzadas (CIEDEF)”, y ASOFAMD y Capitulo Boliviano de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo. Informe sobre las desapariciones forzadas en Bolivia. La Paz: diciembre
2007, P4gs.30-32. En:

http://www.derechoshumanosbolivia.org/archivos/biblioteca/15 libro asofan.pdf [En linea.
Ultima consulta: 3 diciembre 2010].

98 Ver Bolivia - Ficha N2 18 “Derecho a la verdad y a la memoria en el Plan Nacional de
Accidén en Derechos Humanos”.

99 Ver Bolivia - Ficha N2 7 “Colocacién de una placa conmemorativa en memoria de los
ciudadanos Marcelo Quiroga Santa Cruz, Gualberto Vega Yapura y Carlos Flores Bedregal”, Ficha
N2 17 “Autorizacion para colocacién de plaqueta en memoria de Mauricio Lefebvre”, Ficha N2 19
“Publicacién "Historia y Vida de Renato Ticona Estrada", y Ficha N2 2 “Calle “Martires de la
Democracia”.

40



C
Centro de Derechos Humanos

En relacidn a las fechas significativas, se encontrd en nuestro periodo de registro
hasta diciembre de 2009 una iniciativa a nivel local, en la municipalidad de La Paz'®,

En cuanto a los espacios para la memoria y a la reubicacion y re-nombramiento
de espacios encontramos distintas iniciativas principalmente a nivel local, y por regla
general se encuentran ligadas a homenajes en memoria de victimas en particular:
Marcelo Quiroga Santa Cruz, Ernesto “Ché” Guevara, los 8 dirigentes del MIR caidos en la
calle Harrington, Renato Ticona Estrada, José Carlos Trujillo Oroza, entre otros™™.
Respecto de los dos ultimos, es preciso destacar que las medidas fueron tomadas en el
marco de la tramitacion de estos casos de desapariciones forzadas ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos'®, al parecer reaccionando a la inminente
condena contra el Estado por parte del organismo internacional. También es bastante
llamativa la repeticidon de ciertos nombres -como el de Marcelo Quiroga Santa Cruz- en a
lo menos 4 politicas a nivel nacional y local de distinto tipo —creacidn de instituciones,
espacios para la memoria, reubicacién y renombramiento de espacios, declaraciones y
reconocimientos publicos. Este fendmeno pareciera indicar que algunas politicas de
memoria se han centrado en personas emblematicas, mas que en una reivindicacion
general de la memoria de las victimas de las dictaduras. Ademads, en las politicas que
logramos registrar, la reubicacién y renombramiento de espacios ha operado no tanto
como una resignificacion de espacios ligados al ejercicio de la violencia estatal sino mas

bien como otra forma de recordar a las victimas. En cuanto a los espacios para la

100 Ver Bolivia - Ficha N2 13 “Dia de la Memoria”. A nivel nacional el establecimiento de un
dia conmemorativo de los desaparecidos bolivianos solo se establecidé por declaracién legislativa
en el afio 2010, lo que queda fuera de nuestro marco temporal de registro. Ver Asamblea
Legislativa Plurinacional. Declaracion Legislativa de 16 de julio de 2010. Citada en
http://www.jornada.unam.mx/2010/07/17/index.php?section=mundo&article=021n2mun [En
linea: ultima consulta 16 diciembre 2010].

101 Ver Bolivia - Ficha N2 9 “Colegio "José Carlos Trujillo Oroza”, Ficha N2 14 “Paseo
Memorial Héroes del 15 de Enero”, Ficha N2 16 “Plaza del Universitario Renato Ticona Estrada”,
Ficha N2 2 “Calle “Martires de la Democracia”, Ficha N2 3 “Plaza Marcelo Quiroga Santa Cruz Paseo
Memorial Marcelo Quiroga Santa Cruz”, Ficha N2 8 “Desarrollo Turistico Histérico y Cultural en la
Ruta del Ché Guevara”, Ficha N2 11 “Plaza del detenido desaparecido José Carlos Trujillo Oroza”.
102 Ver Corte IDH. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Cumplimiento de Sentencia. Resolucidn de
17 de noviembre de 2004, parr. 4; y Corte IDH. Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 191, parr. 164. La
recuperacién de la memoria histdrica de victimas determinadas a partir de la tramitacion de un
caso ante la Corte Interamericana se produjo igualmente en un caso del afilo 2010, respecto de
Rainer Ibsen Cardenas y José Luis Ibsen Pefia. Ver Corte IDH. Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs.
Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217, parr.
245y ss.
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memoria, el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos 2009-2013 contempla la
“creacidn de espacios de la memoria (museos, parques, espacios artisticos, etc.)”.
En lo que respecta a las politicas de educacidn, investigacién y difusion hemos
registrado 4 politicas. La primera esta relacionada con la tramitacidon de un caso ante la
Corte Interamericana: se trata de la publicacién de la "Historia y Vida de Renato Ticona

Estrada"'®

. La segunda politica es de alcance mas general y consiste en el objetivo
sefialado en el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos 2009-2013, de incorporar
en el curriculo escolar la tematica de las desapariciones forzadas. Ademas, el “Paseo
Memorial Marcelo Quiroga Santa Cruz” y el “Desarrollo Turistico, Histérico y Cultural en la

Ruta del Ché Guevara”'®

son dos politicas de Espacios para la Memoria que ademas
tienen componentes educativos y de difusion.

Finalmente, respecto de la gestion y documentacion de archivos, la resolucion
del Ministerio de Defensa que establece el acceso de los familiares debidamente
identificados de victimas de violaciones a los derechos humanos a los archivos militares
desclasificados es una politica que se encuentra en el centro del debate actual. La
implementacion de dicha politica en Bolivia no ha estado exenta de dificultades debido a
la negativa de las Fuerzas Armadas de hacer efectivamente entrega de dicha informacion,
por lo que se ha debido recurrir hasta la Corte Suprema para hacer efectivo el derecho en
cuestion, y la discusion sobre estos asuntos se ha prolongado a lo largo del afio 2010. Los
familiares de las victimas también han considerado muy restrictivos los requisitos que
debieran permitir el acceso a los documentos en cuestion'®.

La actualidad de los debates sobre estos temas demuestran que en la sociedad
boliviana persisten, al igual que en los paises vecinos, numerosos conflictos relacionados
con la forma de enfrentar el pasado dictatorial. Una particularidad de la informacién

recabada para el caso boliviano, dice ademads relacién con la ausencia de referencias a la

condicién indigena de las victimas.

Por ultimo, en cuanto a la investigacion en este pais, una de las caracteristicas que tuvo
fue que el acceso a la informacion en los sitios de Internet oficiales de nivel local y

departamental fue limitado, ya que o bien muchas instituciones no contaban con una

103 Ver Bolivia - Ficha N2 19 “Publicacion “Historia y Vida de Renato Ticona Estrada”.

104 Ver Bolivia - Ficha N2 6 “Paseo Memorial Marcelo Quiroga Santa Cruz” y Ficha N2 8
“Desarrollo Turistico, Historico y Cultural en la Ruta del Che Guevara”.

105 Ver Bolivia - Ficha N2 20 “Desclasificacién de Archivos Militares”.
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pagina Web, o bien las paginas entregaban escasa informacién sobre la normativa del
organismo, con la excepcidn del sitio de la Municipalidad de La Paz, en la cual se cuenta
con toda la normativa dictada por el Municipio desde 1950 en adelante y con un buscador
que permite facilmente acceder a las materias de interés de quien navega el sitio. Por lo
anterior, es muy probable que existan iniciativas locales o departamentales de otras
ciudades que hayan quedado fuera de este registro. Tampoco fue posible, a diferencia de
otros paises, obtener confirmacion o correccion de parte de los y las especialistas que han
sido contactados en este pais, respecto a las politicas publicas de verdad y memoria

identificadas.
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Resumen de resultados del Estudio sobre Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Bolivia, 1982-2009

Total de Politicas Registradas: 20

Grafico N2 4: Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Bolivia por afio, 1982-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 5: Nivel Politico-Administrativo de las Politicas Publicas de Verdad y Memoria en
Bolivia, 1982-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 6: Tipos de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Bolivia, 1982-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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PoLiTICAS PUBLICAS SOBRE VERDAD Y MEMORIA EN BRASIL, 1985-2009

Las politicas publicas de verdad y memoria de Brasil que se han registrado son las
referidas a las violaciones de derechos humanos ocurridas durante la dictadura entre
1964 y 1985, y comprenden las politicas adoptadas desde la transicidén a la democracia en

1985 hasta diciembre de 2009.

Un primer dato a tener en consideracion al momento de estudiar el proceso de

16 Esta

transicién a la democracia en Brasil es la gravitacién de la Ley de Amnistia de 1979
ley, que inicialmente nacié a instancias de los movimientos opositores a la dictadura
como la reivindicacién de “amnistia para los presos politicos”, fue un primer paso en el
proceso de apertura democratica en Brasil'”. Pero la ley de amnistia fue adoptada con un
texto ambiguo que incluia aquellos delitos “conexos con los politicos”, y fue finalmente
interpretada por los tribunales de forma que, entre los delitos amnistiables, se incluian
aquellos cometidos por funcionarios de la dictadura para reprimir a opositores politicos,
incluyendo crimenes de lesa humanidad como la tortura, la desaparicién forzada vy las
ejecuciones extrajudiciales'®. Estas particularidades histéricas han dado al término

L

“amnistia” en Brasil un doble significado: por un lado, un significado politico-
emancipatorio, como “la idea reivindicada en las calles —como amnistia amplia, general e
irrestricta a los presos politicos- y comprendida histdricamente como [...] una bandera
capaz de organizar la resistencia democratica, galvanizar el imaginario democratico y

7109

ganar un sentimiento de oposicidn al régimen”~". Por otro lado, al término también se le

asocié con la falta de juzgamiento de los responsables por violaciones a los derechos

106 El articulo 12 de la Ley 6.683/79 d 22 de agosto de 1979, establece “E concedida anistia
a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos
politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas
ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes
e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares
(vetado) [...]".

107 COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Direito & Memoria
e a Verdade, Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2007, p. 28.
108 PIOVESAN, Flavia. “Direito internacional dos direitos humanos e lei de anistia: o caso
brasileiro”, en: Revista Anistia. Politica e justica de transi¢do, N2 2, Julho/Dezembro 2009, P4g.181.
109 ABRAO, Paulo; CARLET, Flavia; FRANTZ, Daniela; MODEL, Kelen y FERNANDES, Vanda.
“As Caravanas da Anistia: um mecanismo privilegiado da justica de transicao brasileira”, en:
Revista Anistia. Politica e justica de transi¢cdo, N2 2, Julho/Dezembro 2009, P4gs.116-117
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humanos, con el olvido de dicho periodo y con la impunidad, que es lo que ha primado en
los tribunales de justicia'™. El caso brasilero se ha caracterizado por la ausencia de juicios
por violaciones a los derechos humanos'*, por lo que el conocimiento de cémo operd la
represion politica ha sido abordado a través del derecho a la memoria y la verdad, mas
que a través de las instancias judiciales penales.

A diferencia de otros casos como el peruano o argentino, en Brasil no ha existido una
instancia que pueda ser considerada como una “comision de verdad”, sino que el
abordaje del pasado dictatorial se ha repartido entre distintas comisiones con mandatos
diferenciados. Entre éstas destaca la Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP) de 1995, y la Comissdo de Anistia del Ministerio de Justicia de 2002.
Existe ademads en el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH-3) de 2009 el

proyecto de crear una Comisién Nacional de la Verdad'*.

En cuanto a los pedidos publicos de perddn por parte de autoridades, éstos fueron
realizados por los Consejeros de la Comisién de Amnistia de forma particularizada. En
Brasil se ha entendido que la declaracién formal de que una persona es “amnistiado
politico” (realizada por la Comisidn de Amnistia) opera como una forma de pedido de
perddn. “El derecho a la reparacion se transformé en Brasil en un verdadero ‘derecho a la
amnistia’, mas especificamente, a un derecho del perseguido politico de ser declarado
oficialmente amnistiado politico, reconociendo la legitimidad de su resistencia. Esta

declaracion de amnistiado es un gesto oficial y legal de pedidos de disculpa por el Estado

110 En particular, en 2010 el Supremo Tribunal Federal de Brasil reafirmé Ia
constitucionalidad de la interpretacion de la Ley de Amnistia que permite la absolucion de los
crimenes cometidos por los agentes de la dictadura. Ver sentencia del Supremo Tribunal Federal
en la Accién de Incumplimiento de Precepto Fundamental No. 153 (Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 153), de 29 de abril de 2010, en
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF153.pdf [en linea: dltima
consulta 12 enero 2011].

111 COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Direito & Memoria
e a Verdade, Ob.Cit., Pag. 21.
112 Ver Brasil - Ficha N2 4 “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de

participacdo, ou acusacao de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias, y Dispde sobre a Comissdao Especial
sobre Mortos e Desaparecido Politicos (CEMDP).”, Ficha N2 7 “Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica”, y Ficha N2 14 “Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3". Sobre el rol de la
Comision Especial sobre Muertos y Desaparecidos Politicos y la Comisién de Amnistia consideradas
como comisiones de la verdad, ver DE CAMPOS MELO, Carolina. “Justicia de Transicion en Brasil:
de Comisiones de Verdad a la Comision de la Verdad”, Trabajo final en el marco del Diploma de
Postitulo en Derechos Humanos y Procesos de Democratizacion 2010, Centro de Derechos
Humanos (inédito), Pag. 16.
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en que reconoce que persiguid politicamente a un ciudadano o una ciudadana”'®.

Adicionalmente, en alguna ocasién la Comisidn de Amnistia ha pedido disculpas con un
alcance colectivo. Se destaca, por ejemplo, “la Caravana de Amnistia que se realizé en
junio de 2009 en la plaza publica del municipio de Santo Domingo de Araguaia/Para, con
la presencia de mas de 600 habitantes de la region. La actividad inauguré el primer acto
publico de pedido de disculpas colectivo por parte del Estado brasilero, a los campesinos
perseguidos y torturados durante la represidon militar contra el movimiento de resistencia

conocido como la “Guerrilla de Araguaia”***.

En Brasil fueron identificadas 19 politicas publicas en el marco de la busqueda de la
verdad y la memoria. Respecto al nivel administrativo en que fueron concebidas dichas
politicas, 14 de 19 pertenecen al nivel federal, tres al nivel estatal y dos al nivel
prefectoral (equivalente al municipal). La primacia de las politicas a nivel federal se debe
quizas a que la informacidon a este nivel de gobierno resultd mas accesible en linea.
También debe notarse que algunas de las politicas a nivel federal tienen impacto en
niveles mas locales, por ejemplo, el Projeto Direito a Memdria e a Verdade da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica incluye la creacion de
monumentos y el montaje de exposiciones, que tienen lugar en distintos lugares de
Brasil, con la colaboracién de instituciones como Prefecturas (municipalidades),
universidades, centros de estudio y ONGs™™.

Respecto de la creciente aparicion en el tiempo de las politicas, los primeros afios de
la transicion democratica se ven marcados por la aprobacion de una nueva Constitucion
en 1988. En las disposiciones transitorias de dicha Constitucion son de particular
importancia los articulos 8 y 9, pues reconocen la condicidon de amnistiado politico y la de
las personas que se vieron privadas de sus derechos politicos por motivaciones
exclusivamente politicas. Sin embargo la situacidn de los amnistiados politicos no fue

reglamentada sino hasta el afio 2002 con la Ley 10.559'".

113 ABRAO, Paulo; CARLET, Flavia; FRANTZ, Daniela; MODEL, Kelen y FERNANDES, Vanda.
“As Caravanas da Anistia: um mecanismo privilegiado da justica de transicao brasileira”, en:
Revista Anistia. Politica e justica de transi¢do, N2 2, Julho/Dezembro 2009, Pag.117. La traduccién
es nuestra.

114 Ibid., P4g.121. La traduccion es nuestra.

115 Ver Brasil - Ficha N2 10 “Projeto Direito a Memoria e a Verdade da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica”.

116 Ver Brasil - Ficha N2 1 “Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, art. 8 e 9,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988”.
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Luego, las siguientes politicas relacionadas con la verdad y la memoria que se
identificaron corresponden a los afios 1990 y 1993, esto es, pasados cinco afios desde la
vuelta a la democracia. La primera corresponde a la Comissdo Parlamentar de Inquérito
da Cdmara Municipal de Sdo Paulo sobre la fosa comun de Perus, en el cementerio Dom
Bosco, cercano a la ciudad de Sdo Paulo. El hallazgo de esta fosa comun con mas de 1000
cuerpos, de los cudles algunos correspondian a opositores politicos, contribuyé a poner
en el debate publico el problema de los muertos y desaparecidos politicos, y si bien esta
Comisidn Investigadora no emitié de forma inmediata un informe concluyente sobre la
cuestién, fue una instancia oficial de discusion sobre estas materias'"’.

El afio 1995 marca una inflexién en el proceso transicional en Brasil, con la
aprobacion de la Ley 9.140, que reconoce como muertas a las personas desaparecidas en
razon de su participacién -o acusacién de participacidon- en actividades politicas entre
1961 y 1979, Esta ley tiene un rol fundamental en el proceso transicional, a lo menos
en tres sentidos.

1) Ha sido entendida como el reconocimiento expreso por parte del Estado brasilero
de su responsabilidad en la muerte y desaparicion de opositores politicos a la dictadura.
Esta ley contiene un anexo con un listado de 136 personas cuya desaparicion fue probada
a partir del Dossié dos Mortos e Desaparecidos a partir de 1964 elaborado por
organizaciones de familiares de las victimas™®.

2) Esta ley crea la Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), es decir, constituye una instancia que cumple, en cierto sentido, el rol de una
comision de la verdad, como veremos mas adelante;

3) Se trata asimismo de una ley de reparaciones que concede indemnizaciones a los
familiares de las personas que el listado define como desaparecidos, y a aquellas
personas que la Comision Especial logre determinar como desaparecidas en

circunstancias de represién politica por medio de sus investigaciones.

117 Ver Brasil - Ficha N2 2 “Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal de S3o
Paulo (CPI) da Vala de Perus” y COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS
POLITICOS. Direito & Memoria e & Verdade, Ob.Cit., Pag. 31.

118 Ver Brasil - Ficha N2 4 “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdao de
participacdo, ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias, y DispGe sobre a Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaparecido Politicos (CEMDP)”.

119 COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Direito & Memoria
e a Verdade, Ob.Cit., Pags. 33-35. Sobre el Dossié dos Mortos e Desaparecidos ver Ficha N2 5
“Publicacién del Dossié dos Mortos e Desaparecidos Politicos a partir de 1964".
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Otras medidas registradas aparecen en el afio 2000, con una iniciativa del Estado de
Minas Gerais sobre desclasificacion de archivos.

A nivel Federal, en el afio 2002 se reglamenta la condicidon de amnistiado politico y se
crea la Comision de Amnistia. Ese mismo afio, se modifica la Ley 9.140 mencionada hace
unos parrafos, ampliando su ambito de aplicacién a las personas desaparecidas hasta
1988, afio de promulgacion de la Constitucién (la ley original establecia el plazo
Unicamente hasta 1979, afio de promulgacién de la Ley de Amnistia). Ademas se agrega
dentro de las causales de muerte aquella de las personas detenidas en dependencias
policiales o semejantes que hubiesen fallecido por causas naturales'. En el afio 2004 una
nueva modificacion a esta ley agregd otras causales de muerte que pueden ser
investigadas por la Comisidn Especial sobre Muertos y Desaparecidos, como aquella
producida en manifestaciones publicas a consecuencia de la violencia policial, y por
suicidios causados por la inminencia de una detencién o a consecuencia de las secuelas
de la tortura. De esta forma, el reconocimiento de la responsabilidad estatal se va
ampliando progresivamente desde la desaparicion forzada a otros aspectos de la
represion.

A partir de ese entonces, las politicas identificadas se suceden de manera mas o
menos uniforme a lo largo de los afios, observandose el mayor nimero de ellas en el afo
2009 (6 politicas de un total de 19).

En lo que respecta a la norma de creacion de las politicas, una de ellas emana de
disposiciones constitucionales transitorias, lo que es Unico de Brasil, en la medida que
ningun otro pais posee reconocimientos de la represidon politica en el texto constitucional,
incluso cuando se dictaron nuevas constituciones tras el restablecimiento de Ia
democracia (como en el caso de Argentina, en 1994, de Bolivia, en 2004, y de Paraguay en
1992). Por otro lado, cuatro de las politicas registradas emanan de leyes, y ocho de
distintos actos del Poder Ejecutivo (decretos, ordenanzas, y “portarias” que equivalen a
una resolucién ministerial). Ademas, se registraron seis politicas respecto de las cuales no

se encontro informacion sobre su norma de creacion.

120 Ver Brasil - Ficha N2 4 “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de
participacdo, ou acusagao de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias, y DispGe sobre a Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaparecido Politicos (CEMDP).” y Ficha N2 7 “Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica”.
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En cuanto a los tipos de politica registradas destacan en primer lugar los
reconocimientos publicos, y entre ellos, el ya mencionado reconocimiento a los
amnistiados politicos en las disposiciones transitorias de la Constitucion de 1988. A esto
se suma la Ley 9.140 de 1995 que reconoce como muertas a las personas desaparecidas
por su participacion en actividades politicas, y los reconocimientos que realiza la
Comisidon de Amnistia respecto de la condiciéon de amnistiado politico.

Respecto de la creacién de instituciones fueron registradas seis politicas en esta
categoria. Entre ellas, es de particular importancia la Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP), establecida por la Ley 9.140 de 1995. Esta Comision ha
funcionado desde 1995 y tiene la facultad de investigar el destino de los desaparecidos,
declarar si sus muertes o desapariciones se pueden atribuir a la responsabilidad estatal,
ubicar los cuerpos de las personas desaparecidas cuando resultare posible, y otorgar
eventualmente una indemnizacién. También resulta relevante la creacién de la Comisséo
de Anistia en el afio 2002, la cual también cumple un rol de conocimiento de la verdad.
Esta comisidn recibe los requerimientos de las personas que buscan ser reconocidas
como amnistiados politicos, emite la declaracidn en cuestion y otorga una indemnizacién.

Por otro lado, en 2003 y 2009 se crearon instituciones especiales encargadas de tratar
el caso de la Guerrilla de Araguaia, probablemente el caso mas emblematico sobre
muertes y desapariciones forzadas en Brasil, que involucra a mas de 70 victimas entre
integrantes del partido comunista y campesinos de la regién de Araguaia, y sobre el cudl

se pronuncio recientemente la Corte Interamericana de Derechos Humanos'

. A partir de
este caso, el Gobierno de Lula da Silva cred en 2003 una Comision Interministerial con el
objetivo de obtener informacidon que permitiera la localizacién de los restos mortales de
los participantes de la Guerrilla de Araguaia. La creacion de esta Comisidn Interministerial
generd una intensa polémica con la Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos (CEMDP), pues fue vista como una instancia que tendia a vaciar de contenido el
mandato de la CEMDP, reemplazando su criterio independiente por un tratamiento mas

122

politico™™. Luego, en el afio 2009 se crearon dos instituciones mas relacionadas al caso de

121 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010, Serie C No.
219. En: http://www.democraciacdh.uchile.cl/media/documentacion/archivos/araguaia.pdf [en
linea: ultima consulta 10 de enero 2011]. La Comision Interamericana de Derechos Humanos se
encontraba conociendo de este caso desde 2001.

122 Ver Brasil - Ficha N2 8 “Institui Comissdo Interministerial com a finalidade de obter
informacdes que levem a localizacdo dos restos mortais de participantes da Guerrilha do Araguaia,
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la Guerrilla de Araguaia: el Grupo de Trabalho Tocantins del Ministerio de Defensa,
encargado de encontrar e identificar los cuerpos de los guerrilleros y militares muertos en
la Guerrilla de Araguaia, y posteriormente un Comité Interinstitucional encargado de
supervisar el trabajo del Grupo Tocantins™.

Finalmente, cabe destacar en lo relativo a la creacién de instituciones el proyecto
esbozado por el Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH-3) de designar un
Grupo de Trabajo para la elaboracidon del proyecto de ley que permita instituir una
“Comissdo Nacional da Verdade” para la investigacidén de las violaciones a los derechos
humanos en el contexto de la represidn politica en el periodo comprendido entre 1946 y
1988, lo que da cuenta de lo vibrante de la discusion en este pais respecto al
conocimiento del pasado dictatorial, al percibirse que el Estado de Brasil todavia no ha
cumplido con responder a la demanda de verdad y justicia de forma integral.

En cuanto a las politicas relativas a la gestion de documentacion y archivo, éstas han
constituido un aspecto central y a la vez controvertido de las iniciativas del Estado con
respecto a la memoria y la verdad. Se identificaron tres politicas a nivel federal y dos
politicas a nivel estatal sobre este tema.

La primera de las politicas a nivel estatal, del afio 1995, corresponde a la publicacién
por parte de los Estados de Sdo Paulo y Pernambuco del Dossié dos Mortos e
Desaparecidos Politicos a partir de 1964. Se trata de un informe elaborado por
instituciones de la sociedad civil en el cual se establece una relacién de 358 victimas de la
dictadura, entre los cudles hay 138 desaparecidos. Este Dossier, si bien fue elaborado por
la sociedad civil y no por instituciones estatales, fue considerado porque se elaboré -entre
otros- gracias a la sistematizacion de la informacidn de los archivos de los Institutos
Médico Legales de S3o Paulo, Rio de Janeiro y Pernambuco, y de los archivos de los
Departamentos Estaduales de Ordem Politica e Social (DEOPS) de Pernambuco, Parana,
Paraiba, S3o Paulo y Rio de Janeiro. En este sentido, esta iniciativa permite recoger
indirectamente la politica de apertura de los Archivos de los DEOPS y del Instituto Médico

Legal a partir de 1992 en los diferentes Estados, pero cuya informacién especifica no fue

e da outras providéncias”, y COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS.
Direito a Memoria e a Verdade, Ob.Cit., Pag. 43.

123 Ver Brasil - Ficha N2 16 “Constituir Grupo de Trabalho com a finalidade de coordenar e
executar, conforme padroes de metodologia cientifica adequada, as atividades necessarias para a
localizagdo, recolhimento e identificagdo dos corpos dos guerrilheiros e militares mortos no
episddio conhecido como "Guerrilha do Araguaia".(Grupo de Trabalho Tocantins)”.
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posible recabar en una ficha por no contar con mas informacién en linea***. Dicho
informe fue publicado por los Gobiernos de los Estados de Sdo Paulo y Pernambuco, lo
gue implica un compromiso y reconocimiento de la legitimidad del informe por parte de
estos Estados.

La segunda politica a nivel estatal corresponde a la ley que dispone la transferencia
de los archivos del DEOPS de Minas Gerais al Arquivo Publico Mineiro en el afio 2000, que
fue uno de los ultimos archivos del DEOPS en hacerse publico, pues en un inicio las
autoridades habian alegado que estos archivos habian sido incinerados*®.

La primera politica federal de apertura de archivos registrada se refiere a la
transferencia de los archivos en custodia de la Agéncia Brasileira de Inteligencia (ABIN) al
Archivo Nacional, en el afio 2005'°. Luego, en el afio 2009 el proyecto Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) - Memdrias Reveladas™’ se presenta
como una iniciativa integral por parte del Estado para poner a disposicidon de la sociedad
la informacidén sobre la historia politica de Brasil, y promover la investigacion y debate
sobre este periodo. Asi, la desclasificacién de informacién y el acceso a los archivos se han
presentado como piezas centrales en el conocimiento de la verdad en Brasil**®. Con todo,
el tema del acceso a la informacion publica relacionado con el conocimiento de la verdad
sobre el pasado dictatorial es una cuestion que aun genera problemas, como lo
demuestra el reciente pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso sobre la Guerrilla de Araguaia, en el cual se declaré que el Estado de
Brasil no habia cumplido cabalmente con sus obligaciones internacionales en esta

materia'®, o la polémica surgida en torno a la renuncia del Presidente sustituto de

124 COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Direito & Memoria
e a Verdade, Ob.Cit., Pags. 31-32.
125 Ver Brasil - Ficha N2 6 “Lei N2 13.450, Altera a Lei N2 10.360, de 27 de dezembro de

1990, que dispGe sobre a transferéncia para o Arquivo Publico Mineiro da documentagdo que
menciona e da outras providéncias”

126 Ver Brasil - Ficha N2 9: “DispOe sobre o recolhimento ao Arquivo Nacional dos
documentos arquivisticos publicos produzidos e recebidos pelos extintos Conselho de Seguranca
Nacional - CSN, Comissdo Geral de Investigacdes - CGl e Servico Nacional de Informacgdes - SNI, que
estejam sob a custdédia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN”.

127 Ver Brasil - Ficha N2 13: “Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985)
- Memodrias Reveladas”
128 Ejemplo de ello es la interposicién en 1982 de una demanda civil para que se requiriera

informacion sobre la sepultura de los desaparecidos de Araguaia. Ver Corte IDH. Caso Gomes Lund
y otros, Ob.Cit., parr. 188.
129 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros vs. Brasil, O.Cit., parr. 210y ss.
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Memodrias Reveladas como resultado de distintos obstdculos establecidos por el Archivo
Nacional para permitir el acceso a los acervos documentales*®°.

Se registraron ocho politicas de educacion, investigacion y difusidn, de las cudles a lo
menos tres son también iniciativas de gestién de documentacion y archivos, en tanto el
poner informacion a disposicion publica se ha complementado con politicas de
investigacion histdrica, educacion sobre el periodo y difusién de esta informacion. Por
ejemplo, el Projeto Memorial da Anistia Politica no Brasil de 2008 se presenta como una
iniciativa compleja que incluye la recopilacién de informacién con la idea de constituir un
centro de documentacién sobre la Amnistia Politica en Brasil, estudios, investigacion y
sistematizacidon de datos sobre el periodo, creaciéon de publicaciones —entre las cudles
estd la Revista Anistia. Politica e Justica de Transi¢cGo- y la organizacion de eventos

B! En cuanto al aspecto

nacionales e internacionales para fomentar el debate
propiamente educativo, destaca el Curso Direito a Memdria e a Verdade organizado
desde la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica en
2009, que tiene el objetivo de formar a distancia a profesores secundarios en derechos
humanos, derecho a la memoria y la verdad™.

Respecto a los espacios para la memoria fueron identificadas cinco iniciativas. La
primera de ellas, a nivel de la Prefectura de Sao Paulo en 1993, corresponde al muro
memorial instalado en el sitio de Perus, en el Cementerio Dom Bosco, en referencia a los
desaparecidos hallados en la fosa comun de dicho cementerio en 1990. La siguiente
politica en esta categoria corresponde al afio 2006, en el marco del Projeto Direito a
Memdéria e a Verdade da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, que incluye entre otras medidas, los memoriales a “personas imprescindibles”
erigidos en distintas instituciones o lugares de Sdo Paulo y Rio de Janeiro, y dos
exposiciones, “A ditadura no Brasil — 1964-1985” y “Apolénio De Carvalho — Vale a Pena
Sonhar”. La primera de ellas fue presentada en distintas capitales estatales. También

estdn contemplados proyectos de espacios para la memoria en las politicas Projeto

Memorial da Anistia Politica no Brasil del afio 2008, y en el Programa Nacional de

130 Ver “Brasil: polémica por negativa en revelar archivos de la dictadura en periodo
electoral”, 3 de noviembre 2010, en:
http://www.democraciacdh.uchile.cl/noticias/detalle.tpl?id=20101103161341 [En linea: dltima
consulta 12 enero 2011].

131 Ver Brasil - Ficha N2 11 “Projeto Memorial da Anistia Politica no Brasil” y Ficha N2 11
“Projeto Memorial da Anistia Politica no Brasil — Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo”.
132 Ver Brasil - Ficha N2 15 “Curso Direito a Memodria e a Verdade”.
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Derechos Humanos PNDH-3 de 2009, donde una de las directrices contempla
“proporcionar lineas de financiamiento para la creacion de centros de memoria de la
represion politica en todos los Estados, e identificar y marcar los lugares publicos que
sirvieron para la represion dictatorial”*®.

En conexidn estrecha con los espacios para la memoria se encuentran las politicas de
reubicacién o re-nombramiento de espacios, de las cuales se identificaron dos politicas.
La primera de ellas, a nivel estatal, consiste en el cambio de nombre del Memorial da
Résistencia en 2008. Este “sitio auténtico”, instalado en el Departamento de Ordem
Politica e Social (DOPS) de Sdo Paulo, permite visitar las celdas de uno de los lugares en
donde se reprimid a los prisioneros politicos. Habia sido inaugurado en 2002 bajo el
nombre de “Memorial da Liberdade”, lo que los ex-presos del lugar encontraban que
constituia casi una ironia, y reclamaron un nombre que representara mejor un homenaje
a los que resistieron ahi***. La segunda politica se refiere al proyecto contenido en las
directrices del Programa Nacional de Derechos Humanos consistente en “proponer
legislacién nacional que prohiba que espacios y edificaciones publicas reciban el nombre
de personas que cometieron crimenes de lesa humanidad, y que determine el cambio de
nombre para los casos en que ya han sido asignados”*®.

Finalmente, respecto de fechas significativas no se identificé ninguna politica,
aunque cabe mencionar que el 22 de agosto de 1979, dia de la promulgacion de la Ley de
Amnistia, ha sido tomada como una fecha significativa para la publicacion del Informe
Direito a Memdria e a Verdade de la Comisdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos, a la vez que la Revista Anistia. Politica e Justica de Transicdo presentd su
segundo niimero en conmemoracion a los 30 afios de la mencionada Ley™, la que marca

un momento determinante en la transicion brasilera y a la que organizaciones del Estado

le han otorgado un importante valor simbélico.

Finalmente, en el caso de Brasil no se identificaron en linea antecedentes o trabajos

que sistematicen las iniciativas de verdad y memoria adoptadas por el Estado en dicho

133 Ver Brasil - Ficha N2 14 “Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3”

134 Ver Brasil - Ficha N2 12 “Memorial da Resisténcia”.

135 Ver Brasil - Ficha N2 14 “Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3".

136 COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Direito & Memoria

e a Verdade, Ob.Cit., Pag. 10 y GENRO, Tarso; ABRAO, Paulo; BELLATO, Sueli Aparecida. “A
presentacdo: os 30 afios da luta pela anistia politica e o dever de reparagao”, en: Revista Anistia.
Politica e justica de transi¢do, N2 2, Julho/Dezembro 2009, Pag. 8.
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pais. Adicionalmente, el acceso que pudimos tener a la informacién publica se vio
limitado por la barrera idiomatica, y también por la gran dimensién de un pais como

Brasil, lo que implicé un desafio para poder abarcar las medidas adoptadas en los niveles

inferiores de la administracién del Estado —municipales o distritales-.
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Resumen de resultados del Estudio sobre Politicas Publicas de Verdad y

Memoria en Brasil, 1988-2009
Total de politicas registradas: 16

Grafico N2 7: Politicas Publicas de Verdad y Memoria por aio en Brasil 1988-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 8: Nivel Politico-Administrativo de las Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Brasil 1988-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 9: Tipos de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Brasil 1988-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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POLITICAS PUBLICAS SOBRE VERDAD Y MEMORIA EN CHILE, 1990-2009

El registro de politicas publicas de verdad y memoria en Chile identifica las principales
iniciativas desarrolladas en esta materia desde marzo de 1990 hasta diciembre de 2009,
referidas a las violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura militar
entre los afios 1973 y 1990.

Un puntapié importante en este proceso de busqueda de la verdad y construccion de las

37 "en ocasién de la entrega

memorias desde el Estado tuvo lugar el 4 de marzo de 1991
del Informe de la Comisidn Nacional de Verdad y Reconciliacién, en donde el Presidente
de la Republica Patricio Aylwin hizo un reconocimiento publico de las violaciones a los
derechos humanos ocurridas en la dictadura y, posteriormente, pidid perddn
publicamente a las familias de las victimas en el mensaje mediante el cual dio a conocer

dicho Informe al pais.

A modo de sintesis, pueden identificarse en este periodo varias politicas que
constituyen hitos en el campo de busqueda de la verdad y memoria en Chile,
constituyendo una suerte de columna vertebral de las politicas en este ambito. La
primera de ellas corresponde a la creacion de la Comisidn Nacional de Verdad y
Reconciliacién (CNVR) en 1990, la cual entregd su informe final en marzo de 1991%%, Al
afio siguiente, en 1992 tuvo lugar la creacidn de la Corporacién Nacional de Reparacién y
Reconciliacién (CNRR), la cual entre otras funciones trabajé por el cumplimiento de las
recomendaciones realizadas por la Comisién de Verdad y buscéd dar continuidad a las
investigaciones de los casos sobre los cuales dicha Comisién no pudo formarse

139

conviccién, dando a conocer su Informe en 1996°*". Otro hito corresponde a la creacién

1% por el cual se ha dado continuidad a las

del Programa Continuacién Ley 19.123
funciones realizadas por la Comisién de Reparacidon. Dicho Programas adoptd
posteriormente el nombre Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior. En

el afio 1999 el Presidente Ricardo Lagos convoco a la Mesa de Dialogo, la que promovid

137 El Mensaje del Presidente Aylwin puede ser revisado en el segundo tomo del Informe de
la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién, disponible en el siguiente link:
http://www.ddhh.gov.cl/ddhh rettig.html

138 Ver Chile - Ficha N2 1 “Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVR)”.
139 Ver Chile - Ficha N2 3 “Corporacion Nacional de Reparacidn y Reconciliaciéon”.
140 Ver Chile - Ficha N2 8 “Programa Continuacién Ley 19.123".
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iniciativas para encontrar a las victimas del régimen militar, o cuando ello no fuera
posible, obtener informacién para clarificar su destino, con la participacién de las Fuerzas
Armadas y de Orden'*’. Posteriormente, en el afio 2003, se creé la Comisién Nacional

142

sobre Prisidn Politica y Tortura, la que emitié su informe en el 2004"“. Finalmente, y mas

143

recientemente, Chile aprobd la creacion del Museo de la Memoria y los DDHH™, y el

6rgano auténomo llamado Instituto Nacional de Derechos Humanos**.

En este estudio se han identificado 31 politicas publicas para el periodo de tiempo
consignado. En cuanto a su progresion temporal, desde el afio 2000 en adelante se
registran un total de 22 politicas, y el afio 2006 es el que cuenta con mayor cantidad de
iniciativas registradas, con 6 politicas. Este afo también marca el inicio del mandato
presidencial de Michelle Bachelet, periodo que concentrara cerca de la mitad de las
iniciativas que se han identificado en total. La distribucidon temporal de las iniciativas
registradas nos muestra que en Chile las politicas publicas de verdad y memoria se han
generado de forma relativamente continua a través de los 20 afios evaluados en este

estudio.

En relacién al nivel administrativo de las politicas, casi la totalidad de las mismas tienen
como ambito de aplicacién el nivel nacional, salvo algunos aspectos del Programa
Continuacion de la Ley 19.123, que corresponden a la "Politica de Memoriales del

nl45

Programa"™™, en la cual se incorpora la participaciéon de las municipalidades en los

procesos de memorializacidn que se realizan en los espacios publicos locales.

Respecto de las normas de creacidn de las politicas publicas, 18 iniciativas emanaron
de un decreto, seis politicas emanaron de una ley nacional, y en el caso de siete iniciativas
no fue posible encontrar informacién sobre su norma de creacion.

Respecto de las leyes, dos se aprobaron en los primeros afios de la transicidn a la

democracia y dieron origen al Programa Continuacion de la Ley 19.123 y al Monumento a

141 Ver Chile - Ficha N2 9 “Mesa de Dialogo”.

142 Ver Chile - Ficha N2 15 “Comisidn Nacional Sobre Prision Politica y Tortura”.
143 Ver Chile - Ficha N° 22 “Museo de la Memoria y los Derechos Humanos”.

144 Ver Chile - Ficha N2 29 “Creacidn del Instituto Nacional de Derechos Humanos”.
145 Ver Chile - Ficha N2 8 “Programa Continuacién Ley 19.123".
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Salvador Allende®*®

. Las cuatro leyes restantes surgieron a partir del 2000 y mediante
ellas se establecieron condiciones para la entrega de informacidn respecto del paradero
de los detenidos desaparecidos, la derogacién de un feriado legal, el establecimiento de
un Monumento en Memoria de Victor Jara, y la creacion del Instituto Nacional de
Derechos Humanos™'.

En relacién al tipo de politicas registradas, el mayor nimero de ellas corresponde a la
categoria espacios para la memoria, con un total de 16 iniciativas. Se destacan el
Monumento a Salvador Allende y el Memorial a los Detenidos Desaparecidos y
Ejecutados Politicos*® en los primeros afios de la transicion, la Politica de Memoriales del
Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, que ha dado apoyo
financiero y/o de gestion a los proyectos de memoriales en conmemoracion a las victimas
de violaciones de derechos humanos'®, la recuperaciéon de lugares en los cuales
funcionaron centros de detencidn, tortura y en algunos casos de desaparicién, entre ellos
el “Parque por la Paz Villa Grimaldi”, la "Casa de José Domingo Caiias 1367", "Nido 20" y
"Londres 38""*°. También se destaca la identificacion de sitios en que se fusilaron
prisioneros, como el "Puente Bulnes" y el "Estadio Nacional"™, y lugares en que fueron
sepultados clandestinamente los restos de detenidos desaparecidos y ejecutados
politicos, entre ellos los "Hornos de Lonquén", el "Patio 29" y el "Puerto de Pisagua">.

En relacién a la creacion de instituciones y redes se han registrado siete
politicas, entre las cuales se encuentran las ya nombradas Comisién Nacional de Verdad y

Reconciliacién, la Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion, el Programa

Continuacion Ley 19.123, la Mesa de Didlogo y la Comisidon Nacional sobre Prisidn Politica

146 Ver Chile - Fichas N2 2 “Reapertura Museo de la Solidaridad Salvador Allende” y Ficha
N2 4 “Monumento a Salvador Allende”.
147 Para estas leyes ver Chile - Fichas N2 10 “Establece la obligacién de secreto para quienes

reciban informacién conducente a la ubicacidn de los detenidos desaparecidos”, Ficha N2 13
“Deroga el Feriado Legal “Dia de la Unidad Nacional”, Ficha N2 23 “Monumento en Memoria de
don Victor Jara Martinez”, y Ficha N2 29 “Creacidn del Instituto Nacional de Derechos Humanos”.

148 Ver Chile - Fichas N2 4 “Monumento a Salvador Allende” y Ficha N2 5 “Memorial por los
Detenidos Desaparecidos y Ejecutados Politicos”.

149 Ver Chile - Ficha N2 8 “Programa Continuacién Ley 19.123".

150 Ver Chile - Fichas N2 6 “Parque por La Paz Villa Grimaldi”, Ficha N2 12 “Casa de José

Domingo Cafias 1367”, Ficha N2 16 “Monumento Histdrico Londres 38” y Ficha N2 17 “Monumento
Nacional Nido 20”.

151 Ver Chile - Fichas N2 11 “Puente Bulnes: Muro de la memoria” y Ficha N2 14 “Declara
Monumento Histdrico al Estadio Nacional”.
152 Ver Chile - Fichas N2 7 “Monumento Histérico Nacional Hornos de Lonquén”, Ficha N2

18 “Patio 29 del Cementerio General (actual Patio n? 162)” vy Ficha N2 26 “Puerto de Pisagua,
Comuna de Huara, Provincia de Iquique, Regidn de Tarapaca”.
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y Tortura. Relevamos ademas, la creacién de la Comisidon Asesora Presidencial para la
formulacién y ejecuciéon de politicas de derechos humanos en el afio 2006, y la creacion
del Instituto de Derechos Humanos en el afio 2009"3.

Respecto de las fechas significativas el registro cuenta con cuatro politicas
identificadas y que corresponden al Dia del Detenido Desaparecido, el Dia Nacional
Contra la Tortura, el Dia Nacional del Ejecutado Politico™", y a la derogacién del "Dia de la
Unidad Nacional"™ la cual destacamos por al menos dos razones. La primera se relaciona
a la complejidad que supuso y sigue suponiendo hasta el dia de hoy, la diversidad de
conmemoraciones que se activan en torno al 11 de septiembre, fecha en que fue

realizado el golpe de Estado en 1973%°

. La segunda se vincula a los intentos realizados en
el ambito politico-institucional por superar las tensiones en torno a dicha fecha, las
reacciones que provoco el proceso y la instauracién del "Dia de la Unidad Nacional" hasta
su derogacion en el afio 2002"’.

Se han identificado nueve iniciativas en la categoria reconocimientos publicos. La
mayoria de ellas corresponde a la declaracién de Monumento Nacional para algunos
sitios emblematicos de memoria respecto de la dictadura. Destacamos el caso de la Casa
Presidencial de Tomas Moro, en la cual habitd el ex-Presidente Salvador Allende y que fue
bombardeada durante el golpe de Estado de 1973. Ella fue declarada Monumento

Histérico en el afio 20065,

153 Ver Chile - Fichas N2 19 “Comisién Asesora Presidencial para formulacién y ejecucidn de
las politicas de derechos humanos” y Ficha N2 29 “Creaciéon del Instituto Nacional de Derechos
Humanos”.

154 Ver Chile - Fichas N2 20 “Dia del Detenido Desaparecido”, Ficha N2 27 “Dia Nacional
Contra la Tortura”, Ficha N2 28 “Dia Nacional del Ejecutado Politico”.

155 Ver Chile - Ficha N2 13 “Deroga el Feriado Legal “Dia de la Unidad Nacional”. Para una
revisién sobre significados asociados al 11 de septiembre y luchas politicas relacionadas a la fecha,
ver CANDINA, Azun. "El dia interminable. Memoria e instalacidon del 11 de septiembre de 1973 en
Chile (1974-1999)" en JELIN, Elizabeth (comp.). Las conmemoraciones: Las disputas en las fechas
"in-felices". Siglo XXI: Madrid. 2002, Pags. 9-48.

156 Ejemplos de esas activaciones lo constituyen la marcha de conmemoracion del golpe de
Estado de 1973 y la marchaRearme realizada como forma de intervencion sobre aquella. Para
mayor informacién revisar ESCOBAR, Marcia y FERNANDEZ, Roberto. "Performatividad, memoria y
conmemoracion: la experiencia de la marchaRearme en el Chile post-dictatorial", en Forum: Social
Qualitative  Research, vol9, n22, 2008. Disponible en: http://www.qualitative-
research.net/index.php/fgs/article/download/389/847

157 Para una revision sobre el feriado legal "Dia de la Unidad Nacional" revisar LOVEMAN,
Brian y LIRA, Elizabeth. El espejismo de la reconciliacion politica: Chile 1990-2002. LOM: Santiago.
2002, P4gs.211-221.

158 Ver Chile - Ficha N2 21 “Casa Presidencial de Tomas Moro”.
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En el caso de las politicas de educacidn, investigacion y difusidn se han compilado siete
iniciativas. Dos de ellas tuvieron por objetivo realizar catastros sobre memoriales de
derechos humanos realizados en Chile a partir de 1990, y sobre los inmuebles fiscales en

1% En esta categoria se

los cuales se violaron los derechos humanos durante la dictadura
destaca también la creacién del Museo de la Memoria y de los Derechos Humanos en el
afio 2006, ubicado en la ciudad de Santiago™®.

Relacionadas a la gestion de documentacion y archivos se identificaron tres iniciativas.
Una de ellas es el proyecto de la Corporacidon Parque por la Paz Villa Grimaldi, la cual
desarrolla entre otras cosas, un archivo oral de testimonios en relacion al Cuartel

81 E] Museo

Terranova que operd en el lugar durante los primeros afios de la dictadura
de la Memoria y de los Derechos Humanos cuenta también con distintos tipos de archivos
documentales.

A diferencia de las iniciativas publicas registradas para los otros paises de este estudio,

en Chile no se han identificado politicas de reubicacién-renombramiento de espacios.

Antes de concluir es importante senalar que este registro no incluye todos los
memoriales identificados en relacidn a la conmemoracidon y homenaje a las victimas de
violaciones a los derechos humanos cometidas en la dictadura. Ello en consideracién de
dos razones. La primera y mds importante es que ya se han realizado registros de estos
memoriales. Uno de ellos es el catastro desarrollado por FLACSO en convenio con el
Ministerio de Bienes Nacionales, y que hemos identificado como iniciativa en este
estudio™. Otro registro puede encontrarse en la pagina Internet del Programa de

183 También puede consultarse un registro

Derechos Humanos del Ministerio del Interior
en la pagina Internet del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, en donde los

memoriales han sido organizados de acuerdo a la Regién de pertenencia, y cuentan

159 Ambas realizadas en el 2007. Ver Fichas N2 24 “Catastro de Inmuebles Fiscales donde se
cometieron violaciones a los Derechos Humanos” y Ficha N2 25 “Catastro Memoriales de
Derechos Humanos y Publicacion”.

160 Ver Chile - Fichas N2 22 “Museo de la Memoria y los Derechos Humanos”.

161 El Cuartel Terranova funciond hasta 1978. Ver Chile - Ficha N2 6 “Parque por La Paz Villa
Grimaldi”.

162 El catastro puede ser consultado en el link que aparece en la Ficha N2 25 “Catastro
Memoriales de Derechos Humanos y Publicacion”.

163 Link disponible en la Ficha N2 8 “Programa Continuacion Ley 19.123”.
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ademds con una descripcién e imagen fotografica’®. Finalmente, muchos de esos
memoriales se realizaron con el apoyo del Programa de Derechos Humanos del Ministerio

del Interior, y por ello se decidié dejar constancia de la Politica de Memoriales del

Programa, sin aludir a cada uno de ellos.

Como se explicd en el apartado metodoldgico, es posible que la cantidad de iniciativas
registradas sea menor a las que efectivamente existen en el periodo estudiado. Ello
puede suponerse, al igual que para los otros paises del estudio, en base a la dificultad que
implica una busqueda sustentada en Internet cuando algunos de los espacios
institucionales a investigar no cuentan con sitios Web, o de contar con ellos, éstos no se
encuentran actualizados o los links en ellos conducen a error'®. Ademas hay que tener en
consideracion que el acceso a la informacion dependid en gran parte de la posibilidad de
conocer las normas (leyes, decretos, etc.) y documentos (archivos, catastros, etc.)
relacionados a cada iniciativa, y en los casos en que se contaba con esos datos, ademas se

requiere de que ellos se encontraran digitalizados"®.

* *
164 El registro puede ser consultado en:
http://www.museodelamemoria.cl/ES/Museo/Fundamentos/Memoriales.aspx. Para mas
informacion sobre el Museo, revisar Chile - Ficha N2 22.
165 Estas dificultades se presentaron mayormente en los sitios Internet del Ministerio del

Interior, del Ministerio de Bienes Nacionales (MBN) y del Consejo de Monumentos Nacionales.
Una dificultad adicional significé el cambio de gobierno que se realizd en el afio 2010, el cual
coincidid con supresién de la informacion que se presentaba en el apartado Catastro de Bienes
Fiscales y Derechos Humanos de la pagina Internet del MBN. Una copia de este catastro puede sin
embargo ser consultada en nuestro sitio Web del Programa Democracia y Derechos Humanos del

Centro de Derechos Humanos en:
http://www.democraciacdh.uchile.cl/media/archivos/pdf/20110311124752.pdf
166 A este respecto mencionamos que en Chile existe la Ley 20.285 sobre Transparencia de

la Funcion Publica y de Acceso a la Informaciéon de la Administracién de Estado, que entrd en
vigencia en abril del afio 2009. Ella nos favorecié en la realizacién de la busqueda de iniciativas ya
que varias instituciones publicas implementaron una politica de transparencia activa facilitando la
informacion en sus sitios de Internet.
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Resumen de resultados del Estudio sobre Politicas Publicas de Verdad y

Memoria en Chile, 1990-2009
Total de Politicas Registradas: 31

Grafico N2 10: Politicas Publicas de Verdad y Memoria por aiio en Chile 1990-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 11: Nivel Politico-Administrativo de las Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Chile 1990-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 12: Tipos de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Chile 1990-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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PoLiTICAS PUBLICAS SOBRE VERDAD Y MEMORIA EN PARAGUAY, 1989-2009

El registro de politicas publicas de verdad y memoria en Paraguay referidas a la
dictadura de Alfredo Stroessner entre 1954 y 1989, abarcan el periodo comprendido

entre el afio 1989, fecha de la transicion, y diciembre de 2009.

En cuanto a los hitos en el proceso de verdad y memoria en Paraguay que se han
identificado en este estudio, es posible destacar dos iniciativas que han marcado la accién
del Estado. La primera de ellas es el descubrimiento de los Archivos del Terror en 1992 y
la decisidon de la Corte Suprema de Justicia de crear, a partir de ellos, un Centro de

Documentacién en 1993’

. La decisién de la Corte Suprema del Paraguay de poner estos
archivos a disposicidn publica constituye uno de los hitos mas importantes de la
transiciéon en Paraguay, pero también lo es en el contexto de la region. La vinculacion
entre el derecho de acceso a la informacién publica y los procesos de verdad y justicia
generados en las transiciones es un fendmeno cuya repercusion es interesante identificar

168
I

a nivel regional™. La segunda iniciativa ha sido la creacion de la Comisidon de Verdad y

Justicia en el afio 2003, cuyo Informe Final fue dado a conocer en el afio 2008*%°.

Por otro lado, cabe hacer referencia a los pedidos de perddn publicos que constituyen
un reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado respecto de las violaciones a
los derechos humanos acaecidas durante el periodo dictatorial. En este sentido, se
destaca el pedido de perddn del Presidente Fernando Lugo, con ocasién de la entrega del

Informe Final de la CVJ, el 15 de agosto de 2008"°. Asimismo, el Presidente Lugo y otros

167 Ver Paraguay - Fichas N2 2 “Centro de Documentacién y Archivo para la Defensa de los
Derechos Humanos”.
168 LAUZAN, Silvana, “Derecho de acceso a la informacidon publica y derecho a la verdad en

América Latina: convergencias y posibilidades”, a publicarse en la obra colectiva “Direitos
Humanos, Justica, Verdade e Memdria" organizada por el Nucleo de Direitos Humanos del
Departamento de Derecho de la PUC-Rio durante el 2011.

169 Ver Paraguay - Ficha N2 6 “Creacion de la Comisién de Verdad y Justicia”.

170 Ver el “Mensaje del Jefe de Estado de la Republica del Paraguay”, Presidente de la
Republica del Paraguay Fernando Lugo Méndez, el 28 de agosto de 2008, en COMISION DE
VERDAD Y JUSTICIA. Informe Final: sintesis y caracterizacion del régimen. Tomo |, Asuncion: 2008,
Pags. 14-15. Ver también CICIOLI, Rosalia. “Paraguay en la hora del cambio: Lugo pide perddn a las
victimas del dictador Stroessner”, 2 de septiembre de 2008, en http://www.rel-
uita.org/internacional/lugo pide perdon.htm [en linea: dltima consulta, 3 de diciembre 2010].
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miembros de su gabinete han realizado reconocimientos publicos mas particularizados en

los afios 2009 y 2010*".

Ahora bien, de las politicas que fueron identificadas en este trabajo, la primera
observacién surge de la cantidad. En total, se logré identificar la existencia de 17
politicas. Como en otros casos, es probable que no haya sido posible acceder a muchas
iniciativas por la dificultad en acceder a la informacion en Internet: para la mayoria de los
municipios y departamentos no fue posible encontrar sitios electrénicos, y aquellos que si
tenian una pagina Web, por lo general no ofrecen la normativa dictada'’2.

Respecto de la creciente aparicion en el tiempo de las politicas, en 1989, afio en que
comenzd la transicién, se encontrd la primera politica que consistidé en renombrar la
“Ciudad Presidente Stroessner” con el nombre de “Ciudad del Este”. No se registraron
otras iniciativas hasta el afio 1993, tras la creacidon del Centro de Documentacion vy
Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos, mds conocido como “Archivos del
Terror”.

Este impulso inicial fue continuado, en 1995 y 1996, con el establecimiento de una
fecha significativa — Dia de la dignidad-, y de la ley que otorga —ademas de reparaciones

3 Sin embargo, con excepcién de estas

pecuniarias- algunas reparaciones simbdlicas
medidas no se identificaron a nivel nacional otras medidas relacionadas a la verdad y la
memoria sino hasta 10 afos después, con la creacidn de la Comisién de Verdad y Justicia
(CV)), en el afo 2003. A partir de esa fecha, se registran mas iniciativas, en especial tras la
entrega del Informe Final de la CVJ en 2008 y con la creacion en 2009 de la

institucionalidad destinada a implementar sus recomendaciones, la Direccién General de

171 Ver, entre otros, MEC. “Acto en Memoria de las Victimas de la dictadura”, 4 agosto
2009, en http://www.mec.gov.py/cmsmec/?p=14084 [En linea:, Ultima consulta 3 diciembre 2010]
, ABC Digital “Semana conmemorativa: homenajeardan a martires del Marzo Paraguayo”, 22 de
marzo 2010, en http://www.abc.com.py/nota/92438-homenajearan-a-martires-del-marzo-
paraguayo/ [en linea, ultima consulta 3 diciembre 2010]; y VIVA PARAGUAY, “Presidente rindid
homenaje a victimas y Familiares de la dictadura que mancillé6 y humillé al pais”, 8 de marzo 2010.
en
http://vivaparaguay.com/new/index.php?option=com_content&view=article&id=22600:president
e-rindio-homenaje-a-victimas-y-familiares-de-la-dictadura-que-mancillo-y-humillo-al-
pais&catid=4:nacionales&Itemid=7 [En linea:, ultima consulta 3 diciembre 2010].

172 Esto a pesar de que Paraguay cuenta con una ley de Transparencia Administrativa desde
2001. Ley 1728 de Transparencia Administrativa de Paraguay de 22 de marzo de 2001, en
http://www.transparenciacdh.uchile.cl/media/documentacion/archivos/par 3.doc  [en linea:
ultima consulta 30 diciembre 2010].

173 Ver Paraguay - Ficha N2 3 “Ley que declara el dia de la dignidad”; y Ficha N2 4 “Ley que
indemniza a victimas de violaciones de derechos humanos durante la Dictadura de 1954 a 1989".
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Verdad, Justicia y Reparacion'’®. Para el afio 2010 encontramos numerosas politicas
vinculadas a procesos de verdad y memoria pero no fueron incluidas por estar fuera del
periodo de analisis.

De la investigacion se ve que en Paraguay las politicas publicas de memoria y verdad
han tardado en “despegar”, y una de las causas de este retardo podria atribuirse a las
particularidades de la transicion paraguaya que se realizé con el mantenimiento en el
poder del Partido Colorado, el cual fue parte del aparato dictatorial'”.

Respecto del nivel administrativo de las politicas, solamente se encontraron dos que
no corresponden al nivel nacional. No sabemos si esta situacion se debe a que no se alude
a estas politicas a nivel local o departamental en Internet o si efectivamente existen
pocas iniciativas en estos niveles. Una de las dos politicas a nivel local identificadas se
trata de un reconocimiento publico al juez que concretd el hallazgo de los Archivos del
Terror, mientras la otra iniciativa se refiere al Centro de Documentaciéon "Archivos de la
Dictadura Stronista / Casa de las Victimas 1954 — 1989”, en un Municipio del
Departamento de Misiones. Asi, ambas medidas gravitan alrededor de los “Archivos del
Terror”"®,

En cuanto a las normas de creacion de las politicas publicas (leyes, decretos,
resoluciones, ordenanzas municipales, etc.), 4 de las politicas identificadas emanan de
una ley, 2 de ellas son resoluciones de la Corte Suprema de Justicia (ligadas a la creacion

del Centro de Documentacién y luego al Museo de la Justicia)'”’

, 7 emanan del Poder
Ejecutivo (decretos del Poder Ejecutivo, resolucién de la defensoria del pueblo, convenio
celebrado por un ministerio, resolucién departamental), y para las 6 restantes no se
obtuvo informacién sobre la norma, pero considerando el tipo de politica, es razonable
asumir que se trata también de iniciativas del Poder Ejecutivo, al tener organismos

implementadores pertenecientes a la rama ejecutiva. Asi, si bien observamos en nuestro

registro una primacia de politicas que emanan del Poder Ejecutivo, los otros dos poderes

174 Ver Paraguay - Fichas N2 12 “Creacidn de la Direccion General de Verdad, Justicia y
Reparacion”.
175 COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA. Informe Final: sintesis y caracterizacién del régimen.

Tomo |, Asunciéon: 2008, Pag. 42. Ver también: PALAU, Marielle. « Memoria sobre la Dictadura en
Organizaciones Juveniles », BASE, Investigaciones Sociales, Asuncién: Octubre 2004.

176 Ver Paraguay - Ficha N2 5 “Centro de Documentacién "Archivos de la Dictadura Stronista
/ Casa de las Victimas 1954 — 1989” y Ficha N2 17 “Se declara como Hijo Dilecto del Departamento
de Misiones al Dr. José Agustin Fernandez Rodriguez”.

177 Ver Paraguay - Fichas N2 2 “Centro de Documentacidn y Archivo para la Defensa de los
Derechos Humanos” y Ficha N2 10 “Museo de la Justicia”.
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del Estado también habrian contribuido al proceso de memoria y verdad en Paraguay. Es
notoria en este pais la participacién del Poder Judicial, cuya accién no se ha limitado en su
busqueda de la verdad a la tramitacidn de los casos concretos, sino que ha consistido en
la adopcién de politicas de alcance general, como lo son la creacion del Centro de
Documentacién y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos y del Museo de la
Justicia.

Mas aun, de las politicas registradas hasta el afio 2003 ninguna emana del Poder
Ejecutivo, sino que todas provienen ya sea del Legislativo o del Judicial. Esto podria
vincularse al hecho de que, como mencionamos, mientras que en el Poder Ejecutivo
seguia dominando el Partido Colorado, tras el “pacto de gobernabilidad democratica” de
1993 se conformd una nueva Corte Suprema de Justicia, y la mayoria parlamentaria se
conformd por la oposicidon al Partido Colorado, lo que en estos dos poderes habria
inclinado “la balanza hacia la apertura democrética y la critica de la dictadura”*’®.

Finalmente, respecto del tipo de politicas, se destaca la importancia de las
mencionadas politicas de gestion de documentacién y archivos con la creacion del
Centro de Documentacion y Archivo para la Defensa de los Derechos Humanos, y con la
iniciativa a nivel local que también retoma la idea de un “Archivo de la Dictadura
Stronista”.

Respecto de la creacidn de instituciones y redes, las principales identificadas son la
creacion de la Comision de Verdad y Justicia en 2003 y de la Direccidn General de Verdad,
Justicia y Reparacién en 2009, un drgano de caracter permanente que tiene el propdsito
de implementar las recomendaciones de la Comisidn de Verdad y Justicia y liderar desde
el Estado el proceso de transicién. Para el cumplimiento de esta tarea, se identificé una
ley y dos resoluciones que buscan otorgar presupuesto y condiciones de operacién para
que la Direccién General de Verdad, Justicia y Reparacidn pueda cumplir adecuadamente
su labor'”.

En cuanto a las politicas de educacion, investigacion y difusién se encontraron varias
iniciativas. Entre ellas, en la tarea de difusién, las audiencias publicas de la Comision de

Verdad y Justicia realizadas incluso fuera del pais y el decreto que ordena la divulgacion

178 COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA. Informe Final... Ob.Cit., Pag. 42.

179 Decreto 3138/09 del Poder Ejecutivo, Ley 3.821 de 2009 y Resolucion 1008/09 de la
Defensoria del Pueblo, Ver Paraguay - Ficha N2 12 “Creacién de la Direccién General de Verdad,
Justicia y Reparacién” y Ficha N2 14 “Se declara de prioridad nacional los objetivos del Programa
para la Proteccion y Reparacién de los Derechos Humanos”.
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del Informe Final de la Comisidn de Verdad y Justicia; en el dmbito educativo, la
incorporacién en el curriculo —aunque como materia optativa, no obligatoria- de la
materia “Autoritarismo en la Historia Reciente del Paraguay”; y con respecto a la
investigacion, nuevamente marcan la pauta el Centro de Documentacidn y Archivo para la
Defensa de los Derechos Humanos y el Museo de la Justicia creados por la Corte Suprema
de Justicia.

Esta ultima iniciativa también se vincula a las politicas ligadas a los espacios para la
memoria y, en este aspecto, las politicas registradas parecen centrarse en la actividad
museoldgica: el “Museo Memorias: Dictadura y Derechos Humanos”, instalado en un
antiguo centro de detencidén y tortura “La Técnica”, el Museo de la Justicia de la Corte
Suprema, y el Centro de Documentacion “Archivos de la Dictadura Stronista - Casa de las
Victimas” de San Ignacio Guasu.

Respecto del Museo instalado en “La Técnica”, es una iniciativa que comparte la
categoria de reubicacion o renombramiento de espacios, pues se trata de un lugar
histérico escenario de la represién, cuya reconversion en Museo permite entenderlo
como un “sitio de memoria”, y de hecho pertenece a la Red Latinoamericana de Sitios de
Conciencia®®. Esto se destaca puesto que no en todos los paises incluidos en esta
investigacion se encuentra la recuperacion de sitios auténticos, esto es, aquellos en
donde efectivamente se cometieron las violaciones a los derechos humanos que se busca
rememorar. Bajo esta categoria también encontramos el cambio de nombre de la Ciudad
“Presidente Stroessner” por la de Ciudad del Este. En sus recomendaciones, la Comision
de Verdad y Justicia pone especial énfasis en las medidas tendientes a “declarar como
espacios de la memoria, previa realizacidn de un inventario, algunos sitios vinculados con
violaciones de derechos humanos, como lugares de detencién y tortura, lugares donde se
arrojaban caddveres, lugares de exhumaciéon de restos, entre otros” y “desmantelar
monumentos publicos y eliminar nombres de lugares publicos, de personas consideradas
como responsables de violaciones de derechos humanos”*®.

En cuanto a las fechas significativas, se identificaron dos politicas. El “Dia de la
Dignidad Nacional” se celebra el 22 de diciembre -dia de hallazgo de los Archivos del

Terror. Ademas parece ser una practica recurrente la realizacidon de actos y homenajes en

180 Sobre la Red Latinoamericana de Sitios de Conciencia, en
http://www.memoriaabierta.org.ar/redlatinoamericana/ [en linea: ultima consulta 3 diciembre
2010].

181 COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA. Informe Final...Ob.Cit., Pag. 96.
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las reparticiones publicas durante la “semana de los derechos humanos”, en referencia al
dia mundial de los derechos humanos el10 de diciembre. Con todo, alrededor de las
fechas significativas persisten los conflictos sobre las memorias en Paraguay. Hasta la
muerte del dictador Stroessner en 2006, todos los afios se seguian realizando
manifestaciones publicas en su homenaje el 3 de noviembre, dia de su cumpleafos. El dia
de la muerte del dictador, se pidid un minuto de silencio en su homenaje en una reunion

8 Ccomo muestra el estudio

del Partido Colorado, partido de gobierno en ese entonces
de Marielle Palau sobre memorias de la dictadura por parte de las organizaciones
juveniles en el Paraguay, incluso para las generaciones que crecieron en democracia, los
discursos de los jovenes y de sus familias sobre la dictadura son diversos'®®, y siguen
estando presentes sectores que apoyan la dictadura de Stroessner.

Finalmente, respecto de las declaraciones y reconocimientos publicos, son por lo
menos 7 de las 19 politicas relevadas que caben dentro de esta categoria, y se destaca en
1996 la medida de reparacién simbdlica a las victimas que podria otorgar el Congreso
Nacional, consistente en “medallas y diplomas como testimonio de desagravio oficial de
parte del Estado Paraguayo y en consideracion a sus relevantes sacrificios en defensa de

la libertad y la democracia”*®*.

Asi, en el Paraguay, las politicas adoptadas por el Estado en cuestiones relativas a
verdad y memoria sobre la dictadura se encuentra en pleno desarrollo, y esperamos que

el registro que presentamos a continuacion pueda ser de utilidad para su analisis.

Finalmente, en la investigacion realizada no encontramos en Internet otros trabajos
de recopilacién de iniciativas de verdad y memoria, como si ocurrié en otros paises.
Ademas, fue dificil acceder a la informacion publica en Internet, en particular a nivel de
Departamento y Municipalidades. Por ello, el rol de nuestros contactos clave en el

Paraguay fue fundamental para acceder a la informacién que aqui ofrecemos.

182 CAPDEVILLA, Luc. “Le passé/présent entre dictature et transition politique dans la
société paraguayenne contemporaine”, Revista Nuevo Mundo Mundos Nuevos — EHESS: 2008, en
http://nuevomundo.revues.org/28802 [En linea: ultima consulta : 1 diciembre 2010].

183 PALAU, Marielle. « Memoria sobre la Dictadura en Organizaciones Juveniles », BASE,
Investigaciones Sociales, Asuncién: Octubre 2004.
184 Ver Paraguay - Ficha N2 4 “Ley que indemniza a victimas de violaciones de derechos

humanos durante la Dictadura de 1954 a 1989”
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Resumen de resultados del Estudio sobre Politicas Publicas de Verdad y

Memoria en Paraguay, 1989-2009

Total de politicas registradas: 17

Grafico N2 13: Politicas Publicas de Verdad y Memoria por aiio en Paraguay 1989-2009

Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 14: Nivel Politico Administrativo de las Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Paraguay 1989-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 15: Tipos de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Paraguay 1989-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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POLITICAS PUBLICAS SOBRE VERDAD Y MEMORIA EN PERU, 2000-2009

El registro de politicas publicas de verdad y memoria en Peru referidas al conflicto
armado interno acaecido entre 1980 y 2000, se refieren a las politicas generadas entre el

afio 2000, fecha de la transicidn, y diciembre del afio 2009.

Una primera observacion que es posible hacer a partir de la investigacion
realizada se refiere al rol de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (en adelante CVR
o “la Comisidn”) creada en el afio 2001 y a su Informe Final como elementos centrales en
el proceso de verdad y memoria sobre el conflicto armado interno*®.

Por cuatro razones puede decirse que la CVR ha tenido un rol gravitante en el
proceso de transicidon en Perd. En primer lugar, en si misma la creacién de esta institucion
ha constituido “la” iniciativa del Estado referida a la busqueda de la verdad de lo acaecido
durante el conflicto armado interno. En segundo lugar, durante su mandato y en forma
paralela, aunque complementaria a la preparacion de su Informe Final, la CVR
implemento distintas medidas relativas a la memorializacion del conflicto. Entre éstas se
encuentra por ejemplo la exposicion “Yuyanapaq: Para Recordar”, y dos convenios —de
entre los numerosos que firmé la Comisién- relacionados con verdad y memoria*®. En
tercer lugar, una vez terminado el mandato de la CVR, gran parte del trabajo del Estado
en relacidn a las memorias sobre el periodo se ha basado en la difusion del Informe Final
de la CVR. Finalmente, este Informe, a su vez, formuld distintas recomendaciones en

187

materia de verdad y memoria™’, las que luego fueron recogidas en la formulacién del

185 Ver Peru - Ficha N2 1 “Comisién de Verdad y Reconciliacion”.

186 Ver Perd - Ficha N2 2 “Yuyanapaq: Para Recodar”, Ficha N2 4 “Convenio entre la
Comision de Verdad y Reconciliacién y el Ministerio de Educaciéon” y Ficha N2 3 “Plataforma
conjunta de trabajo sobre investigacién de fosas comunes”.

187 Las recomendaciones de la CVR en materia de Memoria establecen la necesidad de:
“Impulsar de manera decidida la difusiéon del Informe Final”

“Sugerir que el acceso al informe final, asi como al acervo documental recogido o producido por la
CVR sea lo mas amplio posible, y que se promueva la investigacion cientifica y académica
respecto a los temas aqui sefialados”.

Ademds, en la seccién de reparaciones simbdlicas, la CVR recomendd medidas relativas a:

Gestos publicos (Respaldo expreso al Informe Final de la CVR, Disculpas al pais de parte de los mas
altos responsables del Estado, Cartas a las victimas o a sus familiares, Ceremonias publicas de
Explicacion de la Verdad)

Actos de Reconocimiento (Reconocimiento de todas las victimas del conflicto armado interno,
Restauracion de la confianza ciudadana en los inocentes que sufrieron prisiéon, Reconocimiento de
lideres sociales y autoridades civiles, Reconocimiento de miembros de las Fuerzas Armadas y de la
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Plan Integral de Reparaciones (PIR) a partir del afio 2005. Asi, algunas organizaciones de
derechos humanos han analizado el proceso transicional en el Peru a través del nivel de
cumplimiento de las recomendaciones de la CVR™.

A la luz de otras experiencias que hemos podido observar en esta investigacion no
siempre el trabajo de una Comision de Verdad ha jugado un rol tan gravitante en el
proceso transicional como en el caso peruano. En este sentido, seria pertinente una
reflexion (aplicable a varios paises) sobre cuales son las ventajas y eventuales desventajas
de que una CVR tenga un papel tan preponderante, casi como “voz Unica” respecto a las
violaciones del pasado.

Otro aspecto relevante en periodos de transiciones es el relativo al
reconocimiento de la verdad de lo sucedido a través de los pedidos oficiales de perdén.
En el caso de Perd podemos destacar el pronunciamiento del Presidente de la Republica
Alejandro Toledo sobre el Informe Final de la CVR, el 21 de noviembre de 2003, en el que
pidié perddén publico en nombre del Estado peruano a todas las victimas de la violencia
interna. Alejandro Toledo también pidid disculpas a las victimas de la Universidad Enrique

18 e] 22 de junio de 2006. También es posible encontrar

Guzman y Valle (La Cantuta)
iniciativas de pedido de perddn a nivel local, como una Resolucién Sub-prefectural a nivel

provincial en la Regién de Apurimac, en la que “se pide disculpas y perddn a las victimas y

Policia Nacional, Reconocimiento a los gobiernos locales como la primera representacién politica
de la ciudadania).

Recordatorios o lugares de la memoria (Espacios de la Memoria en los cementerios, Espacios de la
memoria: plazas o parques publicos)

Actos que conduzcan a la reconciliacidon (Cambios en los simbolos asociados con la violencia en los
territorios afectados, Resignificacion de simbolos de violacién de los derechos humanos).

Cfr. COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Tomo IX, “Cuarta Parte:
Recomendaciones de la CVR, Hacia un compromiso nacional por la Reconciliacion”, Lima: CVR,
2003, Pag. 106 y Pags. 159y ss.

188 Ver por ejemplo ASOCIACION PAZ Y ESPERANZA, COORDINADORA NACIONAL DE RADIO
y MOVIMIENTO CIUDADANO PARA QUE NO SE REPITA. Informe a seis afios de la CVR. Lima: 2009, y
MACHER, Sofia. Recomendaciones vs. Realidades. Avances y desafios en el Post-CVR Peru. Lima:
Instituto de Defensa Legal, IDL, 2007.

189 El caso “La Cantuta” es un caso emblematico del conflicto armado peruano. Se trata de
la desaparicién de un profesor y nueve estudiantes de la Universidad Enrique Guzman y Valle en
1992 a manos del “Grupo Colina”, destacamento adscrito al Servicio de Inteligencia Nacional
encargado de la eliminacién de personas opuestas al régimen de Fujimori. El caso fue conocido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, e hizo parte de las causas por las que se logré
extraditar a Alberto Fujimori desde Chile, y condenarlo en Peru. Ver Informe Final de la Comisidon
de la Verdad y Reconciliacion, 2003, Tomo VI, Seccién Cuarta, 1.3. “Ejecuciones arbitrarias y
masacres por agentes del Estado”, pag. 154; y Corte IDH. Caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. Serie C No. 162.
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7190 Adn asi, especialistas

familiares de la violencia politica de la Provincia de Andahuaylas
en la materia y protagonistas directos de este procesos han sostenido, en su evaluacién
de cumplimiento de la recomendaciones de la CVR, que “pocos han sido los gestos
politicos de pedido de disculpas a las victimas de la violencia, que en general se han

centrado en un grupo de victimas en particular”**".

En cuanto a la cantidad de politicas publicas se han relevado en este trabajo un
total de 79 iniciativas para el caso de Peru. Al observarse los afios de creacion de las
politicas se observa una tendencia al aumento en la cantidad de politicas a lo largo de los
afios. Cabe preguntarse si efectivamente esta es la tendencia — en cuyo caso podria
hablarse de un creciente proceso de “memorializacién” del conflicto armado- o si debido
a la progresiva implementacién de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
en el Peru existe mas informacién disponible para los afios mas recientes.

En tercer lugar, respecto del nivel administrativo de las politicas, existe una
numerosa cantidad de iniciativas recogidas a nivel local. De 79 fichas, 19 corresponden al
nivel nacional, 13 a nivel regional y 47 son politicas locales. En estas politicas locales se
observa en muchos casos una fuerte participacidon de organizaciones de la sociedad civil,
ya sea en la iniciativa o en la ejecucidn de las politicas.

Respecto de las normas de creacidon de cada politica, solamente fue posible
identificar dos leyes —aquella que declara martires a los periodistas muertos en
Uchuraccay y la ley que crea el Plan Integral de Reparaciones. Las restantes 77 fichas
recogen politicas cuya norma de creacién emana del Poder Ejecutivo, a nivel nacional,
regional y local. No se encontré registro sobre si, ademas de estas leyes, el Poder
Legislativo realizé otro tipo de acciones relacionadas con la materia.

En lo que ataiie a los tipos de politicas publicas es posible realizar distintas
observaciones que se exponen a continuacion.

Respecto de las politicas de educacién, investigacion y difusion existen multiples

iniciativas de  difusién del Informe Final de la CVR, en particular mediante su

190 Ver Peru - Ficha N2 45 “Se pide disculpas y perddén a las victimas y familiares de la
violencia politica de la Provincia de Andahuaylas” Esta fue la Unica medida de pedido de perddn
que relevamos en las fichas, por tratarse no solo de un acto politico, sino de una resolucién
administrativa que consideramos cabia dentro de un concepto amplio de “politica publica”. Las
otras medidas de pedidos de disculpas publicas no fueron contempladas en las fichas por tratarse
de meras declaraciones o actos politicos, y no de politicas publicas.

191 MACHER, Sofia. Recomendaciones vs. Realidades. Avances y desafios en el Post-CVR
Peru. Lima: Instituto de Defensa Legal, IDL, 2007, Pags.92-93.
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incorporacion al curriculo escolar. En este aspecto, encontramos a lo menos 13 politicas
relacionadas con este tema en que, progresivamente a nivel nacional y luego regional, se
van implementando la difusidn del informe y su incorporacién en el curriculo. En cuanto a
la promocién de investigacion cientifica y académica y al acceso al acervo documental de
la CVR, esta recomendacion se concreté en la creacion del Centro de Informacion para la

92 5e trata de la Unica politica referida a

Memoria Colectiva y los Derechos Humanos
gestion de documentacion y archivos que logramos relevar, y no fue posible conocer si,
como en la experiencia argentina, por ejemplo, se replicaron este tipo de politicas a un
nivel regional o local.

Los reconocimientos publicos corresponden a 26 de 79 politicas, y se refieren
principalmente al reconocimiento de las victimas de la violencia politica. También cabe
destacar iniciativas de reconocimiento a los miembros de las fuerzas armadas y policia, vy,
a nivel municipal, una politica especifica de reconocimiento de las mujeres victimas de
violencia sexual'®. Respecto a esto ultimo, Perl ha sido de los primeros paises en
problematizar y visibilizar la violencia sexual contra las mujeres (y en especial las mujeres
indigenas) durante el conflicto armado. En el caso de Peru, también se destacan varias
iniciativas en donde se solicita dar prioridad social en sus demandas a los y las afectadas
del conflicto, lo que cristaliza una forma de solidaridad y justicia destacable.

En lo relativo a las fechas significativas, se han registrado 23 politicas de esta
naturaleza, a nivel nacional, regional y principalmente local. Respecto de las fechas
establecidas a nivel nacional, la CVR habia establecido en sus recomendaciones la
necesidad de fijar una fecha en homenaje a todas las victimas de la violencia politica, de
preferencia el dia de entrega de Informe Final de la Comisién. Sin embargo, la medida
adoptada en un inicio fue el establecimiento -en el afio 2003- del “Dia de la Reconciliacidn
Nacional” fijado el 10 de diciembre, que coincide con el dia universal de los Derechos

194

Humanos™". Distintas autoras han criticado esta politica por el hecho de intentar “normar

la reconciliacidon”, y también porque el dia elegido no guardaba relacién con el proceso

192 Ver Peru - Ficha N2 11 “Centro de Informacidn para la Memoria Colectiva y los Derechos
Humanos”.
193 Ver Peru - Ficha N2 49 “Relacién de martires del terrorismo pertenecientes a las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional del Peru asi como del personal civil que fallecieron en defensa de la
democracia”; Ficha N2 68 “Obelisco que recuerda a los defensores de la democracia en el Patio de
Honor del Palacio de gobierno”; y Ficha N2 64 “Reparaciones simbdlicas a mujeres victima de
violencia sexual durante el conflicto armado: solidaridad, cuidado y justicia contra el dolor, la culpa
y el estigma”.

194 Ver Peru - Ficha N2 5 “Dia de la Reconciliaciéon Nacional”.

82



C

Centro de Derechos Humanos

interno, de tal forma que “pocas o ninguna institucidon publica o privada celebra el Dia

Nacional de la Reconciliacién”*®.

Lo interesante es que en el aifio 2004 distintas
instituciones a nivel local y regional comenzaron a instaurar el 28 de agosto como dia
conmemorativo, o bien dias significativos a nivel local en homenaje a las victimas del
distrito'®. Finalmente, en el afio 2006, con el Reglamento al Plan Integral de
Reparaciones (PIR) se termind de cumplir la recomendacién de la CVR instaurando a nivel
nacional el 28 de agosto como “Dia del Homenaje a todas las victimas de la violencia”*®’, y
luego esta iniciativa se replicé a nivel regional y local, contabilizdndose, desde 2006, 14
politicas que establecen fechas conmemorativas tanto el 28 de agosto como otros dias
significativos a nivel local.

En cuanto a los espacios para la memoria, se han identificado 24 iniciativas de
este tipo consistentes en espacios recordatorios en cementerios, parques y plazas, Casas
de la Memoria, monumentos y esculturas que buscan significar el conflicto. Los espacios
para la memoria aparecen como una parte importante de las politicas, y creemos que se
trata de la categoria probablemente con mayor subregistro en este estudio, puesto que
encontramos menciones a multiples otros espacios de los cuales, sin embargo, no fue

1% Se trata en su

posible encontrar informacién que permitiera el relevo en una ficha
inmensa mayoria de iniciativas a nivel local, puesto que de las 24 iniciativas resefiadas

solo 5 corresponden a un nivel nacional*®.

195 GUILLEROT, Julie, MARGARELL, Lisa. Reparaciones en la transicion peruana: memorias
de un proceso inacabado. APRODEH — ICTJ. Lima: 2006, Pag. 59. Ver también MACHER, Sofia.
Recomendaciones...Ob.Cit., P4g.93.

196 Ver por ejemplo Peru - Ficha N2 17 “Dia de la Verdad, Justicia y Reconciliacién en la
region de Hudnuco” y Ficha N2 22 “Dia de la Verdad, Justicia y Reconciliacion en la Municipalidad
de Huanuco”; Ficha N2 15 “Aprobacién del Plan Integral de Reparaciones para los afectados por
violencia politica vivida en la regién Huancavelica entre 1980-2000”; Ficha N2 23 “Reparaciones
simbdlicas post-Informe de la Comisidon de la Verdad y Reconciliacién como consecuencia de la
violencia politica social vivida en el Distrito de San Antonio de Antaparco”; Ficha N2 24 “Dia del
desplazado San Clementino”;

197 Ver Peru - Ficha N2 25 “Plan Integral de Reparaciones”.

198 En particular, encontramos muchos espacios de memoria con nombre, lugar y en ciertos
casos fecha, relevados en PARA QUE NO SE REPITA. Mapeo de Espacios de Memoria en el Peru. En
linea: http://sopadeletras-rvp.blogspot.com/2010/01/primer-listado-31-diciembre-2009-
mapeo.html y http://espaciodememoria-rvp.blogspot.com/ [consulta: 24 de noviembre 2010].
199 A nivel nacional se registran 5 politicas de “espacios para la memoria”: la exposicion

Yuyanapagq del afio 2002 (Ficha N2 2), el Reglamento a la Ley del Plan Integral de Reparaciones del
afo 2006 que establece lineamientos generales sobre espacios para la memoria pero no iniciativas
concretas (Ficha N2 25); el financiamiento de 2 iniciativas por el programa “Mejorando mi Pueblo”
del Ministerio de Vivienda en el afio 2007 (Ficha N2 50), la instalacion de un obelisco en el patio del
Palacio de Gobierno en el afio 2009 (Ficha N2 68) y finalmente el establecimiento de la Comisidn
de Alto Nivel para crear el “Lugar de la Memoria” (Ficha N2 69), también en el afio 2009.
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En cuanto a la reubicacién y re-nombramiento de espacios, registramos 9
iniciativas de este tipo, las que generalmente tienen por objeto ser una nueva forma de
reconocimiento de las victimas dando sus nombres a plazas o calles®®, pero no
desarticulando simbolos o renombramiento de lugares en donde se llevaron a cabo los
actos de violencia. En este sentido, Sofia Macher afirma que sobre la idea de resignificar
lugares asociados a la violencia “no se ha logrado registrar ninguna iniciativa al respecto,

I”2! Esta

ni por parte del Estado ni por parte de organizaciones de la sociedad civi
cuestion seria merecedora de un andlisis en profundidad, puesto que la desarticulacion
de espacios ligados a una sociedad autoritaria pareciera ser un aspecto relevante en una
agenda de democratizacion.

En cuanto a la creacidén de instituciones y redes, ademas de la CVR, cabe resaltar
la creacidn de varias comisiones multisectoriales instaladas con la idea de conducir el
proceso de reparaciones, y dentro de ello, las reparaciones simbdlicas. A nivel nacional se
destaca la Comisiéon Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones y politicas del
Estado en los ambitos de la paz, la reparacion colectiva y la reconciliacion Nacional
(CMAN), y a nivel regional las comisiones encargadas de la implementaciéon del Plan
Integral de Reparaciones, de las cudles relevamos Unicamente aquellas que en su norma
de creacién mencionaban expresamente medidas relativas a reparaciones simbdlicas’®.
Se adoptd este criterio en el entendido que esta parte de la investigacion se limita a

identificar politicas de memoria y verdad y no medidas de reparacion, como se explicé en

el apartado metodolégico.

200 Ver por ejemplo Peru - Ficha N2 20 “Renombramiento de diferentes calles de la Ciudad
de Huanta con nombres de las victimas de la violencia politica de 1980-2000”; Ficha N2 23
“Reparaciones simbdlicas post-Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion como
consecuencia de la violencia politica social vivida en el Distrito de San Antonio de Antaparco”;
Ficha N2 65 “Resarce las graves secuelas a los familiares victimas, quienes sufrieron los estragos de
la violencia politica en el ambito de la provincia de Huancavelica”; Ficha N2 40 “Monumento en
memoria de las victimas de la violencia politica de Totos”; Ficha N2 8 “Cruz Conmemorativa de
todas las victimas de Sacsamarca y plaza 21 de mayo” y Ficha N2 15 “Aprobacion del Plan Integral
de Reparaciones para los afectados por violencia politica vivida en la regién Huancavelica entre

1980-2000".
201 MACHER, Sofia. Recomendaciones... Ob.Cit., Pag. 97.
202 Ver Peru - Ficha N2 18 “Creacidn de la Comisidn Regional de Familiares Victimas de la

Violencia Politica de la Regién San Martin”; Ficha N2 32 “Crea la Comisidn Multisectorial Consultiva
y de Monitoreo del Tratamiento de las Secuelas de la Violencia Politica”, Ficha N2 16 “Constitucion
de la Comision Regional Multisectorial Consultiva y de Monitoreo del Tratamiento de las Secuelas
de la Violencia Politica”, y Ficha N2 29 “Créase el Consejo Regional de Reparacién y Reconciliacion
de la regidn de Ayacucho, por el que se declara a Ayacucho zona de grave afectacion del conflicto
armado interno”.
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Para concluir, no podemos sino mencionar que a lo largo de la investigacion
fueron emergiendo distintos ejemplos de lo que se puede considerar como las “batallas
por la memoria” que se siguen librando en el Perd. Uno de los ejemplos mas notorios han
sido los diferentes ataques al “Ojo que Llora” en Lima -uno de los memoriales mas
conocidos relativos al conflicto armado en Peru, que se construyd como un laberinto de
piedras con los nombres de miles de victimas®®. En los ataques a este monumento, la
dicotomia “terroristas” vs. “victimas” se ha expresado de la manera mas cruda después
de que la Corte Interamericana, en el caso del Penal Miguel Castro Castro, ordenara
inscribir en el monumento los nombres de los reclusos en el Penal victimas de la violencia
del Estado, que a su vez eran condenados o procesados por terrorismo®. Otro ejemplo
puede encontrarse en el “Arbol de la Memoria” monumento erigido en la Municipalidad
de Villa Maria del Triunfo en homenaje a la poblacién rural que se vio desplazada hacia
Lima como consecuencia del conflicto, y que fue demolido durante la noche del 27 de
mayo de 2010, presumiblemente por la misma municipalidad®®. Respecto de una pileta
recordatoria de las victimas de Tarata emergieron criticas en contra del alcalde acusado

2% Finalmente, la larga polémica en torno a la creacion del

de “apropiarse” el monumento
“Lugar de la memoria” —en particular sobre el tipo de enfoque que se adoptaria relativo a
la violencia estatal y al terrorismo- ha marcado el debate publico en la materia, a tal nivel
gue surgieron proyectos que planteaban construir un relato alternativo sobre el conflicto
y en el que se rindiera homenaje a los militares y policias que participaron de la lucha
contra el terrorismo. Este es el caso de un proyecto planteado por la Asociacion de
Oficiales Generales de la Policia Nacional del Perd (ADOGEN) proyecto que fue respaldado
por el ex — Ministro de Defensa, Rafael Rey. La ubicacién del lugar ha sido también objeto
de controversia, como atestiguan las iniciativas regionales y locales de Ayacucho, que
buscaban que dicho proyecto se realizara en la regidon por ser aquella de las mas

afectadas por el conflicto armado, marcando una tensién entre el centralismo limefio y

las expectativas de las regiones®”’.

203 Ver Peru - Ficha N2 33 “El Ojo que Llora”.

204 Corte IDH. Caso Del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Interpretacién de la Sentencia
de Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de agosto de 2008 Serie C No. 181.

205 Ver Pert - Ficha N2 52 “Monumento "arbol de la memoria" / Ovalo de la Esperanza en
homenaje a las victimas de la violencia politica”

206 Ver Peru - Ficha N2 73 “Placa recordatoria y pileta de las victimas de Tarata”.

207 Ver Peru - Ficha N2 69 “Comision de Alto Nivel para crear el Proyecto "Lugar de la
Memoria”.
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Estas controversias cristalizan como la construccion de las memorias sobre un

periodo tan complejo y traumatico son procesos conflictivos y discutidos, y refresca las

preguntas sobre el rol que el Estado debe cumplir en estos procesos.

El trabajo de investigar y recopilar las iniciativas de memoria en el Perl ha sido
una tarea emprendida por distintas organizaciones. En efecto, una parte significativa del
trabajo aqui recogido se basa en lo realizado por la Asociacién Pro Derechos Humanos
(APRODEH), la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional y el Movimiento Ciudadano

7 208 En el caso de Perd fue relativamente facil tener acceso a

“Para que no se Repita
informacién en linea sobre una gran cantidad de politicas, en gran parte debido al trabajo
que ya ha sido realizado desde Peru por analizar el proceso de memoria y verdad. Por
otro lado, muchas veces fue posible encontrar informacién en los sitios oficiales de los
distintos niveles de gobierno, lo que quiza ha sido favorecido por la adopcion en Perd de
una Ley de Acceso a la Informacion Publica en el afo 2002%; si bien la cantidad de
informacién disponible en los distintos sitios de los gobiernos regionales y municipios es

variable, asi como su organizacidn y accesibilidad.

208 Ver: APRODEH. Guia Virtual de Sitios de Memoria y Fechas Conmemorativas. En:
http://www.aprodeh.org.pe/sitiomemoria/index.html [consulta: 24 de noviembre 2010];
MACHER, Sofia; MANRIQUE, Daniel y SCHACK, Nelson. Recopilacion de Instrumentos Legales sobre
Implementacion de Recomendaciones de la Comision de la Verdad y Reconciliacion. Agencia
Peruana de Cooperacién Internacional, 2006. En: http://www.idl.org.pe/educa/PIR/index.htm
[consulta: 24 de noviembre 2010]; y PARA QUE NO SE REPITA. Mapeo de Espacios de Memoria en
el Perd. En: http://mapeodesitiosdememoriaperu.blogspot.com/, http://sopadeletras-
rvp.blogspot.com/2010/01/primer-listado-31-diciembre-2009-mapeo.html y
http://espaciodememoria-rvp.blogspot.com/ [consulta: 24 de noviembre 2010].

209 Peru aprobd la Ley N2 27.806 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica el 2 de
agosto de 2002. Ver

http://www.transparenciacdh.uchile.cl/media/documentacion/archivos/per 17.pdf [En linea:
ultima consulta 15 de diciembre 2010].
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Resumen de resultados del Estudio sobre Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Peru, 2000-2009

Total de politicas registradas: 79

Grafico N2 16: Politicas Publicas de Verdad y Memoria por afio en Peru, 2000-
2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 17: Nivel Politico-Administrativo de las Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Peru, 2000-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 18: Tipos de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Pert 2000-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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PoLiTICAS PUBLICAS SOBRE VERDAD Y MEMORIA EN URUGUAY, 1985-2009

El registro de politicas publicas de verdad y memoria en Uruguay comprende el
periodo desde el inicio de la transicion en 1985 hasta diciembre de 2009, y se refieren a la

dictadura que tuvo lugar en dicho pais entre 1973 y 1985.

Una vision del proceso transicional uruguayo relacionado especificamente con las
cuestiones de verdad y memoria permiten destacar dos politicas determinantes: en
primer término, la emisién de la Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado a
principios de la transicién a la democracia (1986), que al restringir la posibilidad de
investigacion judicial de las violaciones a los derechos humanos ha limitado el
conocimiento de la verdad sobre lo acaecido a nivel jurisdiccional —y por cierto ha
perpetuado la impunidad impidiendo la condena de los responsables de los hechos-. Por
otro lado, y de manera paraddjica, esta misma ley ha dado pie a la creacién de iniciativas
mas amplias y no judiciales de conocimiento de la verdad como la Comisidn para la Paz
(COMPAZ) en el afio 2000, que ha ocupado el lugar de una comision de la verdad, aunque
con un mandato reducido y una legitimidad criticada por parte de la sociedad civil, como
veremos a continuacion.

En lo relativo a los pedidos de disculpas publicas, en el afio 2009, los dos primeros
articulos de la Ley N2 18.596 cristalizan el reconocimiento por parte del Estado uruguayo
del “quebrantamiento del Estado de Derecho que impidiera el ejercicio de derechos
fundamentales a las personas en violacién a los derechos humanos”, entre 1973 y 1985.
Dicha norma también reconoce la “responsabilidad del Estado uruguayo en la realizaciéon
de practicas sistematicas de torturas, desapariciéon forzada, prision sin intervencion del
Poder Judicial, homicidio, aniquilacién de personas en su integridad psicofisica, exilio
politico, o destierro de la vida social” por la aplicacién de Medidas Prontas de Seguridad
en aplicacién de la doctrina de la Seguridad Nacional, entre 1968 y 1973*°. Este
constituye el reconocimiento mas completo de responsabilidad del Estado que se ha
encontrado para Uruguay, realizado por el Poder Legislativo. Sin embargo, no constituye

un pedido de perddn o disculpas publicas por la comision de estos actos.

210 Ver Uruguay - Ficha N2 33 “Ley de reparaciones: actuacion ilegitima del Estado entre el
13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985 — Reconocimiento y Reparacidn a las victimas”.
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En cuanto a la cantidad de politicas que se han registrado, se identificaron 33
iniciativas relacionadas con la verdad y la memoria sobre el periodo.

Respecto de los afios en que fueron adoptadas las politicas, 3 de las medidas
registradas datan del inicio de la transicidn. Las primeras dos politicas se refieren a dos
comisiones investigadoras parlamentarias sobre desapariciones forzadas —la primera
sobre las desapariciones en general, y la segunda que buscé investigar el caso particular
del secuestro y asesinato de dos parlamentarios exiliados en Argentina®'’. La tercera
medida, del afio 1986, se refiere a la controversial adopcién de la Ley 15.848 de
Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado. Esta ley que permite no investigar los
delitos cometidos por funcionarios militares y policiales durante la dictadura (cuya validez
se ha discutido en instancias judiciales asi como en dos referendos populares en los afios
1989 y 2009 respectivamente®’, y que hoy en dia se encuentra bajo el escrutinio de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de desaparicion forzada Gelman

213

vs. Uruguay®™) ha dado lugar a distintas politicas en materia de conocimiento de la

verdad sobre el paradero de los desaparecidos, entre ellos la Comisidn para la Paz

(COMPAZ) y la Investigacién Histérica “Detenidos-Desaparecidos”**.

211 Ver Uruguay - Ficha N2 1 “Comisién Investigadora Parlamentaria sobre Situacién de
Personas Desaparecidas y Hechos que la Motivaron” y Ficha N2 2 “Comision Investigadora sobre el
Secuestro y Asesinato perpetrados contra los ex legisladores Héctor Gutiérrez Ruiz y Zelmar
Michelini”.

212 En 1988 el La Suprema Corte de Justicia conocié de un recurso de inconstitucionalidad
en contra de la Ley de Caducidad, rechazando dicho recurso y reafirmando la validez de la ley. Ver
sentencia de 2 de mayo de 1988 en:
http://www.democraciacdh.uchile.cl/media/archivos/pdf/20101222121603.pdf, [En linea: ultima
consulta 22 de diciembre 2010]. El 19 de octubre de 2009 la Corte se volvid a pronunciar sobre la
cuestion, declarando en este caso la inconstitucionalidad de distintas disposiciones de la Ley
15.848. Ver el texto de la sentencia en
http://www.democraciacdh.uchile.cl/media/archivos/doc/20101222122627.doc, [en linea: ultima
consulta 22 diciembre 2010]. Por otro lado, se han realizados dos plebiscitos con el objeto de
derogar la Ley de Caducidad. El primer con fecha 16 de abril de 1989 y el segundo el 25 de octubre
de 2009. Este ultimo tuvo lugar 6 dias después de que la Suprema Corte de Justicia declarara la
inconstitucionalidad de la Ley. En ambos casos, fue derrotada la opcion que buscaba cuestionar la
validez de dicha ley. Ver resultados del Plebiscito de 2009 en la Corte Electoral de Uruguay en
http://elecciones.corteelectoral.gub.uy/20091025/SSPMain.asp [en linea: ultima consulta 22
diciembre 2010]. Actualmente, esta en tramite un proyecto de ley interpretativa que busca
declarar ilegitimas algunas disposiciones de la Ley 15.848. Ver el proyecto de ley de 20 de octubre
de 2010, N2 de Carpeta 395/010 en http://www.diputados.gub.uy/informacion/pl 471/0096-
C0395-10.htm [en linea: ultima consulta 22 diciembre 2010].

213 Mientras editabamos este estudio, la Corte publicd la sentencia en dicho caso. Ver Corte
IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C
No. 222.

214 Ver Uruguay - Ficha N2 7 “Comisién para la Paz (COMPAZ)” y Ficha N2 22 “Investigacion

Histdrica “Detenidos-Desaparecidos”.
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Después de estas tres medidas adoptadas durante la transicion a la democracia,
no se han registrado mas iniciativas hasta el afio 1990, con la creacién de la Comision
investigadora sobre el destino de la Maestra Elena Quinteros, la que no dio resultados®®.
Luego, se registran dos politicas en 1994 y 1998, ambas de nivel departamental. A nivel
nacional se ha identificado, en el afio 2000, la ya mencionada COMPAZ. A partir de ese
afio las politicas en este registro se suceden de forma bastante uniforme a lo largo del
tiempo, registrandose la mayor cantidad de iniciativas en los afios 2002 y 2005. No se
percibe como en otros casos —Peru o Argentina, por ejemplo- un aumento mas o menos
sostenido en el tiempo de la cantidad de politicas.

En cuanto al nivel administrativo de las politicas, de las 33 medidas relevadas, 22
corresponden a nivel departamental —todas ellas al departamento de Montevideo-, y 11 a
nivel nacional. No se registran politicas a un nivel mas bajo al departamental porque en
Uruguay no existia en el periodo estudiado el nivel municipal de gobierno®®. El
Departamento de Montevideo tanto desde su Junta Departamental como desde la
Intendencia Municipal —Legislativo y Ejecutivo departamental respectivamente- ha estado
a la cabeza de variadas politicas en particular en lo referido a placas y monolitos
conmemorativos. Como mencionamos anteriormente, no se han encontrado politicas en
Departamentos distintos al de Montevideo, lo que puede explicarse o bien por la
inexistencia de dichas politicas o bien por la ausencia de informacidn disponible en linea.

En cuanto a las normas de creaciéon de las politicas, observamos en nuestro
registro cuatro leyes nacionales, ademas de cuatro iniciativas sin informacién disponible
sobre su norma de creacién, tres de las cuales corresponden a las comisiones
parlamentarias de investigacién, por lo que es probable que su creacidn también tenga
origen en el Poder Legislativo. Respecto de las politicas del Poder Ejecutivo nacional, se
han registrado tres resoluciones de la Presidencia de la Republica. A nivel departamental,
20 politicas provienen de la Junta Departamental de Montevideo y dos de su Intendencia
Municipal.

En relacién a los tipos de politica registrados, en la creacidn de instituciones y

redes las politicas han consistido principalmente en la creacién de comisiones con el

215 Ver Uruguay - Ficha N2 4 “Comisién Investigadora relacionada con la actuacién del Dr.
Juan Carlos Blanco al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores en el caso de la Sra. Elena
Quinteros”.

216 Fue en el afio 2009, con la emisidon de la ley 18.567 y la ley 18.653 de 2010, que se
crearon y definieron los 89 municipios en los cuales se divide el territorio de la Republica del
Uruguay en la actualidad.
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objeto de esclarecer el destino de los desaparecidos: la Comisiéon Investigadora
Parlamentaria sobre Situacién de Personas Desaparecidas y Hechos que la Motivaron; la
Comisidn Investigadora sobre el Secuestro y Asesinato perpetrados contra los ex
legisladores Héctor Gutiérrez Ruiz y Zelmar Michelini; y la Comisidn Investigadora
relacionada con la actuaciéon del Dr. Juan Carlos Blanco al frente del Ministerio de
Relaciones Exteriores en el caso de la Sra. Elena Quinteros —todas comisiones
parlamentarias de 1985 y 1990-; y particularmente la Comision para la Paz (COMPAZ) del
afo 2000 creada por el Ejecutivo. Las comisiones parlamentarias emitieron informes que,
con excepcion del caso de la Comision sobre Elena Quinteros, fueron remitidos a los
tribunales de justicia con el objeto de proseguir la investigacidn sobre estas causas. Sin
embargo, en todos los casos se termind con el archivo de las investigaciones por
aplicacion de la Ley de Caducidad®’. Por su parte, la COMPAZ, cuyo objetivo fue
inicialmente “consolidar la pacificacidn nacional y sellar para siempre la paz entre los
uruguayos”*® fue la que contd con un mandato mas claro y mas atribuciones, aunque
suscitd numerosas criticas por parte de distintos sectores de la sociedad uruguaya. Su
labor como “comisién de la verdad” se limitd a estudiar el caso de los desaparecidos y no
todas las violaciones a los derechos humanos cometidas en dictadura. Por otro lado, se ha
calificado la actitud de esta Comisién como “pasiva, de recoleccidn y clasificacién mas que
de busqueda activa, como es el caso en otras comisiones de la verdad", y lo que es mas
grave, muchas de las conclusiones finales de la Comisidon resultaron finalmente ser

falsas®*®

. A pesar de ello, “uno de los aportes fundamentales de la COMPAZ es el de haber
contribuido de manera decisiva a desmarginalizar la tematica de los derechos humanos
en general, y lejos de haber sellado el tema de las violaciones pasadas a los derechos
humanos —como lo pretendia el presidente de entonces, Jorge Batlle—, permitié que se

7220

instalara sin mayores problemas en la agenda politica y mediatica”“"". Esto se condice con

lo registrado en este estudio, en donde a partir del afio 2000 se comienza a registrar la

217 DESTOUET, Oscar. “La Lucha por la Verdad y la Justicia en Uruguay”, en Seminario
regional: Memoria, Verdad y Justicia de Nuestro Pasado Reciente. MERCOSUR — Ministerio de
Educacion y Cultura del Uruguay: Montevideo, 2005, Pags. 171-172.

218 Resolucion 858/2000 de la Presidencia de la Republica del Uruguay, en
http://www.presidencia.gub.uy/noticias/archivo/2000/agosto/2000080912.htm [en linea: ultima
consulta 22 diciembre 2010].

219 ERRANDONEA, Jorge. “Justicia Transicional en Uruguay”. Revista del IIDH, N2 47. San
José de Costa Rica: 2008. En:

http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD 1013860968/RevistallDH47.pdf,
[En linea: dltima consulta 20 de diciembre 2010], Pags. 42 y 45.

220 ERRANDONEA, Jorge. “Justicia Transicional en Uruguay”, Ob.Cit., Pag. 45.
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mayor cantidad de iniciativas. En esta misma categoria de politicas, también podemos
mencionar la creacidon —una vez entregado el Informe de la COMPAZ en 2003- de una
Secretaria de Seguimiento de dicho Informe, cuyo mandato fue renovado en el afio
2006,

En la categoria de espacios para la memoria se han relevado cuatro iniciativas,
todas a nivel departamental en Montevideo, dos en la década de los "90 y dos en 2007 y
2008%%. En las iniciativas mas tempranas destaca el “Memorial en Recordacién de los
Detenidos Desaparecidos” que comienza a gestarse en 1998 a iniciativa de organizaciones
de familiares de los desaparecidos, y que es finalmente erigido durante los afios 2001 y
2002. En el aiio 2007 es de particular importancia la creacién del Centro Cultural y Museo
de la Memoria (MUME) que se concibe tanto como un espacio para la memoria como un
proyecto de educacidn, investigacion y difusion. Cabe destacar la instalacion del Museo
en la antigua casa quinta de un dictador uruguayo del siglo XIX con el objeto de
resignificar espacios ligados a una cultura autoritaria?.

Respecto de la reubicacion y renombramiento de espacios, se registraron cuatro
politicas; tres de ellas del Departamento de Montevideo que otorgan el nombre de una
calle o plaza a algunas victimas de la dictadura en particular’®, y una ley nacional que
otorga el nombre de "Zelmar Michelini" a una Escuela. En este aspecto, cabe destacar, de
forma parecida a lo que ocurre en Bolivia, los homenajes a ciertas personas gravitantes
en la historia politica del pais, como es el caso de Zelmar Michelini cuyo nombre aparece
en otras tres politicas registradas®>>.

En relacidn a las politicas de educacidn, investigacion y difusion se identificaron
seis politicas, de las cudles vale la pena destacar la Investigacidn Histdrica “Detenidos

Desaparecidos” ordenada por la una resolucién presidencial de 2005 y mandada a

221 Ver Uruguay - Ficha N2 24 “Dia del Nunca Mds — Mantenimiento de la Secretaria de
Seguimiento de la COMPAZ”
222 Ver Ficha N2 5 “Plaza Gerardo Cuesta”, Ficha N2 6 “Memorial en recordacién de los

detenidos desaparecidos”, Ficha N2 28 “Centro Cultural y Museo de la Memoria (MUME)” y Ficha
N2 31 “Lugares de la Resistencia”.

223 ERRANDONEA, Jorge. “Justicia Transicional en Uruguay”, Ob.Cit., Pag. 58.

224 Ver Uruguay - Ficha N2 5 “Plaza Gerardo Cuesta”, Ficha N2 10 “Inclusién del nombre de
Juan José de Soiza Reilly en el nomenclator capitalino” y Ficha N2 9 “Inclusién del nombre de Ledn
Duarte en el nomenclator capitalino”.

225 Ver Uruguay - Ficha N2 2 “Comision Investigadora sobre el Secuestro y Asesinato
perpetrados contra los ex legisladores Héctor Gutiérrez Ruiz y Zelmar Michelini”, Ficha N2 26
“Monolito a Zelmar Michelini” y Ficha N2 8 “Designase "Zelmar Michelini" la Escuela N2 113 del
departamento de Montevideo”.
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publicar en 2006*%°, en la cudl por un convenio celebrado entre la Presidencia y la
Universidad de la Republica se encarga una investigacion sobre el periodo de la dictadura,
ademads de ordenar la realizaciéon de Informes por parte de las Fuerzas Armadas para
ampliar las averiguaciones de la COMPAZ en relacion al destino de los desaparecidos. En
el ano 2005, se incluye en el programa de historia de 3er afio de ensefianza secundaria,
estudios sobre la dictadura y las violaciones a los derechos humanos. De acuerdo a la
informacién consultada en la pagina Web del Ministerio de Educacién, no es claro que
estos temas se hayan tratado de este modo antes de esta fecha?”’.

Respecto de la gestion de documentacion y archivos se consigna una Unica
politica correspondiente al Archivo Nacional de la Memoria (ANM)?*??, creado por ley en el
2008, con la atribucion de reunir la documentacion relativa a las violaciones a los
derechos humanos de la dictadura, asegurar el acceso a la informacidon publica sobre
dicha informacion, y requerir, consultar e investigar el archivo de cualquier organismo
publico para el objeto de recabar informacion de interés del ANM.

Por su parte, los reconocimientos publicos fueron las politicas mds numerosas en
esta investigacion, concentrando 18 de 32 politicas, la mayoria corresponden a placas,
monolitos o estelas que recuerdan el nombre de una victima determinada (Julio Spdsito,
Ledn Gualberto Duarte, Juan Manuel Brieba, Héctor Grauert, Miguel Mato, Vicente Muniz
Arroyo, José German Araujo, Héctor Gutiérrez Ruiz, Zelmar Michelini, Rosario Pietraroia,
Elena Quinteros, Ledn Duarte, Juan de Soza Reilly); o un conjunto de victimas de un lugar
determinado (desaparecidos en la Casona Cooperativa de Vivienda, obreros de Decano
S.A.), o un evento especifico (Marcha de los Estudiantes, llegada de los nifios hijos de
exiliados). Todas estas iniciativas corresponden al Departamento de Montevideo.
Solamente una politica de esta categoria corresponde al nivel nacional, y se refiere a la
medida contemplada en la Ley de reparaciones N2 18.596 de 2009 que corresponde al
reconocimiento por parte del Poder Legislativo de las violaciones a los derechos humanos
cometidas durante la dictadura y en los afios anteriores (desde 1968 a 1973)?. Esta ley

del afio 2009 no es la primera que busca otorgar reparaciones a las victimas de la

226 Ver Uruguay - Ficha N2 22 “Investigacién Histérica “Detenidos-Desaparecidos” y Ficha
N2 24 “Dia del Nunca Mas — Mantenimiento de la Secretaria de Seguimiento de la COMPAZ".

227 Ver Uruguay - Ficha N2 23 “Programa de historia tercer afio ciclo basico”.

228 Ver Uruguay - Ficha N2 32 “Archivo Nacional de la Memoria”.

229 Ver Uruguay - Ficha N2 33 “Ley de Reparaciones: actuacion ilegitima del Estado entre el

13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985 — Reconocimiento y Reparacidn a las victimas”.
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dictadura®’, sin embargo se trata de la primera iniciativa que busca abordar la cuestién
desde un punto de vista mas integral, contemplando, en el ambito de nuestra
investigacion, medidas de reparacion simbdlica “con el fin e restablecer la dignidad de las
victimas y establecer la responsabilidad del mismo. Las mismas tenderan a honrar la
memoria histérica de las victimas del terrorismo y del uso ilegitimo del poder del Estado”,
en particular, a través de tres tipos de medidas: 1) colocacién de placas recordatorias en
lugares en donde se hayan producido violaciones a los derechos humanos, 2) definir el
destino de memorial para aquellos edificios o instalaciones que recuerden esas
violaciones y 3) celebracién de fechas conmemorativas.
Finalmente, en cuanto a las fechas significativas se registré una politica, el “Dia
del Nunca Mas” establecido por decreto presidencial en el afio 2006, en que se establecié
el 19 de junio —natalicio de José Artigas, précer uruguayo- como fecha conmemorativa

731 Esta medida dio

“de que nunca mas deberdn ocurrir estos episodios entre uruguayos
lugar a distintas criticas e interpretaciones en la sociedad uruguaya, en tanto fue vista por
parte de las organizaciones de derechos humanos como una reivindicacién por parte de
las autoridades de la “teoria de los dos demonios” —idea segun la cual seria posible
equiparar la violencia estatal a aquella de la guerrilla- mientras que por parte de los
sectores de derecha se reclamaba mayor condena de la guerrilla en este “nunca mas”**%.
Esta clase de polémicas ilustran la existencia de conflictos que persisten, ligados a
la memoria del periodo de la dictadura en el Uruguay de hoy, y al rol del Estado en dicho
proceso. Las complejidades del proceso vy las distintas posiciones de la sociedad uruguaya
en la materia se ilustran, por ejemplo, en la esfera de la justicia, en la busqueda por
invalidar la Ley de Caducidad. En el afio 2009 si bien la Suprema Corte de Justicia declaré
la inconstitucionalidad de gran parte de dicha normativa, solo 6 dias después la mayoria
de la ciudadania se pronuncié en un plebiscito en contra de su anulacién. Representantes
del partido de gobierno -el Frente Amplio- replicaron presentando un proyecto de ley
interpretativa para declarar su ilegitimidad, que se encuentra bajo estudio en el

233

Senado®™. Si a esto se suma la expectativa que existe respecto de cual sera la posicion de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el tratamiento de esta disposicion de

230 Ver por ejemplo Ley N2 15.783 de 1985, Ley N2 17.449 de 2002, Ley N2 17.949 de 2006 y
Ley 18.033 de 2006.

231 Resolucién 832/006 de la Presidencia de la Republica, ver Ficha N2 24 “Dia del Nunca
Mads - Mantenimiento de la Secretaria de Seguimiento de la COMPAZ".

232 ERRANDONEA, Jorge. “Justicia Transicional en Uruguay”, Ob.Cit., Pag. 60.

233 Ver Nota N2 212
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amnistia en el caso Gelman vs. Uruguay”, es evidente el proceso atn en discusién

respecto a la forma en que el Estado debe abordar las violaciones pasadas a los derechos

humanos.

Finalmente, en cuanto a otros estudios o recopilaciones de iniciativas estatales de
verdad y memoria en el caso de Uruguay, cabe mencionar el trabajo realizado por la
Investigacion Histdrica Detenidos-Desaparecidos elaborada por el gobierno del Uruguay
entre los afios 2005-2006, que contiene en su Tomo IV una recopilacién bastante
completa hasta el afio 2006 de la normativa relevante a nivel nacional®®®. También resulté
de gran utilidad el articulo de Jorge Errandonea “Justicia Transicional en Uruguay”***.

Respecto de las politicas a nivel departamental, con excepcién del Departamento de

Montevideo, no resultd facil acceder a la informacién en los sitios Web del Estado.

234 Mientras editdbamos este estudio, la Corte Interamericana publico la sentencia en este
caso, ver: Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero
de 2011 Serie C No. 222.

235 Presidencia de la Republica Oriental del Uruguay. Edicion Completa de la Investigacion
“Detenidos Desaparecidos”, Tomo IV, Montevideo: 2007.

http://www.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2007/06/tomo4.pdf, [En linea: Gltima consulta 20
de diciembre de 2010].

236 ERRANDONEA, Jorge. “Justicia Transicional en Uruguay”. Revista del IIDH, N2 47. San
José de Costa Rica: 2008. En:
http://www.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_1013860968/RevistallDH47.pdf,
[En linea: ultima consulta 20 de diciembre 2010].
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Resumen de resultados del Estudio sobre Politicas Publicas de Verdad y

Memoria en Uruguay, 1985-2009

Total de politicas registradas: 33

Grafico N2 19: Politicas Publicas de Verdad y Memoria por afio en Uruguay 1985-2009
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 20: Nivel Politico-Administrativo de las Politicas Publicas de Verdad y
Memoria en Uruguay 1985-2009.
Fuente: Fichas del Estudio
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Grafico N2 21: Tipos de Politicas Publicas de Verdad y Memoria en Uruguay 1985-2009

Fuente: Fichas del Estudio
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ANEXO 1: FICHAS DE REGISTRO DE POLITICAS PUBLICAS DE VERDAD Y
MEMORIA EN ARGENTINA, 1983-2009.
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Ficha de registro politicas Ficha N° 1
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Nacional
Nombre de la Comision Nacional Sobre la Desaparicion de Personas
politica (CONADEP)
Aiio Tipo de politica
1983 Creacion de instituciones y redes
Educacion, investigacion y difusion
Norma de creacion Organismo implementador
Decreto Presidencial n® 187/83 CONADEP
Descripcion

La Comisién tuvo por objeto esclarecer los hechos relacionados con la desaparicion de
personas, ocurridos en Argentina durante la ultima dictadura militar, entre 1976 y 1983.
Para ello se le atribuyeron las siguientes funciones:

a) recibir denuncias y pruebas sobre aquellos hechos y remitirlas inmediatamente a la
justicia si ellas estdn relacionadas con la presunta comision de delitos
b) averiguar el destino o paradero de las personas desaparecidas, como asi también toda
otra circunstancia relacionada con su localizacion

¢) determinar la ubicacion de nifios sustraidos a la tutela de sus padres o guardadores a
raiz de acciones emprendidas con el motivo alegado de reprimir al terrorismo, y dar
intervencion en su caso a los organismos y tribunales de proteccion de menores
d) denunciar a la justicia cualquier intento de ocultamiento, sustraccion o destruccion de
elementos probatorios relacionados con los hechos que se pretende esclarecer
e) emitir un informe final, con una explicacion detallada de los hechos investigados, a los
ciento ochenta (180) dias a partir de su constitucion.

La Comision pudo requerir a todos los funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional, de sus
organismos dependientes, de entidades autarquicas y de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad, que le brindaran informes, datos y documentos, como asimismo que le
permitieran el acceso a los lugares que la Comision dispusiera visitar a los fines de su
cometido. La Comisidn no estuvo autorizada para involucrarse en materias exclusivas del Poder
Judicial, y se le dio por sede el Centro Cultural San Martin de la Ciudad de Buenos Aires.
Terminado su trabajo de investigacion, produjo un informe final conocido como Nunca
Mas o Informe Sabato (apellido del presidente de la Comision, Ernesto Sébato), que fue
publicado en septiembre de 1984. El informe incluye:

Capitulo I. La accién represiva

Capitulo II. Victimas

Capitulo III. El Poder Judicial durante el periodo en que se consumo la desaparicion
forzada de personas

Capitulo IV. Creacion y Organizacion de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas

Capitulo V. El respaldo doctrinario de la represion

Capitulo VI. Recomendaciones y Conclusiones

Instituciones que | No registra
participan
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Links de interés

Pagina donde se encuentra el Informe “Nunca Mas” de la
CONADEP: http://www.derhuman.jus.gov.ar/anm/inicio.html

Decreto n° 187/83:
http://www.derechos.org/ddhh/arg/ley/conadep.txt

Comentarios

Ver Ficha N° 25 para Archivo de la CONADEP

Fecha de registro

Junio 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 2
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Nacional
Nombre de la Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG)
politica
Aiio Tipo de politica
1987 Creacion de instituciones y redes
Norma de creacion Organismo implementador
Ley Nacional 23.511 Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de la Nacion
Descripcion

La Ley 23.511/1987 crea el BNDG con el objetivo de obtener y almacenar informacion
genética que facilite la determinacion y esclarecimiento de conflictos relativos a la
filiacion. Tiene por funciones:

a) organizar, implementar y custodiar un archivo de datos genéticos

b) producir técnicos y realizar pericias genéticas a requerimiento judicial

c) realizar y promover estudios e investigaciones relativas a su objeto

La ley determina que el BNDG funcione en el Hospital Carlos A. Durand, en la Ciudad de
Buenos Aires. Para el caso de familiares de nifios desaparecidos o que se presuma
nacieron en cautiverio que residan fuera del pais y que deseen registrar sus datos en el
BNDG, podra realizarse la toma de muestra de sangre en presencia del Consul Argentino
quien certificard la identidad de la persona que se somete a analisis y enviara la muestra al
BNDG.

En el afio 2009, se promulgo la ley nacional N°® 26.548, en la cual se define el Objeto del
BNDG en los siguientes términos: “garantizar la obtencion, almacenamiento y analisis de
la informacion genética que sean necesaria como prueba para el esclarecimiento de delitos
de lesa humanidad cuya ejecucion se haya iniciado en el ambito del Estado nacional hasta
el 10 de diciembre de 1983 y que permita: a) La busqueda e identificacion de hijos y/o
hijas de personas desaparecidas, que hubiesen sido secuestrados junto a sus padres o
hubiesen nacido durante el cautiverio de sus madres; b) Auxiliar a la justicia y/o a
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales especializadas en la materia objeto
de esta ley en la identificacion genética de los restos de personas victimas de desaparicion
forzada”. La ley atribuye nuevas funciones al BNDG, como por ejemplo: la propuesta y
formulacion de politicas publicas a las diversas areas y niveles del Estado, mediante el
dictado de normas y reglamentos relacionados con el objeto de su competencia, y la
organizacion, administracion y actualizacion continua del Archivo Nacional de Datos
Genéticos.

En noviembre de 2009 se promulgé la ley N° 26.549/2009 de Regulacion prueba ADN.
En ella se ordena la incorporacion del Articulo 218 bis al Codigo Procesal Penal de la
Nacion.
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Instituciones que
participan

Comision Nacional por el Derecho a la Identidad

Consulado Argentino en el caso de que muestras se tomen en el
extranjero.

Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

Archivo Nacional de la Memoria.

Links de interés

Ley 23.511
http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/LEY 23511.pdf

Ley 26.548
http://www.mpf.gov.ar/biblioteca/newsletter/n181/Ley 26548.pdf

Ley 26.549
http://www.ub.edu/dpenal/Argentina Ley%2026549%20ADN.pdf

Comentarios

Fecha de registro

Julio 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 3
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincial Buenos Aires
Nombre de la Dia de los Derechos del Estudiante Secundario
politica
Aiio Tipo de politica
1988 Fechas Significativas
Educacion, investigacion y difusion
Norma de creacion Organismo implementador
Ley provincial N° 10671 Direccion General de Cultura y Educacion
Descripcion

Esta ley instituye el 16 de septiembre como el Dia de los Derechos del Estudiante
Secundario en la Provincia de Buenos Aires. En dicha fecha deben realizarse clases
alusivas a la conmemoracion, Democracia y Derechos Humanos, aludiendo a los hechos
ocurridos el 16 de septiembre de 1976. Autoriza ademas a los Centros de Estudiantes a
realizar actividades culturales y/o deportivas que conmemoren lo ocurrido en la fecha
aludida (Incorporado por Ley 12030, ver mas abajo).

“La noche de los Lépices” es como se conoce publicamente a los 10 secuestros de
estudiantes secundarios realizados el 16 de septiembre de 1976 y en dias posteriores, en la
Ciudad de la Plata. Las victimas fueron en su mayoria integrantes de la Unién de
Estudiantes Secundarios. Algunos sobrevivieron, pero la mayoria se encuentran
desaparecidos hasta la fecha. Se elige esta fecha por ser de conocimiento publico, sin
embargo, en ella también se recuerda a otros jovenes secuestrados y desaparecidos en
octubre de 1976.

La Ley en cuestion fue modificada por la Ley provincial 12.030, la cual suprime el afio
1976 en la fecha a conmemorar, dejando finalmente el 16 de septiembre como fecha de
conmemoracion, y agrega el articulo que alude a las actividades de los Centros de
Estudiantes.

Instituciones que | Centros de Estudiantes de la Provincia de Buenos Aires, en la orbita
participan de la Direccion General de Cultura y Educacion.

Links de interés Ley 10.671: http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-
10671.html

Comentarios Ver Ficha N° 6 para conmemoracion relacionada

Fecha de registro | 01/12/10
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Ficha de registro politicas Ficha N° 4
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincial Chubut
Nombre de la Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia
politica
Aiio Tipo de politica
1996 Fechas significativas
Norma de creacion Organismo implementador

Municipios de la Provincia

Ley provincial I-N° 178 (Antes Ley 4172) | Establecimientos Educacionales de gestion

oficial y privada

Descripcion

La ley establece la conmemoracion de cada 24 de marzo como Dia de la Memoria por la
Verdad y la Justicia, y la celebracion en los establecimientos educacionales de la
Provincia de clases alusivas a la fecha conmemorada, especificamente los aspectos
establecidos en el art. 36 de la Constitucion Nacional (sobre Nuevos derechos y
garantias) y el Art. 17 de la Constitucion Provincial (Respecto de la Vigencia del Orden

Constitucional).

Fue modificada por la Ley 4984 del 2003, que establece la realizacion de un Acto Formal

para esa fecha.

Instituciones que
participan

Municipios de la Provincia

Establecimientos Educacionales de gestion oficial y privada

Links de interés

Ley I-178: http://www.legischubut.gov.ar/Digesto/Ix1/I-178.html

Ley 4172:
https://sistemas.chubut.gov.ar/digesto/sistema/consulta.php?idile 1=
31997

Ley 4984:
https://sistemas.chubut.gov.ar/digesto/sistema/consulta.php?idile 1=
2651

Constitucion Provincial:
http://www.chubut.gov.ar/portal/medios/documentos/constitucion_
de_chubut.doc

Constitucién Nacional:
http://www.argentina.gov.ar/argentina/portal/documentos/constituci
on nacional.pdf

Comentarios

Ver Ficha N° 23 para Dia Provincial de la Memoria

Fecha de registro

Noviembre 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 5
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincial Buenos Aires
Nombre de la Realizacion de actividades en establecimientos educativos
politica dependientes de la Direccion General de Cultura y Educacion, para
el conocimiento sobre el golpe de Estado de 1976 y el régimen que
impuso.
Aiio Tipo de politica
1996 Educacion, investigacion y difusion
Norma de creacion Organismo implementador
Ley provincial N° 11.782 Direccion General de Cultura y Educacion
Descripcion

La ley dispone que en todos los afios a contar de la fecha de sancion de la ley, en todos los
establecimientos educativos en el ambito de la Direccion General de Cultura y Educacion
de la Provincia de Buenos Aires, se realicen actividades que contribuyan a la informacioén
y profundizacion del conocimiento sobre el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976 y
sobre las caracteristicas del régimen que se impuso.

En las actividades a realizar, se pretende lograr los siguientes objetivos:

a) Afianzar en la juventud la cultura de la democracia, la libertad y el respeto por la
dignidad de sus semejantes.

b) Condenar toda usurpacion de los poderes surgidos legitimamente por imperio de la
Constitucion, poniendo el acento en un conocimiento profundo de lo prescripto en el
articulo 3° de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (Reforma de 1994).

c¢) Divulgar las caracteristicas que tuvo el régimen politico vigente desde esa fecha hasta
la recuperacion de la democracia en diciembre de 1983, haciendo hincapié en la difusion
de la sentencia de la Honorable Camara Federal de la Capital Federal por la cual fueron
condenados los ex-comandantes en Jefe del denominado “Proceso de Reconstruccion
Nacional”.

d)Denunciar la comision sistematica de los delitos aberrantes, tales como el asesinato, la
desaparicion de personas, las detenciones ilegales y las torturas, constitutivas todas ellas
de la practica del terrorismo de estado, como asi también propender a que se conozcan los
dictamenes elaborados por los organismos internacionales respecto al tema.

e) Renovar, junto a la memoria de lo ocurrido, el compromiso irrenunciable de evitar la
repeticion de acontecimientos similares en nuestro pais.

f) Afianzar la valoracion de los organismos defensores de los derechos humanos.

Instituciones que | No registra
participan

Links de interés Ley N°11.782:
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL._buscaid.php?var=333

Comentarios

Fecha de registro | Diciembre 2010
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Ficha de registro politicas publicas Ficha N° 6
de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincial Buenos Aires
Nombre de la Jardines de los Derechos Humanos
olitica
Aiio Tipo de politica
1997 Reubicacion o re-nombramiento de espacios
Norma de creacion Organismo implementador
Ley provincial N° 12027 Poder Ejecutivo Provincial
Descripcion

Denomina “Jardines de los Derechos Humanos” a los espacios libres alrededor del edificio
del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires.

Como fundamento de la norma, se menciona la represion ilegal de la movilizacion
realizada por los estudiantes secundarios de la Ciudad de la Plata, en reclamo por I3
vigencia del boleto secundario estudiantil, y que tuvo como destino el 4172

Ministerio de Obras y Servicios Publicos, y la posterior detencion y desaparicion de varios
de esos estudiantes.

Instituciones que  [No registra
participan

ILinks de interés http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL buscaid.php?var=479

Comentarios 'Ver Ficha N° 3 sobre conmemoracion relacionada.
Fecha de registro |Diciembre 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N°7
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Nombre de la Parque de la Memoria
politica
Aiio Tipo de politica
1998 Espacios para la memoria
Creacion de instituciones y redes
Norma de creacion Organismo implementador
Ley 46/98 de la Ciudad Auténoma de Consejo de gestion del Parque de la Memoria
Buenos Aires

Descripcion

Proyecto presentado por organizaciones de derechos humanos para crear un espacio para el
recuerdo de los asesinados y desaparecidos por el terrorismo de Estado en la década de los
*70 e inicios de los '80. El proyecto se compone de un paseo publico en la franja costera del
Rio de la Plata, un grupo poliescultural y un monumento.

El Monumento a las Victimas del Terrorismo de Estado fue inaugurado el dia 7 de
Noviembre de 2007, por el Presidente Kirschner. Posee los nombres de asesinados y
desaparecidos consignados en el informe final de la Comision Nacional sobre Desaparicion
de Personas (CONADEP), y espacio para integrar los nombres de otras personas que hayan
compartido tal condicion, los cuales seran evaluados por la Comision mas arriba
mencionada, quien determinara su inclusion en el Monumento.

La Ley 3078 del afio 2009, deroga el Art. 3° de la Ley 46, respecto de la Comisidon pro-
Monumento a las Victimas del Terrorismo de Estado, y crea el Consejo de Gestion del
Parque de la Memoria y del Monumento a las Victimas de Terrorismo de Estado. Son
funciones de dicho Consejo: a) administrar y gestionar el Parque de la Memoria, el
Monumento a las Victimas del Terrorismo de Estado (MVTE) y el grupo poliescultural
situado en dicho espacio, aprobar el Plan de Manejo y Ordenamiento del Parque de la
Memoria y del MVTE, b) Confeccionar y actualizar la ndmina de personas-desaparecidas y
asesinadas inscriptas en el MVTE. Elaborar la base de datos con informacion sobre cada una
de las personas incluida en el MVTE, y ¢) Promover, desarrollar y ejecutar aquellas politicas
publicas tendientes a la construccion de la memoria colectiva sobre el terrorismo de Estado,
en el ambito del Parque de la Memoria y del MVTE.

Instituciones que | Legislatura de Buenos Aires

participan Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Universidad de Buenos Aires

Organismos de Derechos Humanos: Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos. Madres de Plaza de Mayo, Linea Fundadora.
Abuelas de Plaza de Mayo. Servicio Paz y Justicia. Centro de Estudios
Legales y Sociales. Familiares de Desaparecidos y Detenidos por
Razones Politicas. Liga Argentina por los Derechos del Hombre.
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Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos. Fundacién
Memoria Historica y Social Argentina Buena Memoria.

Links de interés

Ley 46: http://www.parquedelamemoria.org.ar/parque/index.htm

http://www.parquedelamemoria.org.ar/home/select.htm

Ley 3078 en: http://www.cedom.gov.ar/

Comentarios

Fecha de registro

Junio 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 8
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Local Municipalidad de
Rosario, Santa Fe
Nombre de la Museo de la Memoria
politica
Afio Tipo de politica
1998 Espacios para la memoria
Educacion, investigacion y difusion
Norma de creacion Organismo implementador
Ordenanza Municipal 6506 Secretaria de Cultura de la
Municipalidad de Rosario
Descripcion

El Museo de la Memoria se crea con el fin de reconstruir, proteger y cultivar la memoria
colectiva sobre el terrorismo de Estado implementado entre 1976 y 1983.

Posee dos areas estratégicas: una de cardcter testimonial y otra destinada a la creacion de
conciencia y la realizacion de actividades que impidan el olvido.

El museo se alineara con los criterios que caracterizan en la UNESCO a los Museos de la
Paz, especificamente a los Museos Tematicos que recuerdan horrores de particular
significacion histérica. Las actividades del museo pueden ser agrupadas genéricamente en
tres funciones basicas: coleccionar, investigar y difundir. Seran objetivos del Museo:

1. Preservacion de la memoria de lo ocurrido en Argentina durante los afios de la altima dictadura
militar.

2. Desarrollo de actividades investigativas y educativas tendientes a generar conciencia.

3. Promocion de dialogo intergeneracional

4. Fortalecimiento de los valores de la libertad, la justicia y la dignidad humana.

5. La comunicacion permanente con la literatura y el arte, para expresar las horribles verdades
contemporaneas.

La ordenanza n° 6790/1999 (Modificada por Ordenanza n° 7335/2002) designa como sede definitiva
del Museo, el inmueble donde funciond durante la mayor parte de la ultima dictadura militar, el
Comando del Segundo Cuerpo del Ejército. Crea ademas el “Fondo del Museo de la Memoria”
(Modificada por ordenanza n°® 7553/2003).

Desde diciembre de 2006 el Museo de la Memoria es miembro de la Coalicidon Internacional de
sitios de Conciencia.

Instituciones que | Departamento Ejecutivo Municipal

participan Legislatura Provincial

Links de interés Pégina del Museo: http://www.museodelamemoria.gov.ar/museo-
historia.htm

Ordenanza 6506:
http://www.rosario.gov.ar/normativa/verArchivo?tipo=pdf&id=53053

Ordenanza 6790 y su modificaciones:
http://www.rosario.gov.ar/normativa/ver/visualExterna.do?accion=ver
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Normativa&idNormativa=14463#

Comentarios

Fecha de registro | Junio 2010

121




C

Centro de Derechos Humanos

Ficha de registro politicas Ficha N° 9
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Local Rosario, Santa Fe

Nombre de la Bosque de la Memoria

politica
Aiio Tipo de politica
1999 Espacios para la memoria

Norma de creacion Organismo implementador
Ordenanza Municipal 6.644 Comision del Bosque de la Memoria
Descripcion

Busca afirmar la memoria de los desparecidos y asesinados durante los afios de terrorismo de
Estado. El Bosque, que se encuentra en el Parque Scalabrini Ortiz, ha sufrido ataques, uno de los
cuales, termind en la inclusiéon de una placa que decia “Parque Comandante Agustin Feced.
Familiares de las victimas del terrorismo marxista”.

Instituciones que | Madres de Plaza de Mayo

participan Departamento de educacion del Museo de la Memoria de la Ciudad de
Rosario

Links de interés http://www.museodelamemoria.gov.ar/

Comentarios

Fecha de registro | Junio 2010

122




C

Centro de Derechos Humanos

Ficha de registro politicas Ficha N° 10
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Nacional
Nombre de la Creacion del Registro de Desaparecidos y Fallecidos (REDEFA)
politica
Aiio Tipo de politica
1999 Gestion de documentacion y archivos
Norma de creacion Organismo implementador
Disposicion N°423/98 de la Subsecretaria de Derechos Humanos y
Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior
Sociales del Ministerio del Interior

Descripcion

La disposicion crea el Registro de Desaparecidos y Fallecidos en enero de 1998, al integrar las
bases de datos sobre desaparecidos y fallecidos en el ambito de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y Sociales. Posteriormente, mediante la Resolucion 1745/1999 del Ministerio del
Interior, se da rango de resolucion al acto administrativo que formalizé la creacion del Registro de
Desaparecido y Fallecidos REDEFA.

Instituciones que | No registra

participan

Links de interés Resolucion 1745:
http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/RESOLUCION 174
S.pdf

Comentarios

Fecha de registro | Enero 2011

123




C

Centro de Derechos Humanos

Ficha de registro politicas Ficha N° 11
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Nacional

Nombre de la

Proyecto de Investigacion “Reconstruccion de la Identidad de los

politica Desaparecidos-Archivo biografico de Abuelas de Plaza de Mayo”
Aiio Tipo de politica
1999 Educacion, investigacion y difusion
Norma de creacion Organismo implementador
Resolucion Ministerio del Interior de la Subsecretaria de Derechos Humanos y
Nacion N° 1512/1999 Sociales del Ministerio del Interior
Descripcion

La resolucion ratifica el convenio de cooperacion para desarrollar el proyecto antes mencionado.
Para ello Abuelas de Plaza de Mayo podra revisar y relevar informacion del archivo de la ex
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) y del Registro de
Desaparecidos y Fallecidos (REDEFA). En la pagina de Abuelas de Plaza Mayo, ¢l proyecto es
presentado como Archivo Biografico Familiar.

Instituciones que
participan

Abuelas de Plaza de Mayo

Links de interés

Resolucion 1512:
http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/RESOLUCION 1
512-1999.pdf

Archivo Biografico Familiar:
http://www.abuelas.org.ar/areas.php?area=archivo.htm&derl=derl
arch.php&der2=der2 areas.php /

Comentarios

l_Dara informacion sobre CONADEP ver Ficha N° 1. Para
informacion sobre REDEFA ver Ficha N° 10

Fecha de registro

Enero 2011
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Ficha de registro politicas Ficha N° 12
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincial Buenos Aires
Nombre de la Comision Provincial por la Memoria de la Provincia de Buenos
politica Aires (CPM).
Aiio Tipo de politica
2000 Creacion de instituciones y redes
Educacion, investigacion y difusion
Norma de creacion Organismo implementador
Ley Provincial 12.483 Comision Provincial por la Memoria
Descripcion

La Comisién se crea con el fin de esclarecer y dar a conocer la verdad historica de los
hechos aberrantes ocurridos en la tltima dictadura militar. Posee cuatro areas especificas
de trabajo:

1. Archivo y centro de documentacion

2. Investigacion y ensefianza

3. Comunicacion y cultura

4. Comité contra la tortura

Los objetivos de la Comision son:

a) Contribuir a mantener viva la historia reciente de nuestro pais en la memoria de los
bonaerenses y a transmitir a las futuras generaciones las lecciones y legados de esas
épocas.

b) Fomentar el estudio, la investigacion y difusién de las luchas sociales y populares
llevadas a cabo en el territorio de la Provincia y la Nacion toda.

c¢) Contribuir a la educacion y difusion de este tema, disefiar contenidos curriculares para
la ensefianza bésica y superior, y planes de divulgacion en los medios de comunicacion.
d) Recopilar, archivar y organizar toda la documentacion relacionada con los articulos
procedentes con el fin primordial de garantizar la preservacion creando una base de
datos, a disposicion de los tribunales que tramiten cuestiones conexas, de los Organismos
de Derechos Humanos y de toda aquella persona que tenga un interés legitimo.

e) Promover la puesta en funcionamiento de un sitial de la memoria que ponga de
manifiesto la voluntad de los bonaerenses de no olvidar los tragicos hechos de nuestro
pasado reciente y de construir una sociedad coherente con los valores democraticos y
humanitarios de tolerancia y solidaridad.

f) Prestar colaboracién a los organismos de Derechos Humanos que tengan objetivos
acordes a los de la Comision, a fin de contribuir al desarrollo y cumplimiento de los
mismos.

Fue modificada por la ley 12.611 del afio 2000, la que entre otras cosas agrega el inciso
g) Apoyar el desarrollo de los denominados Juicios por la Verdad que llevan adelante las
Cémaras Federales de La Plata y Bahia Blanca asi como todas las instancias judiciales
que se encuentren en curso o se abran en el futuro para la busqueda de la verdad y la
Jjusticia.
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Como antecedentes de la Ley 12483 que instituy6 la nombrada Comision, se encuentra la
Resolucion de la Presidencia de la Camara de Diputados de la Provincia, del 8 de julio de
1999.

Museo de Arte y Memoria

Fue implementado por la Comision Provincial por la Memoria en el ano 2002, con el
objetivo de ser un espacio de reflexion sobre el autoritarismo y la democracia,
impulsando politicas publicas de memoria y promoviendo los derechos humanos. Tiene
también como objetivo reunir y conservar el patrimonio constituido por la obra de artistas
que han tomado como tematica de su obra la reflexion sobre la tltima dictadura militar
(1976-1983).

Su funciodn es crear un espacio de sensibilizacion y transmision de la memoria colectiva,
en una articulacion de presente y pasado que permita espacios suficientes de reflexion,
debate, investigacion y difusion.

El Museo cuenta con muestras itinerantes, producciones audiovisuales en el ambito de
los derechos humanos, y una videoteca con mas de 600 titulos de cine social, politico y
relacionado a las violaciones de derechos humanos.

Programa Jovenes y Memoria. Recordamos para el futuro

El programa Jovenes y Memoria ha sido desarrollado por el area de Investigacion y
Ensefianza de la CPM, se propone promover el tratamiento de la ultima dictadura militar
en las escuelas secundarias de Buenos Aires. Trabaja para activar el proceso de
construccion y transmision de la memoria colectiva, para el fortalecimiento de los valores
en derechos humanos, el compromiso civico critico de las nuevas generaciones y las
practicas democraticas.

Con el Programa Jovenes y Memoria pretende promover en los jovenes el sentido y la
valoracion critica del pasado y del presente como parte del proceso de construccion de su
identidad y de su afiliacién a la sociedad a la que pertenecen, en el marco del proceso de
profundizacién de la democracia.

Se trata de que los jovenes investiguen y cuenten la historia del periodo aludido,
enfatizando en el proceso aspectos criticos en su construccion y el trabajo en equipo.
Pasan asi de ocupar un lugar de receptores a creadores y comunicadores de
conocimiento. El material producido por los jovenes en el programa, es luego socializado
con la comunidad.

El Programa contempla el desarrollo de un Proyecto de Investigacion en modalidad de
tres fases: 1. Investigacion sobre los acontecimientos mas significativos que marcaron la
historia de las comunidades donde esta inserta la escuela, en relacion al eje Autoritarismo
y Democracia.

2. Archivo del material producido.

3. Transmision del material.

Instituciones que | Escuelas secundarias de la Provincia

participan

Links de interés Comisién Provincial por la Memoria:
http://www.comisionporlamemoria.org/

Ley 12.483:
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http://www.comisionporlamemoria.org/leyescreacion/LEY %20DE
%20CREACION%20DE%20LA%20COMISION.doc

Ley 12.611:
http://www.comisionporlamemoria.org/leyescreacion/LEY %20QU

E%20MODIFICA%20A%20LA%2012483%20SOBRE%20LA%?2
0COMISIONY%20LEY %2012.doc

Museo de Arte y Memoria:
http://www.comisionporlamemoria.org/museodearteymemoria/el-
museo.html

Programa JOovenes v Memoria:
http://www.comisionporlamemoria.org/jovenesymemoria/

Comentarios

Para revisar otras Comisiones Provinciales de la Memoria ver
Fichas N° 28, 34, 39,44 y 47.

Fecha de registro

Junio 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 13
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincial Buenos Aires
Nombre de la Archivo de la Direccion de Inteligencia de la Policia de la
politica Provincia de Buenos Aires
Aiio Tipo de politica
2000 Gestion de Documentacion y Archivo
Reubicacion — renombramiento de espacios
Norma de creacion Organismo implementador
Ley Provincial 12.462 Comision Provincial por la Memoria
Descripcion

La legislatura de la Provincia de Buenos Aires le entrega a la Comision Provincial por la
Memoria, por 99 afios, el edificio donde funcionara la Direccion de Inteligencia de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPBA) y el Archivo de la ex Direccion de
Inteligencia de la Policia de la provincia de Buenos Aires. La Comision deberd mantener
y digitalizar dicho Archivo, el cual serd un centro de informacidon con acceso publico
tanto para los afectados directos como para todo interesado en desarrollar tareas de
investigacion y difusion. La Comision funcionard dentro de este edificio.

El area estratégica Centro de Documentacion y Archivo se crea en el 2000 para dar a
conocer dicho Archivo y el material recopilado por la Comision. El archivo es un registro
de espionaje politico-ideologico de la segunda mitad del siglo XX de la historia
Argentina, el cual sirvi6 para la persecucion y represion, desde que fuera creado en los
50 y hasta su disoluciéon en 1998. Se abre al publico en el 2003 y aporta con
documentacién probatoria para las distintas causas que se siguen por violacion a los
derechos humanos.

El Centro de Documentacion recibe donaciones de material que retne y presenta al
publico, con el objetivo de mostrar las modalidades de las funciones de inteligencia y
represion en Argentina y Latinoamérica. Para ello recopila, cataloga, digitaliza, preserva
y difunde dicho material.

En el afio 2007, la UNESCO registr6 al Archivo en su programa Memory of the world.

Instituciones que | No registra

participan

Links de interés Archivo de la DIPPBA:
http://www.comisionporlamemoria.org/archivo/

Ley 12462:
http://www.comisionporlamemoria.org/leyescreacion/LEY%20DE
%20CESION%20PARA%20LA%20SEDE%20DE%20LA%20CO
MISION.doc

UNESCO: http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-
URL_ID=1538&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.ht
ml

Comentarios Para revisar informacion sobre la Comision Provincial de la
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Memoria de Buenos Aires ver Ficha N° 10.

Fecha de registro

Junio 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 14
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincial Buenos Aires
Nombre de la Registro Unico de la Verdad de la Provincia de Buenos Aires
politica
Aiio Tipo de politica
2000 Gestion de documentacion y archivos
Educacion, investigacion y difusion
Norma de creacion Organismo implementador
Ley Provincial 12.498 Secretaria de Derechos Humanos de la
Provincia de Buenos Aires

Descripcion

La ley crea el Registro Unico de la Verdad, cuyo objetivo es la implementacion de una
base de datos unificada que retna la informacion obtenida (y la que contintie obteniendo)
sobre la verdad de lo acontecido en todos los casos de personas que hayan sido victimas
de la desaparicion forzada, muerte, sustitucion de identidad y otras violaciones a los
derechos humanos como consecuencia del accionar represivo de las fuerzas armadas o de
seguridad en el periodo 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983.

La ley consagra el Derecho de todo integrante de la comunidad a conocer la Verdad
acerca de la desaparicion forzada de personas, muerte, sustraccion de menores y demas
violaciones de Derechos Humanos ocurridos en relacion con los hechos de la represion
ilegal desarrollada entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983.

El Decreto 1412/2004 designa a la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de
Buenos Aires como autoridad de aplicacion de la Ley 12.498. Declara también de interés
publico Provincial los documentos y/o materiales que sustenten el Registro Unico de la
Verdad.

Instituciones que | No registra

participan

Links de interés Ley 12.498:
http://www.sdh.gba.gov.ar/comunicacion/normativanacyprov/mem
oria/ley12498 ruv.pdf

Decreto 1412/2004:
http://www.sdh.gba.gov.ar/comunicacion/normativanacyprov/mem
oria/dec1412 2004 regrnicoverdad.pdf

Comentarios Para informacion sobre Registros Unicos de la Verdad en otras
Provincias, ver Fichas N° 26, 27 y 28.

Fecha de registro | Noviembre 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 15
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincial Buenos Aires
Nombre de la Normas sobre conmemoracion del golpe de Estado del 24-03-1976
politica
Aiio Tipo de politica
2001 Reconocimientos publicos
Fechas significativas
Norma de creacion Organismo implementador
Ley provincial N° 12654 Comision Provincial por la Memoria
Descripcion

La ley establece que a partir de 2001, fecha del XXV aniversario del golpe de Estado de
1976, los 24 de marzo de ese afio y los sucesivos, se celebraran como conmemoracion,
Sesiones Especiales en la Camara de Diputados y el Senado, para la reafirmacion de la
democracia y los derechos humanos y el repudio al terrorismo de Estado y de cualquier
tipo de discriminacion negativa.

Faculta ademas al Ejecutivo Provincial, en todos lo establecimientos de la administracion
publica, incluidas las fuerzas de seguridad y policiales, para la realizacion en esa fecha
de actos similares y con igual objetivo.

Ademas, la Ley en cuestion dispone la colocacioén de placas con leyendas alusivas a los
objetivos antes mencionados, en los lugares donde operaron centros clandestinos de
detencion ubicados en la jurisdiccion de la Provincia.

Se extiende la propuesta de conmemoracion en los términos antes senalados, a las
Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires.

Instituciones que | Organismos de Derechos Humanos

participan Municipios de la provincia de Buenos Aires

Poder Ejecutivo Provincial

Links de interés Ley 12.654: http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-
12654 .html

Comentarios

Fecha de registro | Diciembre 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 16
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Nacional
Nombre de la Comision Nacional por el Derecho a la Identidad (CONADI)
politica
Aiio Tipo de politica
2001 Creacion de instituciones y redes
Norma de creacion Organismo implementador
Ley Nacional N° 25.457 art .1° letra b Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Descripcion

Las Abuelas de Plaza de Mayo solicitan al gobierno nacional en 1992, la creacioén de una
comision técnica especializada en el ambito de garantizar el derecho a la Identidad.

La disposicion n® 1328/92 de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del
Ministerio del Interior, crea una Comision Técnica con el objetivo de impulsar la
busqueda de nifos desaparecidos y con identidad conocida, y de nifios nacidos de madres
en cautiverio, y aportar al cumplimiento del compromiso asumido por el Estado Nacional
a partir de la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio en lo atinente al
derecho a la identidad.

La resolucion 1392/98 del Ministerio del Interior crea la Comisién Nacional por el
Derecho a la Identidad, la cual podra pedir asesoramiento y colaboracion al Banco
Nacional de Datos Genéticos.

La resolucion anterior es ratificada por la Resolucion N° 83 del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

En septiembre del afio 2001 se sanciona la Ley 25.457, la cual refuerza la jerarquia de la
Comision Nacional por el Derecho a la Identidad del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Dice en su articulo 1° letra b: Impulsar la busqueda de hijos e hijas de
desaparecidos y de personas nacidas durante el cautiverio de sus madres, en procura de
determinar su paradero e identidad.

Instituciones que | Banco Nacional de Datos Genéticos

participan Abuelas de Plaza de Mayo

Links de interés http://www.conadi.jus.gov.ar/

http://www.abuelas.org.ar/

Ley 25.457:
http://www.derhuman.jus.gov.ar/normativa/pdf/LEY 25457 .pdf

Comentarios Ver Ficha N° 22

Fecha de registro | Octubre 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 17
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Provincia Buenos Aires

Nombre de la Dia del Detenido-Desaparecido

politica
Aiio Tipo de politica
2001 Fechas significativas

Norma de creacion Organismo implementador
Ley provincial N° 12699 Direccion General de Cultura y Educacion
Descripcion

La ley instituye el dia 25 de marzo de cada afo como “Dia del Detenido-Desaparecido”.
Faculta a la Direccion General de Cultura y Educacion para desarrollar clases
conmemorativas en los distintos niveles educativos de la Provincia. Como fundamento
de la eleccion de la fecha para la conmemoracion provincial se toma el secuestro y
muerte del escritor Rodolfo Jorge Walsh, el 25 de septiembre de 1977 -dia posterior a la
publicacion de su carta abierta a la junta Militar de gobierno- como evento
paradigmatico de las desapariciones acontecidas.

Instituciones que | Establecimientos educativos de la Provincia

participan

Links de interés Carta abierta de Rodolfo Walsh a la junta Militar:
http://www literatura.org/Walsh/rw240377.html

Ley n°® 12699: http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-
12699.html

Comentarios

Fecha de registro | Diciembre 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 18
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Nacional

Nombre de la Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia

politica
Aiio Tipo de politica
2002 Fechas significativas

Norma de creacion Organismo implementador
Ley Nacional N° 25.633 Consejo Federal de Cultura y Educacion
Poder Ejecutivo Nacional

Descripcion

La ley instituye el 24 de marzo como Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la
Justicia en conmemoracién de quienes resultaron victimas de la dictadura que comenzd
en el afio 1976.

En el ambito educacional, se incluye en los calendarios escolares jornadas alusivas al Dia
Nacional de la Memoria por la Verdad y la Justicia, que consoliden la memoria colectiva
y auspicien la defensa permanente del Estado de Derecho y la plena vigencia de los
Derechos Humanos.

En el dmbito nacional, la ley faculta al Poder Ejecutivo para la implementacion de
actividades especificas, en el mismo sentido que en el ambito educacional.

Instituciones que | Consejo Federal de Cultura y Educacion

participan Ministerio de Educacion de la Nacion
Establecimientos educativos del Pais

Poder Ejecutivo

Links de interés Ley N°®25.633:
http://www 1.hcdn.gov.ar/dependencias/ceducacion/leyes/25633.ht
ml

Comentarios

Fecha de registro | Junio 2010
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Ficha de registro politicas Ficha N° 19
publicas de Verdad y Memoria
Pais Nivel administrativo
Argentina Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Nombre de la Espacio para la Memoria y promocion y defensa de los derechos
politica humanos (EPMPPDH)
Aiio Tipo de politica
2002 Espacios para la memoria

Creacion de instituciones y redes
Gestion de documentacion y archivo
Educacion, investigacion y difusion

Norma de creacion Organismo implementador

Ley n°® 961 de la Ciudad de Buenos Aires EPMPPDH

Descripcion

La ley crea el Instituto Espacio para la Memoria, el cual se encargara del resguardo y
transmision de la memoria e historia de los hechos ocurridos durante el Terrorismo de
Estado de los afios "70 e inicios de los "80 hasta la recuperacion del Estado de Derecho,
asi como los antecedentes, etapas posteriores y consecuencias, con el objeto de promover
la profundizacion del sistema democratico, la consolidacion de los derechos humanos y
la prevalencia de los valores de la vida, la libertad y la dignidad humana. Son sus
atribuciones:

a. Recopilar, sistematizar y conservar el material documental y testimonial
correspondiente a la época pertinente, el que pasard a integrar el acervo patrimonial del
Instituto “Espacio para la Memoria™".

b. Promover redes de informacion con otros centros, institutos o dependencias estatales o
no, sean nacionales, provinciales o internacionales, académicas o sitios digitales que
tuvieren intereses comunes o realizaran actividades complementarias con su mision y
funcién en la Ciudad

c. Recuperar los predios o lugares en la Ciudad donde hubieran funcionado Centros
Clandestinos de Detencion o hubieran ocurrido otros acontecimientos emblematicos de la
época, promoviendo su integracion a la memoria urbana.

d. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusién y de concientizacion sobre el
valor de los derechos humanos vulnerados durante la etapa del Terrorismo de Estado, sus
consecuencias y la reafirmacion del NUNCA MAS.

e. Promover actividades participativas sobre temas de su incumbencia y realizar
publicaciones graficas, audiovisuales o por medios digitales.

f. Realizar cursos, conferencias, tareas de capacitacion, de estudio e investigacion o
promover o auspiciar la de terceros.

g. Integrar a su plan de trabajo las actividades que la Comision Pro Monumento a las
Victimas del Terrorismo de Estado, creada por Ley No 46, le derive para su realizacion y
sea aceptado por el Instituto "Espacio para la Memoria".

La sede definitiva del IEM estard ubicada en el predio de la ex Escuela 