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I. Introduccién

Hablar en nuestro pais de las reformas constitucionales
en materia de derechos humanos, asi como se escucha,
en plural, significa hablar, a mi entender, de las reformas
que ha tenido la Constitucion misma. Lo considero asi,
esencialmente, por el espiritu eminentemente social y
democratico que contiene, su orientacion igualitaria y
pleno reconocimiento a la dignidad humana. Todo ello,
por supuesto, visto en su historicidad y comportamiento
de permanente transformacioén y cambio.

* Lo sustantivo del tema fue expuesto por el autor en la Charla de sobremesa.
Las reformas constitucionales en derechos humanos, llevada a cabo en la Casa
de la Cultura Juridica “José Miguel Guridi Alcocer” en el Estado de Tlaxcala,
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Poder Judicial de la Federacion,
México, 26 de septiembre de 2014.

" Responsable del Programa de Contradicciones de Tesis pendientes de
resolver en la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Estimo, sin embargo, que tematicamente hablando,
tales reformas las podemos enmarcar en cuatro
grandes rubros. La que responde a la materia penal,
la referente al juicio de amparo, la propiamente de
derechos humanos y, finalmente, todas aquellas
reformas constitucionales en materia econémica,
social y cultural, con la aclaracion de que en este
ultimo rubro incorporo también las referentes a las
reformas civiles y politicas, ya que éstas revisten un
contenido eminentemente social. La interdependencia
e indivisibilidad de los derechos civiles y politicos con
los economicos, sociales y culturales, me parece que
esta fuera de toda duda.

Lo sugerente del tema me llevo a la imposibilidad de
rechazar la invitacion de la maestra Laura Vargas Amores,
Directora de esta Casa de Cultura Juridica José Miguel
Guridi Alcocer en Tlaxcala, para hablar sobre las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos,
aunque, como es obvio deducir, la amplitud del tema me
lleva a que, por ahora, mi intervencion constituya, en
realidad, solamente una introduccion al mismo.

El tema asi visto reviste para mi una gran
relevancia, en particular y asi lo remarcaré, porque
las reformas en derechos humanos comprenden, en
esencia, el todo armonico de la Constitucion Federal y
no, como se ha llegado a pensar, inicamente la de juicio
de amparo, materia penal y la reforma propiamente de
derechos humanos de dos mil once!. Sobre esta, incluso,

1 Véase: Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de junio de 2011. Decreto
por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Articulo Unico. Se modifica la denominacién del Capitulo Primero del
Titulo Primero; el primero y quinto parrafos del articulo 1° el segundo pdrrafo
del articulo 3°% el primer parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo
parrafo del articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo del
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erroneamente, a mi parecer, se puede concluir que es la
Unica reforma en la materia que nos ocupa, toda vez que
subsume a las que sobre la materia se han expedido.

El tema también comprende al cumulo de reformas
constitucionales de aquellos derechos humanos que,
a pesar de estar contenidos en la Carta Magna, es
hasta los ultimos anos cuando han sido reconocidos
explicitamente, me refiero, por supuesto, a los derechos
economicos, sociales y culturales. Derechos que,
efectivamente, no han sido explicitados en nuestra
Constitucion paralelamente a los derechos de civilidad y
respeto de las personas, sin embargo, no por ello dejan
de ser derechos humanos.

En este sentido, un aspecto de primordial
importancia tiene para mi la influencia y pleno
reconocimiento de la normatividad internacional
de derechos humanos en nuestro pais. Como lo
he mencionado en otros espacios, el alto grado de
reconocimiento positivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales en nuestro sistema juridico, se debe
en gran medida a la influencia de dicha normatividad.
Incluso, se ha llegado a pensar que el reconocimiento de
estos derechos en el citado sistema son producto suyo,
mas que del propio Estado mexicano. Hay cierta razéon
en ello, sin embargo, estimo que lo mas justo seria decir
que lo realmente trascendente del marco normativo

articulo 33, la fraccién décima del articulo 89; el segundo pdrrafo del articulo
97; el segundo y tercer pdrrafos del apartado B del articulo 102, y el inciso
g) de la fraccién segunda del articulo 105; la adicionan dos nuevos parrafos,
segundo y tercero, al articulo 1° recorriéndose los actuales en su orden; un
nuevo parrafo segundo al articulo 11; los pdrrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto al articulo 29; un nuevo pdrrafo segundo al articulo 33, recorriéndose
el actual en su orden y los nuevos pdrrafos quinto, octavo, décimo primero,
recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102, Apartado B; todos de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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en cuestion fue sacar del letargo, del adormecimiento
en que estaban, los derechos economicos, politicos y
sociales en sistema juridico nacional.

Lo tardio de su reconocimiento constitucional es el
resultado de elementos como la forma de organizacion
politica, el Estado moderno y el Estado social. Su naturaleza
juridica ha sido determinada por los propios Estados al
incluirlos en las constituciones, con el estatus en la jerarquia
de las normas que se ha creido conveniente, ya sea como
derechos fundamentales, derechos constitucionales,
garantias o principios?.

Es de recordar que los derechos humanos no son
solamente los inherentes a la persona, aquellos que el
ser humano posee en forma intrinseca por el solo hecho
de ser persona, sino que también lo son aquellos que
protegen y permiten el desarrollo social de las personas
en un Estado constitucional y democratico, como es el
caso de los derechos economicos, sociales y culturales.
Derechos humanos que, como todos sabemos, estan
reconocidos como tales en el marco constitucional y en
los tratados internacionales y, por lo mismo, el Estado
debe fomentar, respetar y cumplir, al mismo tiempo que
velar por su respeto y cumplimiento.

Por lo genérico del tema, insisto, en plural, reformas
constitucionales en materia de derechos humanos, aqui
remarcaré la importancia de hacer explicitos en el marco
constitucional los llamados derechos econémicos, sociales
y culturales, mas que particularizar en cada uno de ellos
y su reforma constitucional respectiva, por ejemplo,
seguridad social, derecho a la proteccion de la familia,
derecho a un nivel de vida adecuado (alimentacion,
vivienda, vestido, etcétera), al agua, salud, educacion o
a participar en la vida cultural, entre otros.

2 Lugo Garfias, M. E.: “Los derechos...” cit., p. 130.
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II. Breve comentario sobre derechos humanos

Si el reconocimiento explicito de los derechos humanos
en general, y en particular de los derechos econémicos,
sociales y culturales, depende en gran parte de la
actitud y determinacién juridica que sobre ellos
asuma cada Estado, entonces, bien se puede decir,
parafraseando a Bobbio, que el problema central de
los derechos humanos es politico, mas que filosofico3.
Su punto central de definicion como Estado es cuando,
como y bajo qué circunstancias efectuar determinado
reconocimiento de proteccion juridica de estos. Cuando
reconocer derechos humanos, con sus respectivas
garantias de proteccion, de primera, segunda o tercera
generacion, como se han llegado a clasificar®.

Los derechos humanos asi vistos constituyen, en
realidad, un reflejo de la madurez de una determinada
formacion social e incluso, de una determinada necesidad
del propio Estado. Sin embargo, debemos dejar claro
lo siguiente: el que un especifico derecho humano no
se encuentre explicito en un marco constitucional,
aunque siimplicitamente contenido en €l, no significa,
de ninguna manera, su inexistencia, pues estos tienen
plena existencia en la condiciéon intrinseca de la
persona, por el solo hecho de ser persona, asi como de
su propia personalidad. Entendiendo por esta ultima:
la fundamental indisponibilidad del ser del hombre por

3 Véase: Bobbio, N.: Presente... cit., p. 9. Esta idea de Bobbio se encuentra
también en El problema de la guerra y las vias de la paz, Barcelona, Espaiia,
Editorial Gedisa, 2000.

4 Dicho en forma genérica, los derechos humanos de primera generacion,
bien pueden ser todos aquellos derivados de las relaciones juridicas en
general, derechos personales, reales y subjetivos. Los de segunda generacién,
los que tienen un sentido politico e ideolégico y los de tercera, los derechos
econémicos, sociales y culturales, los cuales se interrelacionan en un
contexto colectivo.
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parte de los demads y, con ello, a la vez, la fundamental
disponibilidad del ser del hombre para si mismo®.

Kant lo diria de la siguiente manera: el ser humano,
en virtud de su condiciéon humana, en si mismo, por el
hecho de serlo, encierra un derecho innato de igualdad
y libertad®. Concepcion filosofica que, como constata
Werner Maihofer, es encarnada en la norma juridica que
regula deliberadamente al comportamiento del individuo
en sociedad. Elideal global es mas que evidente, edificar
un orden de la maxima e igual libertad y seguridad de
todos, individuos y naciones, sujetos en particular y en
sociedades, en el conjunto de la humanidad. :De dénde
alentamos la confianza de que esta imagen rectora de la
sociedad liberal, o sea, civil y cosmopolita, representa
una posibilidad objetivo-real, en otras palabras, una
concreta y productiva utopia politica, y no una utopia
abstracta e improductiva, una mera imagen mental, una
para ilusién de la mitad de la humanidad?’

En este contexto, hay razéon mas que justificada
para sostener que en materia de derechos humanos,
esta busqueda de libertad y seguridad igualitaria, es
donde cobra su real dimensiéon y contenido, uno de los
mas grandes ideales de proteccion de cualquier Estado
democratico plasmado en su marco constitucional,
como es la inviolabilidad de la dignidad de la persona,
ese valor intrinseco y peculiar que le asiste, como
ser vivo que es, entre todos y cada uno de los seres
vivos existentes y, como correlato, que los derechos
fundamentales de una persona no son solamente
aquellos que la constitucion contempla explicitamente
como tales, sino aquellos que estan contenidos en la

5 Maihofer, W.: Estado... cit., p. 13.
6 Véase: Kant, I.: Fundamentacién... cit., p. 43.
7 Maihofer, W.: op. cit., p. 161.
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persona misma y estan comprendidos en el espiritu de la
Constitucion que, a su vez, condensa una determinada
formacion de Estado.

En este sentido, los principios de igualdad, libertad,
equidad y justicia, se corresponden con el respeto,
proteccion, garantia y promocion de los principios
de la dignidad de la persona, la inviolabilidad de sus
derechos intrinsecos que le asisten en su calidad de
persona que es, sus derechos de respetar y fomentar
su personalidad.

Sobre el particular, y a efecto de proporcionar
mayor abundamiento del tema, cabe decir que Carlos
Santiago Nino estudia la complejidad de derechos del
ser humano en tres grandes principios: el de autonomia,
inviolabilidad y dignidad de la persona®. Sin embargo,
como €l mismo lo senala: la mera enunciacién de los
principios de autonomia, inviolabilidad y dignidad de
la persona (y eventualmente el principio hedonista) no
resuelve, por supuesto, los problemas mads importantes
que se presentan en la implementaciéon de los derechos
individuales basicos. Esos problemas consisten, por un
lado, en la solucion de situaciones de conflicto entre
derechos de diferentes individuos, y, por otro lado,
en la determinacion del alcance de los derechos en
cuestion (que esta constituido por los deberes que ellos
fundamentan). El primer problema se plantea, por ejemplo,
cuando debemos decidir entre la vida de un individuo
y la vida, la integridad corporal o la libertad de otro. El
segundo problema se presenta cuando debemos decidir
si, por ejemplo, el derecho a la vida de los individuos es
satisfecho por el Estado cuando establece y hace cumplir
la prohibicién de matar, o si exige, adicionalmente, que

8 Véase: Santiago Nino, C.: Etica... cit.
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se prevean condiciones que favorecen la preservaciéon de
la vida, como son la alimentacién, el abrigo, la asistencia
médica, etcétera. Aunque el primer problema depende
en parte, como veremos, de la resolucion del segundo®.

Obviamente la solucion del conflicto, refiere el
mismo autor, puede ir desde implementar el sentido
comun, el respeto de moral convencional y la busqueda
de la igualdad al reconocer el alcance de los derechos de
las personas: que los alcances de los derechos de una
persona no se haga a costa de una menor autonomia de
otros, como diria Santiago Nino!°. Todo lo cual conlleva a
una determinada forma de ser y comportamiento de las
instituciones del Estado, a un liberalismo conservador y
liberalismo igualitario'!. Entre estos marcos ideolégicos
y de comportamiento oscila la interpretacion de los
alcances de los derechos fundamentales.

Bajo esta optica de operatividad y solucion
del conflicto, debe entenderse y con ello concluyo
el presente apartado, que cuando el constituyente
establece derechos fundamentales es porque considera
que para el funcionamiento del sistema juridico que
desea implantar es especial dar la mdxima proteccion
juridica a determinadas pretensiones y expectativas
de autodisposiciéon de los individuos e incluso de los
grupos en las que estos se organizan. Para ello las
inserta en la norma mads alta del ordenamiento juridico
y las regula como ambitos juridicos cuya existencia
es indisponible por el legislador, lo que las hace
juridicamente fundamentales. Ademds —y por esto
son derechos—, las articula juridicamente no solo como
bienes constitucionalmente protegibles; sino también

° Ibidem, p. 305.
10 Ibidem, p. 348.
1 Ibidem, p. 305.
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como apoderamientos a los sujetos de tales expectativas
para que puedan hacer valer frente a todos esos
ambitos protegidos, cuando menos su nucleo esencial;
se garantiza asi una potencial disponibilidad inmediata
de los derechos fundamentales por su titular'®.

III. El marco internacional de los derechos humanos
Me es dificil efectuar un estudio de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos en
el ambito local, sin tener en cuenta el comportamiento
normativo de estos derechos a nivel internacional. Este
comportamiento se enmarca, en principio, en todos los
tratados de derechos humanos ratificados por el Estado
mexicano que, por lo mismo, le son vinculantes. Dentro
de este marco de influencia, podemos decir que tanto el
sistema Interamericano como el Universal en derechos
humanos sobresalen!s.

El primero, el sistema Interamericano de Derechos
Humanos, su aportacion central se relaciona con el
alcance de las nociones de acceso a la justicia y derecho
a un recurso judicial efectivo cuando los derechos en
juego son derechos econémicos, sociales y culturales.
Estos aportes vienen a poner en cuestion la concepcion
dominante en México durante mucho tiempo sobre la

idea de que las llamadas “garantias sociales” eran
puramente programdaticas, es decir, que eran normas
dirigidas a habilitar la actuacion de los legisladores y de
la administracion, pero que no facultaban a los titulares
de esos derechos a formar un reclamo ante la justicia en
caso de incumplimiento!®.

12 Bastida Freijedo, F.: “Concepto...” cit., pp. 33 y 34.
13 Véase: Courtis, C.: “El aporte...” cit., pp. 29 a 42.
14 Ibidem, p. 31.
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Esta aportacion es mas que trascendente, ya que
rompe por completo con la idea de que no existe interés
juridico por parte de titulares individuales o colectivos
de derechos sociales para reclamarlos, o la negacion
de la via del amparo para ejercer acciones de tutela en
materia de derechos sociales'®.

Por otra parte, otra aportacion a resaltar de este
sistema es una cierta claridad sobre el contenido de un
derecho y de las obligaciones que de él se derivan, es
una precondicion de la justiciabilidad de los derechos
sociales y de cualquier derecho humano'®. Se aleja
la discrecionalidad de la autoridad para calificar
la violacion o no de los derechos humanos y, en
contrapartida, se establecen las herramientas para
garantizar los procesos a fin de respetar los derechos
del gobernado y, al mismo tiempo, se hace presente un
mayor reclamo de hacer valer con ellas sus derechos.

En cuanto al sistema Universal, se tiene que existen
al menos tres contribuciones importantes. La primera
es la doctrina desarrollada por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, 6rgano de supervision
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, respecto de la necesidad de
proveer recursos judiciales u otros recursos efectivos que
permitan a los titulares de derechos presentar quejas en
casos de alegada violacion'”.

La segunda, es la adopcién del Protocolo Facultativo
al Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que va a permitir, una vez entrado en vigor, la presentaciéon
de quejas ante el respectivo comité por alegadas
violaciones a los derechos contenidos en el pacto, una

15 fdem.
16 Ibidem, p. 32.
7 Ibidem, p. 33.
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vez cumplidos ciertos requisitos como el agotamiento
de los recursos de la jurisdicciéon interna. El protocolo
Facultativo vino a romper esta falta de proteccion judicial,
o casi-judicial de los derechos econémicos, sociales y
culturales a nivel internacional'®.

Finalmente, la tercera contribucion del sistema
Universal estd vinculada con la interdependencia
e indivisibilidad de los derechos humanos. Aunque
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) es
reciente y todavia no ha entrado en vigor, existen otros
instrumentos universales que incluyen derechos sociales
o que incluyen derechos estrechamente vinculados con
derechos sociales, que ya ofrecen la posibilidad de
presentar quejas o comunicaciones ante los respectivos
Comités. De hecho existe jurisprudencia de otros Comités
que hicieron justiciables derechos sociales, generalmente
por via de su interconexién con otros principios o
derechos, Estos ejemplos demuestran la aceptaciéon de
dimensiones de justiciabilidad de derechos sociales
derivadas a la interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos®.

Por supuesto, adicionalmente a las contribuciones
hasta aqui referidas, hay que tener en cuenta
las interpretaciones que ha efectuado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre diversos
casos puestos a su consideracion.

Lo necesario de las lineas anteriores es porque,
a mi entender, estimo que el marco internacional
constituyo el detonante principal para despertar del
letargo en el que se encontraban los derechos humanos
reconocidos por México, en especial aquellos de

18 Ibidem, p. 34.
19 fdem.
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caracter economico, social y cultural, en relacion con
su objetivacion en su sistema juridico. Es en €l donde
se genera el mayor numero de criterios, como puntos
de referencia metodologica y vinculante, en el ambito
de los derechos humanos en general y, en particular, de
los derechos economicos, sociales y culturales que hoy
en dia contamos. Sobre estos ultimos, es en el contexto
internacional donde se percibe la mayor lucha por lograr
su recuperacion e instalacion en el nivel que nunca
debieron haber perdido: su explicitud en los marcos
constitucionales locales.

El articulo 133 constitucional, desde 1917, ha
estado presente y, por lo mismo, todos los tratados
internacionales, y desde luego los de derechos
humanos, celebrados de acuerdo con el procedimiento
previsto por el articulo 133 ¢ son parte del derecho
interno de México. Entonces, los derechos humanos
protegidos en México son: a) los que la Constitucién
de 1917 y sus leyes federales y las Constituciones
locales y sus leyes reconocen; b) mas todos aquellos
que no se encuentren en dichas normas, pero si en los
tratados internacionales ratificados por México, con lo
cual se refuerza el reconocimiento y la defensa de los
derechos humanos en nuestro pais, y las caracteristicas
de progresividad, universalidad, indivisibilidad,
irreversibilidad y eficacia directa; c) las resoluciones
de la SCJN; d) la jurisprudencia de la Corte IDH, y
e) los derechos humanos implicitos. De esta forma, el
derecho internacional de los derechos humanos es una
de las fuentes del derecho constitucional mexicano,
en cuento amplia los derechos humanos reconocidos
en nuestro orden juridico interno, y en cuanto la
jurisprudencia de los 6rganos jurisdiccionales —la Corte
IDH- nos es obligatoria, sin desconocer los informes y

)
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recomendaciones de otros érganos creados en tratados
internacionales de derechos humanos que México ha
ratificado®°.

En este sentido, sobre la reforma constitucional
de 2011, en especial de su articulo 1°, comparto el
senalamiento referente a que una de sus aportaciones,
quiza la mas importante, es que explicité lo que la
Constitucion ya incorporaba. Desde luego que estoy de
acuerdo con la nueva redacciéon. Lo tinico que me parece
curioso es el cumulo de manifestaciones del sector politico
Yy académico de que dicha reforma es muy importante y
que la defensa de los derechos humanos va a tener un
viraje positivo en el pais. Dicha reforma vino a decir lo
que la Constitucién ya decia y, como en otras ocasiones,
su significado cabal es: ahora si se va a aplicar la
Constituciéon como siempre debié de haberse hecho. Esta
es una peculiaridad del derecho constitucional mexicano,
y por cierto no es para sentirse orgulloso de ella?!.

Efectivamente, a México le costé trabajo ratificar
algunos de los tratados mas importantes de derechos
humanos, debido a la idea tradicional de soberania que
prevalecié durante muchos anos en los medios politicos,
juridicos y académicos?.

No obstante lo anterior, es de reconocer que la
conjugacion sistema juridico local, tratados, convenciones
y criterios, emitidos tanto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como por la Corte Interamericana,
ha permitido contar hoy en dia con doctrina judicial
nacional e internacional de capital importancia, sobre
la aplicacion, por ejemplo, del principio de igualdad
y la prohibicion de la discriminacion en temas como
20 Carpizo, J.: “La Constitucién...” cit., p. 816.

21 Jbidem, pp. 818 y 819.
22 Jbidem, p. 823.
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seguridad social, derechos culturales y educacion de
las minorias étnicas, linglisticas y religiosas, violencia
domeéstica y equidad de género?.

Por supuesto, también estan los criterios referentes
al acceso a lajusticia, el derecho a la tutela judicial efectiva
en materia de derechos sociales, el debido proceso, la
presuncion de inocencia, o bien la interpretacion de los
derechos civiles y politicos. Insisto, para entender de
una mejor manera el comportamiento de los derechos
humanos en nuestro pais, es indispensable no perder
de vista las disposiciones normativas internacionales
que sobre la materia le son vinculantes.

IV. Las reformas constitucionales en derechos
humanos

Como lo he senalado, hablar de las reformas
constitucionales en materia de derechos humanos en
México, es hablar, en realidad, de las reformas que
ha tenido la misma Carta Magna, tanto en la parte
correspondiente a los derechos de la persona, de
las personas en comunidad y del ciudadano mismo
(la dogmatica), como la referente a la organizacion y
funcionamiento de los podres publicos (la organica). En
su conjunto, es mas que evidente el contenido social
que histéricamente manifiesta, asi como su sentido de
proteccion de los derechos humanos.

Como lo remarca don Sergio Garcia Ramirez,
puede comprobarse que desde los Sentimientos de la
Nacién hasta la Constitucion de 1917 —pasando por el
Decreto de Apatzingdn, la Constitucion de 1824, las 7
Leyes Constitucionales de 1836, las Bases Orgdnicas
de 1843, el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,

23 Véase: Courtis, C.: op. cit., pp. 34 a 38.
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la Constitucion de 1857-, se ha ido fortaleciendo una
visién protectora de los derechos humanos?*.

Por supuesto, ese sentido social de ninguna manera
ha sido un obsequio divino, por el contrario, esta
marcado por luchas y contratiempos sociales. De ahi
que don Sergio mismo agregue: ha sido larga y azarosa
la historia de los derechos humanos en nuestro pais,
siempre acosado por ejercicios autoritarios que niegan
libertades a cambio de retener privilegios. La tension
entre los derechos del individuo y las exigencias del
gobernante viene de siglos atrds: la etapa precolonial,
la colonial, la insurgente; atraviesa el siglo XIX —pese
a las reivindicaciones libértales y a las proclamaciones
democrdaticas—, cruza el XX y llega hasta el siglo que
ahora comienza. En cada etapa el autoritarismo ha
tenido expresiones propias, y en cada una se han alzado
voces y brazos para impugnar al tirano y rescatar la
libertad y la igualdad de los ciudadanos. Asi, desde fray
Bartolomé de las Casas hasta los defensores modernos
de los derechos del ser humano, que libran una ardua
batalla en procuraciéon del bienestar y la justicia de
los mexicanos, y entre ellos, sobre todo, de los mads
vulnerables, de los débiles, de los desvalidos, que son
mayoria, a despecho de los discursos oficiales y de las
leyes que anuncian la felicidad del pueblo®.

Dentro de este batallar de los derechos humanos,
dije también que, tematicamente hablando, ubico
cuatro tipos de reformas constitucionales en materia
de los derechos en cuestion: la penal, la del juicio de
amparo, la de los derechos humanos propiamente dicha
y la que comprende, dicho en bloque, lo econémico,
social y cultural.

2% Garcia Ramirez, S. y Morales Sanchez, J.: La reforma... cit., p. 48.
25 Ibidem, p. VII (pagina correspondiente a la presentacion del libro).
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De las tres primeras me parece que se ha dicho
lo necesario como para solo agregar aqui lo siguiente:
de las ultimas reformas constitucionales en materia
penal, la referente al sistema acusatorio oral tiene un
gran impacto en los derechos humanos, en particular
porque, me parece, rompe con el viejo paradigma de
que es el Estado el que acusa y la persona acusada la
que debe probar su inocencia.

Este principio, como garantia constitucional, se
convierte en la piedra angular del sistema acusatorio,
toda vez que impide atribuir responsabilidad juridica y,
en consecuencia, restringir los derechos de una persona
si no se acredita debidamente y conforme a la ley, su
participacion objetiva y subjetiva en un hecho ilicito. Lo
cual comulga plenamente con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (articulo 11), respecto a que
toda persona acusada por un delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia, hasta en tanto se pruebe su
culpabilidad en un proceso legal.

Con el afan de delinear la trascendencia de esta
garantia, es de senalar algunos de los principios
que la conforman, entre ellos: que es inaceptable la
responsabilidad objetiva en materia penal y, como
regla general, en materia civil; que no es suficiente con
acreditar la responsabilidad subjetiva, cuando no existe
una relacion de causalidad directa entre la conducta
y la produccion del hecho ilicito; que no cabe atribuir
responsabilidad penal a una persona por los actos dolosos
o culposos de sus familiares o terceros; que descarta la
responsabilidad juridica sin la prueba fehaciente y directa
del dolo o culpa del autor; que no se admiten las simples
presunciones para fundar la responsabilidad juridica; que
la presuncion de inocencia so6lo cede en un debido proceso
legal donde se prueba la autonomia del hecho y la culpa
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o dolo del autor y, finalmente; que en caso de duda se
impone preservar el principio de presuncion de inocencia.
Regla que, en derecho penal, equivale al precepto in dubio
pro reo (ante la duda a favor del reo).

Entre paréntesis, es de comentar que la presuncion
de inocencia también tiene cabida, por ejemplo, en la
materia fiscal y en la disciplinaria. En el entendido de
que bajo ciertas condiciones, algunas leyes permiten
la culpabilidad, a menos que el imputado pruebe su
inocencia. Esto acontece mucho en los delitos que admiten
prueba en contrario (juris tantum), a diferencia de la
presuncion de pleno y absoluto derecho (juris et deiure), la
cual no admite prueba en contrario. Es el caso del delito de
enriquecimiento (que trae como consecuencia, entre otras,
la inhabilitacion correspondiente), del funcionario o ex
funcionario publico que, al ser requerido, no justifique la
procedencia de un enriquecimiento patrimonial apreciable
suyo o de persona interpuesta para disimularlo, ocurrido
con posterioridad a la asuncion de su cargo publico y
hasta dos anos después de haber cesado en el mismo.
Se presume que hay enriquecimiento no solo cuando
el patrimonio se incrementa con bienes, sino también
cuando se cancelan deudas y obligaciones.

Concluido el paréntesis, permitaseme retomar el
principio de presuncion de inocencia en relacion con
los tratados internacionales y, en particular, con las
reservas que el Estado mexicano aprueba respecto a una
determinada porcion normativa contenida en los mismos.
Es el caso de la reserva al articulo IX de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas?®,

26 Esta senala: Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del
delito de desaparicién forzada de personas solo podran ser juzgados por las
Jjurisdicciones de derecho comiin competentes en cada Estado, con exclusion
de toda jurisdiccién especial, en particular la militar. Los hechos constitutivos
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adoptada en la ciudad de Belem da Para, Brasil, el 9 de
junio de 1994. El impacto del principio en cuestion llevo
al Estado mexicano al retiro de dicha reserva en dos mil
trece, con lo cual, a mi parecer, el pueblo mexicano, las
personas que habitamos en €l, recuperamos la seguridad
de no ser privados de nuestra libertad por persona alguna,
en este caso militares, sino por mandamiento judicial.

Por su parte, las instituciones mexicanas militares
en general, en cuanto al tema del delito de desaparicion
forzada de personas, tienen la posibilidad de recuperar
su dignidad institucional, ya que hayan participado o
no en el cometido de dicho delito, la sola reserva de
la clausula de proteccion a los militares, es de suyo
ofensiva para el comportamiento castrense. Téngase
en cuenta que, segun mi punto de vista, la reserva a la
clausula en cuestion era contraria al propio mandato
constitucional, ya que todo indica que respondia a un
lamentable patron de comportamiento tolerado por el
Estado mexicano.

Ademas, agrego dos cuestiones que considero
muy importantes. La primera es que al eliminar la
proteccion de practicas (como la de desaparicion
forzada de personas) que pudieron llevar a cabo
elementos militares y que el Gobierno mexicano tuvo
a bien proteger, se restringe el fuero de guerra que
inconstitucionalmente se prolong6. La segunda es
capital. Se genera la posibilidad de abrir procesos
judiciales para esclarecer hechos y lograr imparticion
de justicia de todas aquellas victimas afectadas por
el delito de desaparicion forzada de personas, donde

de la desaparicién forzada no podrdn considerarse como cometidos en el
ejercicio de las funciones militares. No se admitiran privilegios, inmunidades,
ni dispensas especiales en tales procesos, sin perjuicio de las disposiciones
que figuran en la convencién de Viena sobre Relaciones Diplomadaticas.
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presumiblemente participaron elementos militares.
Recuérdese que dicho delito es de lesa humanidad vy,
por lo mismo, imprescriptible.

En estos momentos, eliminada la clausula de
reserva a favor de los militares (reserva al Articulo IX
de la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas), el problema ya no se reduce
a cumplir 6rdenes, sino también impera el marco
constitucional de libertad de conciencia y el actuar con
estricto apego a la ley. El delito de desaparicion forzada
de personas es de lesa humanidad, pues, de acuerdo
al Estatuto de Roma, constituye un acto inhumano
que causa intencionalmente grandes sufrimientos
o atenta gravemente contra la integridad fisica o la
salud mental de la victima al colocarla en un estado
de completa indefension y, por lo mismo, propicia una
violacion multiple de derechos humanos. Derechos que,
recuérdese siempre, estan protegidos por la Constitucion
Federal y las normas internacionales correspondientes.

Eliminar la reserva a la citada Convencion, se debe
ver, me parece, como parte del comportamiento de un
todo. De una reforma constitucional en materia de
derechos humanos, recomendaciones formuladas por
el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, y criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ninguna actuacioén militar ni por encima ni al
margen de la Constitucion Federal. Los delitos de
desaparicion forzada de personas, de ninguna manera
prescriben, son de lesa humanidad. En aquellos que
dado el caso se argumente la participacion de militares,
eliminada la clausula de reserva que aqui traté, es
totalmente viable abrir el proceso correspondiente y,
en su momento, obtener una sentencia.
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En cuanto a la reforma constitucional en materia
de amparo?’, aqui es suficiente decir que esta cambid
sustancialmente los alcances de dicha institucion
juridica, mas aun si la vemos relacionada con la
reforma en derechos humanos de dos mil once, pues
significo, entre otros impactos, que a la ampliaciéon
del conjunto de derechos humanos justiciables, y a la
caracterizacion de las obligaciones estatales se suma
la expansiéon de la titularidad de los derechos a partir
de las nociones de interés legitimo y colectivo que son
de gran importancia para la proteccion mas amplia de
los derechos sociales?®, de los derechos humanos en el
sistema juridico mexicano.

En resumidas cuentas, cabe referir que mediante
esta reforma se consigné la procedencia del amparo
para impugnar normas generales, asi como actos u
omisiones que violen los derechos humanos; se prevé
que el amparo sea el medio idéneo para hacer valer los
derechos correspondientes al interés legitimo, lo que
permite un avance incalculable en materia de derechos
fundamentales, particularmente en lo que respecta
a los derechos sociales, econémicos y culturales; se
atempera el principio de relatividad de las sentencias de
amparo; se instituye la figura de la declaratoria general
de inconstitucionalidad; se fijan nuevas reglas para
la produccién y la sustituciéon de la jurisprudencia por
reiteracion. Se introduce también la figura del amparo
procesal adhesivo; se puntualizan las reglas para la
definitividad de los actos administrativos; se introducen

27 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2011,
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

28 Fix-Fierro, H.: “Mensajes...” cit., p.10.
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algunos lineamientos especificos en tratandose de la
suspension de los actos reclamados, de la suplencia
de la queja deficiente y otros para mejorar lo relativo al
cumplimiento y ejecuciéon de las sentencias de amparo.
Por supuesto, como figura novedosa, se instituyen los
Plenos de Circuito, con la funcion de definir los criterios
prevalentes en caso de que diversos tribunales colegiados
emitan opiniones contradictorias®.

Por lo que se refiere a la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de dos mil once, por
ahora solo agregaria que previamente a ella estan las
referentes al mismo concepto de derechos humanos. En
ocasiones, los derechos humanos volvian a la escena
constitucional bajo su nombre tradicional y propio. Asi
ocurrié cuando se agrego un apartado B al articulo 102
constitucional —sede normativa del Ministerio Publico de
la Federacion y del procurador general de la Reptblica,
a partir de 1917- para instalar en ella los érganos de
promocién y defensa de los derechos humanos, que
conocemos como «comisiones» de derechos humanos. Y
a si acontecié cuando varié -y se relocaliz6— el texto del
articulo 2°, a propdsito de los derechos de miembros de
comunidades indigenas. En ambos casos fue rescatada
la expresion, y con ella la idea, de los derechos humanos
nuevamente instalados en el texto constitucional®°.

Por otra parte, es de resaltar que a partir de la
reforma constitucional en derechos humanos de 2011
y diversos criterios emitidos sobre su contenido por el
Pleno de la Suprema Corte, ahora todas las autoridades
del pais, en sus respectivos ambitos de competencia,
estan obligadas a velar no solo por los derechos humanos
contenidos en la Constituciéon Federal, sino también por

29 Gonzalez-Loyola Pérez, F.: “Reformas...” cit., p. 105.
30 Garcia Ramirez, S. y Morales Sanchez, J.: op. cit., p. 51.
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aquellos contenidos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que
se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio
pro persona’'.

Esta nueva disposicion es conocida, doctrinal y
juridicamente, como control de constitucionalidad y
convencionalidad de una determinada norma. Dicho
control se refiere a la actuacion valorativa de normas
nacionales e internacionales por parte de la autoridad y,
como resultado de ella, ésta, la autoridad, federal, estatal
o municipal, debe optar por la norma mas favorable al
derecho humano de que se trate. Esto ultimo es lo que
Se conoce como principio pro homine o persona.

Esta nueva forma de actuar de la autoridad al
analizar problemas juridicos puestos a su consideracion
y que trastocan derechos humanos, comprende en
realidad un todo homogéneo y congruente en el estudio
de la norma. Ello es asi, ya que, dicho sucintamente, el
control de constitucionalidad comprende el estudio de
las normas que la propia Constitucion dota del mismo
rango al incorporarlas a su texto y contenido, pongamos
por caso los tratados internacionales.

El control de convencionalidad, por su parte, es el
que da cuenta del deber del juzgador de efectuar una
interpretacion armonica del derecho, lo que significa,
analizar la compatibilidad entre las disposiciones
internas que aplicara en un caso concreto, en relacion
con los citados tratados. Finalmente, en cuanto
al privilegio del principio pro persona, significa la

31 Véase: Tesis aislada emitida por el Pleno, de rubro: CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD. Tesis P. LXVII/2011 (9%), Seminario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro 111, diciembre de 2011, tomo 1, pagina 535.
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aplicacion de la norma, lo remarco, la norma, mas
favorable a la persona, o bien, si de lo que se trata es
de establecer limites a su derecho ejercido, debe elegirse
la mas restringida3?.

En relacion al control de constitucionalidad tenemos
que éste se ejerce en el sistema juridico mexicano de
dos formas, por medio del sistema concentrado y
por el llamado sistema difuso de la aplicacion de la
Constitucion®s.

El sistema concentrado lo constituye el estudio de
la constitucionalidad de actos y normas de caracter
general, a través de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion (Suprema Corte y Tribunales de la Federacion)
con vias directas de control, como son: acciones de
inconstitucionalidad, controversias constitucionales y
amparo directo e indirecto. Vias, por cierto, contenidas
en los articulos 103, 105 y 107 constitucionales3*.

32Véase: Tesis 1.4°.A. 464 A, asi como tesis 1.4°.A. 441 A, de rubros: PRINCIPIO
PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA y PRINCIPIO PRO HOMINE,
SU APLICACION, ambas emitidas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, respectivamente XXI y XX, febrero
de 2005 y octubre de 2004.

33 Véase: Tesis aislada emitidas por el Tribunal Pleno, P. LXX /2011 (9?), de
rubro: SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO
MEXIANO, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Libro III, diciembre de 2001, tomo 1, expediente Varios 912/2010, resulto
el 14 de julio de 2011, p. 557.

3% El articulo 103 constitucional se refiere a las controversias competencia
de los Tribunales de la Federacion, el 105 a las controversias competencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como son: fraccién I
De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:... y II. De las acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de cardcter general y esta Constituciéon. Las acciones de
inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacién de la norma, por:..., en tanto que el 107
se refiere al juicio de amparo.
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En cuanto al segundo sistema, el difuso, tenemos
que éste se lleva a cabo, incidentalmente, por el resto
de jueces y autoridades del pais, en todos aquellos
procesos que son de su competencia. El control difuso,
por lo mismo, bien puede definirse como una excepcion
en el estudio de la constitucionalidad de normas y
consiste en otorgar a los jueces en general y no a un juez
en particular, el deber de controlar la constitucionalidad
de las leyes.

El control de constitucionalidad difuso, por tanto,
es un método propio del derecho procesal constitucional
que permite asegurar la supremacia de la Carta Magna
por parte de los jueces en general. Su objetivo es, ante
un problema concreto puesto a su consideracion,
consolidar la supremacia constitucional y lograr una
interpretacion conforme de la norma de acuerdo al
bloque de constitucionalidad y, en su caso, elegir el
mas acorde a dicho bloque, o bien, inaplicar, en el
caso concreto, la disposicion que oriente el sentido
de la premisa normativa, cuando sea indefendible
un determinado sentido, en oposicion al pretendido
constitucionalmente3.

35 Véase: Tesis aislada 1.4°.A.18K (10%), de rubro: CONTROL DIFUSO. RASGOS
DISTINTIVOS DE SU EJERCICIO, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito al resolver la revision fiscal
623/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo 3, p. 1762.
Asi como, la tesis emitida por el Tribunal Pleno P.V/2013 (10?%), de rubro:
CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD. LA INAPLICACION DE LA NORMA
CUYA INCONVENCIONALIDAD SE DECLARA SOLO TRASCIENDE A UNA
INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DEL ACTO RECLAMADO AL NO EXISISTIR
LA DECLARATORIA RELATIVA, emitida al resolver el amparo en revision
134/2012, el 30 de agosto de 2012, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, tomo 1, pagina 363y la aislada de Pleno P. LXIX /2011
(9%), de rubro: PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS,
expediente varios 912/2010, 14 de julio de 2011, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo 1, pagina 552.
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Asi las cosas, de acuerdo con lo hasta aqui
expuesto podemos decir que lo establecido en el
articulo 1° constitucional debe ser analizado por las
autoridades federales, estatales y municipales, en forma
conjunta con lo dispuesto en el articulo 133 del mismo
ordenamiento y, de esta manera, determinar el campo
especifico de estudio de lo que se ha dado en llamar
control de convencionalidad ex officio en materia de
derechos humanos, y preferir los derechos contenidos
en la constitucion y tratados internacionales, aun a
pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren
en cualquier norma inferiors®.

Finalmente, en relacion con el control de
constitucionalidad y de convencionalidad, es de concluir
que a partir de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 10 de junio de 2011, los jueces
nacionales tanto federales como del orden comun, estan
facultados para emitir pronunciamiento en respeto y
garantia de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Federal y por los tratados internacionales,
con la limitante de que los jueces nacionales, en los casos
que se sometan a su consideracion distintos de las vias
directas de control previstas en la Norma Fundamental,
no podran hacer declaratoria de inconstitucionalidad
de normas generales, pues unicamente los érganos
integrantes del Poder Judicial de la Federacion, actuando
como jueces constitucionales, podrdan declarar la
inconstitucionalidad de una norma por no ser conforme
con la Constitucién o los tratados internacionales,

36 Véase: Tesis del Tribunal Pleno: P. LXVII/2011(9%), de rubros: CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. Expediente Varios 912/2010, 14 de julio de
2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
1, pagina 535.
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mientras que las demads autoridades jurisdiccionales
del Estado mexicano sélo podran inaplicar la norma si
consideran que no es conforme a la Constitucién Federal
o a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos®’.

Por lo que se refiere a las reformas constitucionales
en materia economica, social y cultural, como bloque
conceptual que, ademas, incluye las reformas civiles
y politicas, precisamente por la interdependencia e
indivisibilidad de los derechos que contienen en relacion
con aquéllas, me parece que es aqui donde se refleja
en mayor impacto de la normatividad internacional
en derechos humanos, pues éstos vivian, en realidad,
un adormecimiento en el sistema juridico mexicano.
Ello es asi, ya que aunque la constitucion mexicana
fue pionera en la incorporacién de derechos sociales, y
aunque en la historia constitucional mexicana se haya
verificado una gradual ampliacién en el reconocimiento
de estos derechos, mds alla del reconocimiento original
de derechos en materia laboral y agraria como los
derechos a la salud, a la educacion o los derechos de
los pueblos indigenas, la doctrina dominante en México
ha sostenido siempre que estos derechos o ‘garantias’
sociales no son directamente operativos sino meramente
programdticos>®.

Idea que se complementa con la que senala que:
no se puede olvidar que si bien es cierto que nuestra
Constitucion de 1917 fue la primera en el mundo en
consagrar derechos sociales a favor de campesinos y

37 Tesis jurisprudencial la./J. 18/2012 (10a.), emitida por la Primera Sala
de la SCJN al resolver la contradiccién de tesis 259/2011 el 30 de noviembre
de 2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo 1, diciembre de 2012, pagina 420.

38 Courtis, C.: op.cit., p. 31.
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trabajadores, la verdad es que durante mucho tiempo
esto sirvié de fundamento a politicas ptublicas y sociales
de cardcter corporativo, que aun cuando se tradujeron
en avances innegables, dejaron a millones de personas
y ciertos de comunidades en situaciéon de indefension
cuando dichas politicas no cumplian su cometido y los
derechos que debian garantizar no podian reclamarse
en tribunales.

Lo anterior, ciertamente, ha dificultado conformar
un Estado social de derecho en el amplio sentido
del término, puesto que era notoria la ausencia de
instrumentos tutelares efectivos de tales derechos.
No basta el reconocimiento del derecho, sino también
es indispensable contar con los instrumentos para su
aplicacion. Cuestion mas que preocupante, toda vez que
en las citadas reformas se ubican los derechos humanos
mas recurrentes en cualquier comunidad, entre ellos,
los derechos laborales, agrarios, de propiedad privada,
agua, medio ambiente sano, salud, educacion, vivienda,
seguridad social, por referir algunos, los cuales
requieren de un estudio y valoracion de control de
constitucionalidad y convencionalidad*.

En este sentido, lo primero a tener presente al
abordar las reformas constitucionales en materia
economica, social y cultural, asi como los derechos
que en ellas se contienen, es que los derechos
fundamentales de una persona no son solamente
aquellos que la constitucion contempla explicitamente
como tales, sino también aquellos que estan contenidos

39 Fix-Fierro, H.: op. cit., p. 11.

40 Véase: Conferencia pronunciada en el Primer Seminario de Actualizacién
Juridica para Miembros Dirigentes de las Organizaciones Campesinas, 20
de agosto de 2014, Procuraduria Agraria, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, publicada en el blog del autor: Estado, sociedad y derecho.
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en la persona misma y, al mismo tiempo, en el espiritu
de una constitucion. De esta manera, los principios de
igualdad, libertad, equidad y justicia, se corresponden
con el respeto, proteccion, garantia y promocion de los
principios de dignidad de la persona, inviolabilidad de
sus derechos intrinsecos que le asisten en su calidad de
persona que es, y sus derechos de respetar y fomentar
su personalidad y la personalidad del otro.

Empero, a la par de estos derechos intrinsecos al
ser humano, estan también aquellos que con la misma
importancia y jerarquia se encuentran contenidos en
la propia condicion humana y marco constitucional.
Ellos son, precisamente, los derechos econémicos,
sociales y culturales. Derechos que siempre han sido
objetados como derechos, ya que histéricamente no
fueron reconocidos en las constituciones a la par de los
civiles y politicos porque su cumplimiento implica gasto
publico, sin embargo, diversos elementos permitieron que
fueran establecidos en las Leyes Fundamentales de los
paises, e incluidos en la universalizaciéon de los derechos
humanos, como en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y al elaborar tratados internacionales
obligatorios se vigil6 que fueran considerados, si bien
en documentos separados, simultaneos en tiempo para
efectos de reconocimiento*'.

Por lo expuesto, si hablamos de los derechos
economicos, sociales y culturales, en particular, por
dar un ejemplo, del derecho a la salud y educacion,
es claro que: a pesar de su consagracion textual en la
Carta Magna, estos derechos han sido tradicionalmente
entendidos como meras declaraciones de intenciones, sin
mucho poder vinculante sobre la accién de ciudadanos

41 Lugo Garfias, M. E.: “Los derechos...” cit., pp. 129 y 130.
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Yy poderes publicos. Se ha entendido que su efectiva
consecucion estaba subordinada a actuaciones
legislativas y administraciones especificas, en cuya
esencia los jueces constitucionales no podrian hacer
mucho™.

Ahora, en cambio, se parte de la premisa de que
aunque en un Estado constitucional democrdtico el
legislador ordinario y las autoridades gubernamentales
Yy administrativas tienen un margen muy amplio para
plasmar su visién de la Constitucion y, en particular,
para desplegar en una direccion u otra las politicas
publicas y regulaciones que deben dar cuerpo a la
garantia efectiva de los derechos, el juez constitucional
puede contrastar su labor con los estandares contenidos
en la propia Ley Suprema y en los tratados de derechos
humanos que forman parte de la normativa y vinculan
a todas las autoridades estatales™.

Eldetonante de este nuevo papel, tanto de juzgadores
en general, como de autoridades gubernamentales y
administrativas, es, entre otros, la reforma constitucional
en materia de derechos humanos, juicio de amparo y su
ley reglamentaria, y en materia penal. Lo cual significa
que a la ampliacién del conjunto de derechos humanos
justiciables, y a la caracterizacién de las obligaciones
estatales se suma la expansioén de la titularidad de los
derechos a partir de las nociones de interés legitimo y
colectivo que son de gran importancia para la protecciéon
mas amplia de los derechos sociales**.

Las reformas constitucionales en derechos
humanos, vistas como un todo organico y congruente
en nuestro sistema juridico nacional, han incorporado

42 Pardo Rebolledo, J. M.: “El papel...” cit., p. 129.
43 Ibidem, p. 139.
4 Fix-Fierro, H.: op. cit., p.10.
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gradual y paulativamente diversos derechos y garantias
a la constitucion, lo cual es plenamente congruente con
el espiritu originario de la propia Constitucion. Empero,
a renglon seguido, conviene recordar que: tal y como se
deriva de la Carta Politica Mexicana vigente, la protecciéon
efectiva de los derechos, ya por si sola, es un fin del
Estado constitucional moderno como consecuencia de
que ‘todo poder publico emana del pueblo y se instituye
para beneficio de este’ (articulo 39, 2¢ frase de la
CPM). Sin embargo, una proteccion efectiva es también
condiciéon necesaria para la supervivencia de nuestras
democracias que dependen de la participacion activa del
ciudadano; tanto como las libertades fundamentales son
prerrogativas para la participacién politica, al igual que los
derechos econémicos, sociales y culturales que velan por
las condiciones de una vida en dignidad son constitutivos
de nuestros sistemas politicos y econémicos libres*.

Es facil decir que via las reformas constitucionales
en derechos humanos el sistema de justicia mexicano
arribo al sistema de proteccion nacional e internacional
de los mismos, empero para dar firmeza a esta
aseveracion es necesaria, efectivamente, la participacion
activa de los ciudadanos. Como dije, la Carta Magna, de
suyo manifiesta una evidente proteccion a los derechos
humanos, de la misma manera que sus 216 decretos
de reforma, desde el primero de ellos, llevado a cabo el
ocho de julio de mil novecientos veintiuno, mediante el
cual se reformo, ademas de un articulo transitorio, la
fraccion XXVII del articulo 73, relativo a planteles de
instruccion publica, hasta el decreto de diez de febrero
de dos mil catorce, mediante el cual se llevo a cabo la
reforma constitucional en materia politico-electoral.

45 Steiner, C.: “Presentacion”, cit., p. XVI.
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Obviamente, entre estos dos parametros sucedieron
el restante numero de reformas constitucionales que
sin duda contienen derechos humanos, por mencionar
algunas: la que fija el salario minimo; la reforma agraria,
laboral, educativa y de salud; la del derecho politico a
la mujer; la de proteccion a la infancia y familia, igual
entre el hombre y la mujer ante la ley; la de proteccion
a los pueblos indigenas; la de telecomunicaciones; la
que reconoce las candidaturas independientes; la de
transparencia y el derecho a la calidad del agua que
asiste a toda persona; entre otras.

V. Conclusiones

Efectivamente, podemos decir que hablar de las
reformas constitucionales en materia de derechos
humanos es referirnos a las reformas que ha tenido
la Constitucion misma. Ello en virtud de su espiritu
eminentemente social y democratico que contiene,
su orientacion igualitaria y pleno reconocimiento a la
dignidad humana.

Por otra parte, tematicamente hablando, también
podemos decir que tales reformas se enmarcan en
cuatro grandes rubros: la de materia penal, la referente
al juicio de amparo, la propiamente de derechos
humanos y todas aquellas reformas constitucionales en
materia economica, social y cultural. Rubro genérico en
el cual estan comprendidas las referentes a las reformas
civiles y politicas, ya que estas revisten un contenido
eminentemente social.

En relacion con el marco normativo internacional
de los derechos humanos, es evidente que este
constituyo el detonante principal para despertar del
letargo en el que se encontraban los derechos humanos
contenidos en la Carta Magna y, por lo mismo, pivote

)

S|



GENARO GONZALEZ LicEA

basico para su objetivacion en la misma e, incluso,
para dejar sin efecto diversas clausulas de reservas que
incidian directamente en el comportamiento de posibles
violaciones a los derechos humanos, es el caso de la
eliminacion, en dos mil trece, de la clausula de reserva
a favor de los militares en relacion con el articulo IX
de la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas, la cual aqui se comento.

Finalmente, si bien las cuatro materias que
comprenden las reformas constitucionales deben
verse como un todo integral, la referente a la materia
economica, social y cultural, requiere una atencion
especial, ya que por mucho tiempo los derechos
que comprenden han sido entendidos como meras
declaraciones de intenciones, sin mucho poder vinculante
sobre la accién de ciudadanos y poderes ptblicos.

Cosa que, aunque no con la rapidez requerida, esta
en pleno cambio. En ese sentido, se puede decir que ha
sido revalorada la importancia de estos en un Estado
social de derecho, empero, en tanto no se instalen en
la conciencia de la ciudadania, en el comportamiento
cotidiano de esta, como derechos y deberes a llevar
a cabo al mismo tiempo, me atrevo a decir que tales
derechos seran de normatividad muerta, de escritorio,
de papel en el discurso y, obviamente, de calidad mucho
muy inferior a la deseada.

VI. Bibliografia
« Bastida Freijedo, J. Francisco: “Concepto
y modelos historicos de los derechos
fundamentales”, en Varios autores, Teoria
General de los Derechos fundamentales en la
Constitucion espanola de 1978, Ed. Tecnos,
Madrid, Espana.

)

S|



GENARO GONZALEZ LicEA

« Bobbio, Norberto: Presente y porvenir de los
derechos humanos, No. 1, Madrid, Espana,
1981, p. 9. Esta idea de Bobbio se encuentra
también en El problema de la guerra y las vias
de la paz, Barcelona, Espana, Editorial Gedisa,
2000.

+ Carpizo, Jorge: “La Constitucion mexicana
y el derecho internacional de los derechos
humanos”, en Anuario Mexicano de Derecho
Internacional, México, volumen XII, Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2012.

« Courtis, Christian: “El aporte de los sistemas
internacionales de derechos humanos a la
justiciabilidad de los derechos economicos,
sociales y culturales (DESC)”, en ¢Hay justicia
para los derechos econémicos, sociales y
culturales? Debate abierto a propésito de la
reforma constitucional en materia de derechos
humanos, editado por Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico e Instituto de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, 2014.

+ Fix-Fierro, Héctor: “Mensajes inaugurales”,
¢cHay justicia para los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales? Debate abierto a propdsito
de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos. Editado por Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2014.

+ Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez,
Julieta: La reforma constitucional sobre derechos
humanos (2009-2011), publicado por Editorial

)

S|



GENARO GONZALEZ LicEA

Porrua, Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, e Instituto de Investigaciones Juridicas,
Meéxico, 2011.

« Gonzalez Licea, Genaro: Conferencia
pronunciada en el Primer Seminario de
Actualizacion Juridica para Miembros Dirigentes
de las Organizaciones Campesinas, 20 de agosto
de 2014, Procuraduria Agraria, Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, “Control
de constitucionalidad y convencionalidad?”,
Estado, sociedad y derecho, disponible en:
http://maestrogonzalezliceagenaro.blogspot.
mx/. Consultado el 25 de septiembre de 2014.

 Gonzalez-Loyola Pérez, Francisco: “Reformas
constitucionales y el cambio en las reglas de
aplicacion del derecho”, disponible en wwuw.ijf.
cjf.gob.mx/publicaciones/revista/34/gonzalez.
pdf. Consultado el 25 de septiembre de 2014.

« Kant, Immanuel: Fundamentacién de la metafisica
de las costumbres, edicion de Volander (publicada
por Meiner), 3% edicion, 1947.

« Lugo Garfias, Maria Elena: “Los derechos
economicos, sociales y culturales como derechos
humanos”, en Derechos Humanos en México,
Revista del Centro Nacional de Derechos
Humanos México, ano 4, numero 12, 2009,
paginas 129 y 130, editada por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, México,
2009.

« Maihofer, Werner: Estado de derecho y dignidad
humana, Traduccion del Dr. José Luis Guzman
Dalbora, Estudio preliminar del Dr. Agustin
Squella Narducci, Editorial B De F, Buenos
Aires, Argentina, 2008.

)

S|



GENARO GONZALEZ LicEA

Pardo Rebolledo, Jorge Mario: “El papel de las
cortes constitucionales en la justiciabilidad de
los derechos econémicos, sociales y culturales”,
en ¢Hay justicia para los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales? Debate abierto a propdsito
de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos. Editado por Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Universidad
Nacional Autonoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2014.
Santiago Nino, Carlos: Etica y derechos
humanos. Un ensayo de fundamentacién, 2*
edicion, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, Buenos Aires, Argentina, 2005.
Steiner, Christian: “Presentacion”, en Derechos
humanos en la constitucién: comentarios de
jurisprudencia constitucional e interamericana.
Tomo I, publicado por Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico-Instituto de Investigaciones Juridicas,
Konrad Adenauer Stiftung-Programa Estado de
Derecho para Latinoameérica, México 2013.

Legislacion consultada

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Fecha de adopcion, 10 de diciembre de 1948.
Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos
94, 103. 104 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de
la Federaciéon de 6 de junio de 2011.

4

(a



GENARO GONZALEZ LicEA

Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 de
junio de 2011. Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,

organo de difusion del Poder Judicial de la
Federacion.

(a
v



	Botón 545: 
	Botón 546: 
	Botón 547: 
	Botón 548: 
	Botón 549: 
	Botón 550: 
	Botón 551: 
	Botón 552: 
	Botón 553: 
	Botón 554: 
	Botón 555: 
	Botón 556: 
	Botón 557: 
	Botón 558: 
	Botón 559: 
	Botón 560: 
	Botón 561: 
	Botón 562: 
	Botón 563: 
	Botón 564: 
	Botón 565: 
	Botón 566: 
	Botón 567: 
	Botón 568: 
	Botón 569: 
	Botón 570: 
	Botón 571: 
	Botón 572: 
	Botón 573: 
	Botón 574: 
	Botón 575: 
	Botón 576: 
	Botón 577: 
	Botón 578: 
	Botón 579: 
	Botón 580: 
	Botón 581: 
	Botón 582: 
	Botón 583: 
	Botón 584: 
	Botón 585: 
	Botón 586: 
	Botón 587: 
	Botón 588: 
	Botón 589: 
	Botón 590: 
	Botón 591: 
	Botón 592: 
	Botón 593: 
	Botón 594: 
	Botón 595: 
	Botón 596: 
	Botón 597: 
	Botón 598: 
	Botón 599: 
	Botón 600: 
	Botón 601: 
	Botón 602: 
	Botón 603: 
	Botón 604: 
	Botón 605: 
	Botón 606: 
	Botón 607: 
	Botón 608: 
	Botón 609: 
	Botón 610: 
	Botón 611: 
	Botón 612: 
	Botón 613: 
	Botón 614: 
	Botón 615: 
	Botón 616: 


