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RESUMEN

El presente articulo tiene por finalidad realizar un somero andlisis a
la aplicacion de la Ley N°19.325 sobre violencia intrafamiliar, y el
proyecto de ley de reforma en actual primer tramite legislativo ra-
dicado en la Comisién de Familia de la H. Cdmara de Diputados.
Es asi como parte con un antecedente historico, con el objeto de
establecer una descripcion cuantitativa y socioldgica del problema,
que radica en el grupo familiar, pero que, sin embargo, no afecta de
manera igualitaria a sus miembros, acentudndose en los infantes,
mujeres y adultos mayores. Se da a conocer cudl ha sido el antece-
dente legislativo, para continuar planteando del problema, esto es,
los errores y omisiones de la actual legislacion y finalizar analizan-
do las proposiciones que se pretende incluir para la modificacién al
proyecto en tramite.

[TECEDENTE HISTORICO

esde la Epoca Antigua, la violencia intrafamiliar ha sido una realidad, la
que se ha expresado juridicamente en el derecho. Asi, en el derecho romano
se permitia al paterfamilias, por regla general, al padre, corregir, castigar y
matar al hijo, prohibiéndose esta ultima facultad desde el siglo 1 DC.

_ En esa época, asi como en la Edad Media y parte de la Epoca Contemporanea,
encia al interior de la familia, se ha estimado como un problema privado, el que
ssuelto dentro de ese 4mbito.

Es, desde la segunda mitad del siglo XX, que al interior de las sociedades occi-
les se empieza a considerar como un problema piblico, al cual ha contribuido, en
a determinante, la accion de los movimientos de mujeres.

En diversas legislaciones como la norteamericana, la britinica, la australiana y
ormente la argentina, entre otras, se han establecido leyes especiales con el
de reforzar el caracter publico de la violencia intrafamiliar. Definiendo como
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ste siente arrepentimiento, da paso a lo que psicolégicamente se denomina el
' “luna de miel”; sin embargo, s€ trata de una conducta
guiente incurre en una reincidencia, pero ejer-

violencia de este tipo a aquellas que afectan la salud fisica o psiquica de un f;
entendiéndose como tal al conyuge, conviviente, hijo, hijastro, hermano, asce::ir‘u
En est(?s casos la policia debe recibir las denuncias y se la faculta para procede:ek alizada por €l agresor, por consl

.det.en.mc’)n en. los casos de delito flagrante pudiendo ingresar a la vivienda sin 01_3 o una violencia més intensa y a su vez pasan a ser mas breves los periodos de
judicial previa. ; _miento, & esto se suma, una cada vez mayor baja en la autoestima de la victim.
para el resto del grupo familiar que la vivencia, puede fornarse en una

do de abuenamiento 0

. La realidad de la violencia intrafamiliar motivé al Servicio Nacional de ismo; i
Mujer y a su Subdirectora dofia Soledad Larrain a realizar un estudio en Santiagb . legitimada, que probablemente sus miembros reproducirdn durante su propio

Chile, cuyos resultados arrojaron que las victimas de violencia intrafamiliar ¢ y ante su nuevo grupo familiar, ya que de acuerdo a los estudios, quien

mujeres, siendo los hechores sus cényuges o convivientes; en un 26% de los casos eg ¢ violencia, en un alto porcentaje la vivencié y/o sufti6 en su familia de origen.
e se denomina el circulo vicioso de l1a violencia intrafamiliar, el que por

VlOlen’c ia era fisica y en un 33% la violencia ejercida era psicologica. El estudio es loqu ,
mostrd que la cuarta parte de ese porcentaje de mujeres respondio con violencia , 1, se produce en el marco de una relacion de poder economico ejercido por

violencia ejercida en su contra; en tanto, en la quinta parte de estas mujeres victim, situacién en que a la victima le resulta dificil escapar, por cuanto se le
a su vez, la violencia ejercida ha tomado la forma de violaciones sexuales por patte de a dependencia economica respecto de aquel.
marido o conviviente, '
Cabe tener presente que, de acuerdo a los mismos estudios, un 4% de las vict ANTECEDENTE LEGISLATIVO
mas han sido hombres. En estos casos, las hechoras son sus mujeres. :
Segn datos de la UNICEF, que provienen de la misma fuente y que versan sob
n'1a1trato infantil, se ha determinado que un 60% de los nifios son victimas de viole
cia que es ejercida por sus padres, madres y/o de quien los ha tenido a su cuidado.
. Las cifras antes descritas son coincidentes con estudios de otros paises sob
violencia en contra de la mujer publicadas en el Almanaque 2000. Asi es como se
puede determinar que lo que ocurre en lugares tan diversos como la ciudad de Kam-
pala (Uganda), la violencia en contra de la mujer alcanza un 46%; en Kenia es de un
42%;. en Malasia 39%; en Corea del Sur 38%; en Ciudad de México 34%; en Canadi
Bélgica, Trondheim (Noruega) 25%; en tanto Estados Unidos 28%. Otro estudio,’
réalizado en este lltimo pais, establecid que la mitad de las mujeres, victimas dé
violencia, respondi6 violentamente a la agresién fisica; a su vez, la violencia en contré
del hombre era de un 5%, en tanto la violencia en contra de los nifios alcanzo un 60%.
. pe acuerdo a las cifras sefialadas, precedentemente, se puede concluir que la
\f1olen01a en contra de la mujer aumenta en aquellas sociedades con estructuras fam’
liares de tipo patriarcal, donde la cultura machista es predominante; en cambio, en
a.quellas sociedades con estructuras familiares en transicién o en vias de ser igua,lita-
rias, pero en las que aln persiste una subcultura machista, la violencia en contra de la
mujer ha tendido a disminuir, A su vez, se verifica el aumento de denuncias formales
por estos hechos. |
En corllsecuencia, y de acuerdo a los resultados de los estudios practicados,
puec.ie concluirse que la violencia intrafamiliar afecta a todos los miembros de la
familia, siendo los menores e infantes los mas vulnerables, seguido de las mujeres ¥
finalmente de los hombres; no obstante, cabe acotar que, de acuerdo a los mismos.
estudios, también los ancianos son victimas de este tipo de violencia.
Cuando se ejerce violencia intrafamiliar, y al no haber respuesta de la sociedad,
no se percibe por el agresor la reprochabilidad de la conducta, y aunque las mds de las '

motivé la elaboracién del primer proyecto de ley, presentado por

Diputados dofia Adriana Mufioz D’ Albora y don Sergio Aguilé Melo.

No obstante, la aprobacion otorgada por el Congreso Nacional, —como lo sefia-
aroﬁ, Patricia Silva, Myriam Reyes ¥ Marco Rendén del Departamento de Re'forrfl’as
egales del Servicio Nacional de la Mujer— ha generado problemas en su aplicacién
: stacar, que la denuncia recibida por la policia, en muchos

ractica; entre otros, cabe de s
1508, O se recepeiona por el juez competente; se producen retrasos en el procedi-

ento; las notificaciones no s¢ realizan en tiempo oportuno; la institucion de la
onciliacién sefialada en este procedimiento, se distorsiona en su aplicacion; las
anciones 0 penas establecidas en el cuerpo legal, no se aplican convenientemente; etc.
Los problemas anotados precedentemente, han provocado en muchos casos que,
n la practica, se produce la impunidad a las conductas de violencia intrafamiliar, que

| legislador ha pretendido castigar o reprimir. .
Las razones antes expuestas motivaron a las diputadas dofia Maria Antonieta

Saa Diaz y dofia Adriana Mufioz D’ Albora a presentar un nuevo proyecto de ley, con

el objeto de modificar aspectos de forma y de fondo de la actual ley N° 19.325, sobre

violencia intrafamiliar.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se ha detectado en muchas causas de violencia intrafamiliar que instituciones de

o civil, que resultaron aplicables a este cuerpo legal, como la renuncia y

procedimient |
6n antes o después de la notifi-

desistimiento, consistente en la claudicacion de la acct
cacién del ejercicio de la accién al violentador, fueron inducidas precisamente por este
lesiones y otras manifestaciones de violencia, de tal forma que el

mediante amenazas, : e €
_consentimiento de las victimas s¢ encontraba viciado. Muy lejos de solucionar judi-
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1n establecida en el cuerpo legal en comento, ha tenido una minima aplicacion,
amente, debe entenderse, a su poca adecuacidn al problema de la especie. Todo
erior, deberd conducir al legislador a replantear el sistema punitivo en la mate-
artiendo de la premisa consistente en que las penas del actual Cddigo Penal, no
an adecuadas para el agente de esta especial clase de ilicitos, por lo que deberd

cialmente el problema de estas
. ersonas y de ot ‘z .
lencia en su contra aumengg, p y orgarles la proteccién debida, [,
Otra instituci S .
4o a con ";1_ m_Sfltucwn 'de aplicacién obligatoria en este cuerpo legal ha sido ¢]
Ciliacion, en virtud de la cual el juez insta a las partes a llegar a un 1l

ar, en consecuencia, una especial clase de penas.
 Desde otro punto de vista, cabe acotar que la actual legislacion no hace ningin

e distincion con respecto a la reiteracién de conductas de violencia intrafamiliar.
Los equivalentes jurisdiccionales, en virtud de 1 1poco hace diferenciacion en lo que atafie a la intensidad de ésta ni en la relevan-
0s cuales puede ponerse del dafio que ocasiona en la victima, pues sélo se limita a seflalar que puede tratar-
= una-violencia fisica, en cuyo caso, y si se analiza integralmente el sistema juridi-
chileno, es sabido que su limite son las lesiones de caracter leve; y también se
uye la violencia psiquica.
_ El criterio al que se ha ajustado el legislador penal en esta materia, se funda-~
t6 en los dias de incapacidad para el trabajo o enfermedad que causaban las lesio-
en la victima y, si bien es cierto que aquello es un pardmetro, por lo menos en lo
e atafie a la materia en comento, resulté claramente insuficiente, puesto que no
ede asignarse el mismo grado de reprochabilidad a quien lesiona levemente a un
ulto, que a quien realiza esta conducta respecto de un infante, ya que aun dentro de
s adultos, se percibe facilmente que no resulta asimilable la conducta cuando el
ionado leve es el conyuge o conviviente o cuando el lesionado es un adulto mayor.
estos casos se comprende que la posibilidad que tiene la victima de defenderse o no
existe; o bien, se encuentra disminuida. Sin embargo, la realidad demuestra qué en

previa; por otro lado, e :
» en algunas unidades d i
. e Caral i . . ) L
bineros no se ha logrado la sensibi- otras tantas ocasiones la victima opta por no defenderse, en consideracion al poder, la
mayor de las veces econémico, que ejerce sobre él o ella, el agente violentador o sujeto

Por otra pa
embargo se don ufl’l CIT?, c;lando en algunos casos no hubo violencia intrafamiliar §
10 o demandé por este hecho para que, por la via de los equiva’xleIfl

) on

lo que se ha t i
lo g raducido en la omisig d :
Sion de recepcionar las denuncias correspondientes ctivo: del ilicito
En lo que respecta a la violencia psiquica, también se hace necesario realizar

distinciones, partiendo de la premisa que ésta generalmente acarrea un dafio para la
/ictima. Fundamentalmente se entiende que existe un mayor grado de reprochabilidad
para el agente, cuando el ejercicio de esta violencia provoca consecuencialmente un
transtorno al desarrollo de victima o de tipo estructural. El reproche es menor cuando
la violencia psiquica ocasiona un cambio conductual negativo en ésta. Tal vez lo mas
dificultoso en esta materia es que, a diferencia de lo que ocurre con las lesiones fisicas,
¢stas no son visibles externamente, mas atin los trastornos en el desarrollo o estructu-
rales y los conductuales generalmente no se presentan inmediatamente, cuestion que
afiade un problema para el juez, que deberd aplicar la pena. No obstante, ello en
ningun caso puede sefialarse como un obstaculo insalvable, toda vez que asi como se
constituye en una herramienta judicial la practica de los peritajes médicos, lo son
también los psicologicos. Podria considerarse por algunos que lo anterior se constituye
en una responsabilidad objetiva para el agente o que, en realidad, este Gltimo tipo de
ilicitos son de aquellos que se denominan delitos de resultado. No obstante, debe
considerarse que en la sociedad en la que se estd inmerso, y atendido el grado de

0 anteri
p teélorles, PEIo que aun no alcanzan el nivel de suficiencia
n [0 que res ibili . |
vt o est;l : p;acta a la punibilidad de la conducta que se pretende sancionar a
o ~y1, claramente los resultados han sido precarios: en primer lugar
a lo sef i vale
alado precedentemente, en relacion a los equivalentes jurisdicciona’
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informacién piblica exi . , )
detenta a lo nlzenos, un ;z‘[lznz/e:uzlj ;I;:teercl::; ccilullen cJexce este tip (_) de Condy  del agente o hechor pretende que éste por el cumplimiento de la pena conse-
€omo ocurre con las lesiones fisicas, P ¢! resultado de Ia lesién Pquuicé ialmente se resocialice o rehabilite, volviendo a insertarse en la sociedad como
Tal y como se anoté i . . ento Util a ella y obediente de sus reglas.
necesario distinguir si a;i(;lilt I;:Hfl'ic:iif’ pc:l Illl(li: ex/ISte YIOIencia intmfamﬂiar, se h Q;n concordancia con lo anterior, se propone que el sistema punitivo, que en la
> PRIdUIca y/o reiterada en un idad es alternativo, debera serlo ademads copulativo, segin la magnitud, grado de
noia a la falta cometida y la naturaleza de las penas a aplicar.
_Especial importancia presenta la flexibilidad que las penas deberdn conllevar,
da para uno y otro caso a] injusto cometid, i anto la imposicion de aquellas de cardcter privativo de libertad, entre las que se
es diferente. metido. El estado de peligrosidad en ambo entra la de prisién, que conforme a la ley actual va desde un minimo de 1 dfa.
minimo sefialado no se compadece con la gravedad de la conducta que se preten-
ancionar, aun mds, asimila este ilicito que tiene un mayor grado de reproche, a
de menor gravedad, cual es el de las lesiones leves que contempla el Cédigo
al, cuya pena es de una a cuatro unidades tributarias mensuales. Es por ello que se
one elevar el minimo a lo menos a 7 dias, manteniendo en todo caso el maximo

Ezn ese SBI]t]dO el cue 0 Ie a] en D]1]3]’1t[3 S blE]’] es B]Sl.’tO reslllta mdlS . O as q e €8s te

La caracteristica de alternatividad de la pena, deberd demostrarse en la especie
cuanto se propone también en calidad de pena privativa de libertad, lo que se

tante, en la reformulacig on i
ulacién del bien Jjuridi i
. s . 1CO prot f gl L ; ‘x ; :
sistema juridico, protegido y en su ubicacién dentro d nomina para efectos de esta ley, la reclusion nocturna, que podria ampliarse a
Es as{ como en Io que atafie al bien juridico, | lusién completa por el fin de semana y dias festivos. Comprendiendo por una parte
J 0, 1a proposicién de reforma estab] e la violencia intrafamiliar se incrementa en estas épocas y por otra que la prisién a

ce reemplazar el conce . .. i

D o salud fisica y bsiquica, por integridad fisica o psiquic que se ha aludido anteriormente obstard a la labor remunerada que deba ejercer el
hor, por cuanto se comprende que la gran mayorfa de las veces es éste quien de-
nta el poder econdmico en el grupo familiar, de tal manera que la obstaculizacion
el ejercicio de la labor remunerada que aquel realiza podria redundar en un perjuicio

Del mismo modo i
y entendiendo que el . ~
establece efectivamente un bien Jjuridico ; Cuerp'o legal que se pretende modifica; condmico para el grupo familiar que de él depende y al cual se pretende a través de
forma indubitada dentro de 185 Tommas c;:z:rsec}lllenclalmente esta materia se ubica en s disposiciones de esa ley proteger y en ningln caso sancionar.
nible para la victima Yy entonces no puede ser e;.o publico, por ende, no resuita dispo El arresto de fin de semana, al que podria también denominarsele privacion de
i objeto para la aplicacién de equivalentes bertad de fin de semana, es una pena alternativa que se ha propuesto por la via de la

dicacion, y que tiene como fundamento similares razones a las esgrimidas para la
clusion nocturna, solo que en este caso deberd el juez calificar si dichas razones

id mai as en m, ll‘ ' VezZ (I[Ie (I [+} [0} (la(l (le anlerltall h I ] 1 j(la(‘ de mponerse
y aqu HaS Sup nen la lgual i - t T ‘ .
aF I' i r ] ta Pena deber]’a en t()do cas0 CO p al la pOSib‘]‘. i p

liar,
Por intermedio de a ley, se busca la pre . g en otros dias de la semana respecto de aquellos hechores que laboran durante el fin de
probada, prevencion y represion de la conducta re- semana, o durante las noches de la semana, si tienen turnos rotativos.
Como es de publico conocimiento, mas all4 de | o La pena de multa, estd concebida como la mas benigna de las sefialadas para el
pena, ésta cumple una funcién, que se define como a naturaleza y objetivos de la hechor de violencia intrafamiliar; consecuencialmente ella deberd ser aplicada a
Prevencion general, en cuanto pretende que a travs preve.nuv?' general y especial aquellos casos del ilicito tipificado de menor entidad, que podria ser por ejemplo si la
que a través de la aplicacién de la pena al caso violencia es ocasional y de poca relevancia a un o una adulta. El rango minimo de

concreto, el resto de la sociedad inc i
o .
pore lo ilegitimo de la conducta y sopese las punibilidad de acuerdo al proyecto de ley es de media Unidad Tributaria, y el maximo
de 5 Unidades Tributarias Mensuales, se ha considerado elevarla a 15 Unidades Tri-

butarias Mensuales, debido a que debe ser superior a otras conductas infraccionales, a
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la vez que se debe tener en consideracién el nivel socioeconémico del hechor, cugp,
éste pertenece al grupo medio alto o alto. Por el contrario, si el hechor es de un ge¢
socieconémico medio bajo o bajo, aun en ese entendido se considera las faculty
para conceder facilidades de pago hasta por el lapso de un afio; pero si aun no pg
cualquiera sea la condicion del hechor, deberé sustituirsele por la reclusion, regy],
dose un dia por cada un quinto de unidad tributaria mensual, con el tope maximo
no poder exceder los seis meses.

Todo lo anterior debera ser subsidiario a la norma actualmente existente, v,
decir para aquellos casos en que no resulte ficilmente comprobable para el juéz, g
hechor devenga dineros por remuneracién o a cuanto ascienden éstos, en cuyo caso |
sancion corresponderd de 1 a 10 ingresos diarios.

Atendiendo a la gravedad del injusto cometido, debiera la multa sdlo ser acg
soria a una principal, sea a la de prision, reclusién nocturna o arresto o privacion ¢
libertad de fin de semana.

Se plantea en las indicaciones del Ejecutivo al proyecto de ley la conmutacig
de pena por la de asistencia a programa terapéutico. No obstante ello, resulta errone
por cuanto la terapia en ningin caso puede ni debe reemplazar a la pena, sin perjuici
de ser ésta una medida de seguridad complementaria de la pena. Seria aconsejable qu
esta asistencia a programas terapéuticos pueda otorgarse a los familiares y victim
del hechor si éstos asi lo desean, cuyo fundamento es el circulo vicioso de la violenc
que afecta a todo el grupo familiar.

La proposicién en comento distingue entre dos tipos penales, el primero, al qu
en la indicacién se le ha denominado violencia intrafamiliar simple en contraposicion
con un segundo de cardcter calificado, cuya pena es de presidio menor en sus grados
minimo a medio y que a diferencia del anterior tipo penal sanciona una conducta mas
permanente o habitual, atendiendo también la edad, sexo o condicion de la victima, en
lo que atafie a lesiones fisicas; en la hipétesis de violencia de caracter psicologica,
calificara cuando el ejercicio de ésta cause en la victima un dafio psicolégico relevante
en el desarrollo o la conducta atendida, nuevamente, la edad, sexo o condicién de ésta.

Asimismo, la proposicién crea dos circunstancias modificatorias de respotisa-
bilidad criminal, atendiendo al hecho consistente en que el hechor haya sido victima
de quien figura actualmente como sujeto pasivo, caso en el cual esta circunstancia
atenuard su responsabilidad penal; por el contrario, si el hechor ha sometido a sevicias
a la victima con anterioridad, esta situacién agravard su responsabilidad.

Finalmente, resulta esencial sefialar que, tomando en consideracién que los ili-
citos que se proponen crear, deberdn operar dentro del sistema acusatorio. En este
contexto resulta indeseable que aquellos puedan ser objeto de las denominadas salidas
alternativas, fundamentalmente en lo que atafie a la suspensién condicional del proce-
dimiento y de los acuerdos reparatorios.
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