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INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a andlise de alguns julgados da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), pelos quais foi possivel
observar a aplicag¢do do principio da duragio razodvel do processo. Seu objetivo
ndo estd adstrito a apresentacdo de uma tese inovadora, mas de ser procedida
a verificagio da aplicagio do principio processual acima citado aos casos sob
jurisdi¢do internacional, em razio da violagio dos direitos humanos, e adesio
dos Estados envolvidos no Pacto. Portanto, verifica-se que o Pacto busca
oferecer garantias contra a violagdo dos direitos humanos, e estes podem e sio
atingidos pela demora ndo razodvel do processo, que nio é s6 uma questio de
instrumentalidade, mas de verdadeira infragdo ao que preconizado no Estado
democritico de direito, que tem a dignidade humana como principio absoluto
e fonte ética.

O trabalho estd organizado em se¢ées nas quais sdo explicitados o referencial
tedrico e a metodologia, envolta em pesquisa via internet e bibliogrifica.
Quanto ao contetdo, o destaque reside na aplica¢do do principio da duragio
razodvel do processo e sua Otica, observada pela jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e nos critérios fixados para se validar
sua duragdo razodvel e sua percep¢io em termos de efetividade da Justica e
lesdo aos direitos dos jurisdicionados, com possibilidade de reparagio.
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Em derradeira anilise, este estudo avalia a aplicacdo do direito fundamental ao
, plcag
processo justo nos casos apreciados pela Corte e selecionados para o presente

trabalho e sua correlagdo com a duragéo razodvel do processo.

Por certo que a demora dos processos foi identificada como motivo constante
de reclamagio perante a Corte, justamente em razdo de ser destruidora do

anseio democritico de uma tutela jurisdicional efetiva.

O Brasil, como aderente ao Pacto de Sio José da Costa Rica (Convengio
Americana de Direitos Humanos), fica vinculado, nio s6 em sede constitucional,
mas além das fronteiras, a observar o devido processo legal e a duragio do

processo, conforme disposto no art. 8° da referida norma.

Assim, inicia-se com a Emenda Constitucional n° 45, de 2004, que incluiu o
inciso LXXVIII ao art. 5° da Constitui¢do Federal com a seguinte redagio:
“a todos no ambito judicial e administrativo, sio assegurados a razodvel
duragdo do processo e os meios que garantem a celeridade de sua tramitagio”,
para se elevar a preocupagio a dimensées globais. Nao se tem em conta
somente a preocupa¢do com a atividade jurisdicional ou sua demora, mas
o que isso causa ao jurisdicionado e a forma como atinge todos os direitos
fundamentais protegidos, como os principios do acesso a Justiga e do processo
justo, do contraditério e da ampla defesa, da dura¢do razodvel do processo
e da efetividade e razoabilidade da prestagdo jurisdicional. Todos principios

cogentes e correlatos entre si.

Em apreciagio e reflexdio apdés a pesquisa em comento, vé-se que a
procrastina¢do dos processos nio se destaca apenas em seu aspecto processual,
como inobservincia de um preceito procedimental, mas traduz-se em violagdo
direta aos direitos mais caros aos homens e nega¢io ao monopdlio da jurisdicio
tomado pelo Estado, o que ameaga o modelo de constru¢io de poder no

Estado democritico.

O Estado monopolizou para si a solugio dos conflitos e, como consequéncia,
dotou um de seus poderes, o Judicidrio, da atribuigdo de solucionar os conflitos
mediante a aplicagio do direito objetivo, abstratamente concebido, ao caso
concreto, mas tem se mostrado incapaz de responder de forma eficaz os anseios

de seus jurisdicionados.
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1. A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO SOB A OTICA DA
JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Nio é novidade para ninguém — e, principalmente, para aqueles que fazem
da ciéncia juridica seu instrumento de trabalho — que o Brasil engatinha nas
questdes relacionadas as garantias dos direitos humanos. A Constituigdo de
1988 completou, no dia 5 de outubro de 2018, trinta anos, o que, em matéria
de lei, ¢ um tempo bastante curto se analisarmos sob a 6tica do momento
histérico vivido pelo pais.

Apenas a titulo de comparagio, a Constitui¢io dos Estados Unidos data de
1789; a da Franca, de 1958; a da Alemanha, de 1949; a do Japido, de 1946.
A brasileira, apesar de recente, ji conta 99 emendas, o que reflete a instabilidade
e a imaturidade de nosso regime politico.

Diante desse cendrio, torna-se ainda mais premente a intensifica¢do da vigilia
das garantias conquistadas a duras penas, principalmente aquelas afeitas aos
direitos humanos. A Emenda Constitucional n° 80 alterou a redagio do art.
134 original da Carta Magna para estabelecer que a Defensoria Publica é
institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressio e instrumento do regime democritico, fundamentalmente,
a orientagdo juridica, a promog¢io dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da
Constitui¢io Federal.'!

Diante de tio grande tarefa, a Defensoria nio pode e nio vem se furtando
a enfrentar a luta pela promogdo dos direitos humanos. Seguindo a linha de
pensamento de Rudolf von Thering (2004), de que a injustica nio é mais que
uma agdo arbitrdria, isto é, um ataque contra a ideia do direito, nos propomos
a fazer um estudo que sirva de norte aos defensores que, no dia a dia de sua
atuagio, enfrentam as mazelas do Judicidrio brasileiro.

Nesse intento, ousamos analisar a questdo da duragdo razodvel do processo
e como sua inobservincia tem contribuido para impedir o acesso a Justica,
tomando como contraponto a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. E por qué?

100 Art, 5°, LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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Primeiro, porque, conforme afirma Eleonora Mesquita Ceia (2012),

[...] as sentengas da Corte servem de impulso para: a adogio de
politicas publicas em setores tradicionalmente menos amparados;
a modifica¢do da legislacdo interna com a edi¢do de leis que
garantem os direitos das vitimas de violagbes de direitos humanos
e; dirigir a atencdo da sociedade para os abusos cometidos por
agentes publicos. (CEIA, 2012, on-/ine)

Segundo, para fomentar a prética do exercicio do controle de convencionalidade,
ou seja, da andlise das normas internas, ndo s6 em razio de sua compatibilidade
com a Constitui¢do, mas também com os tratados internacionais ratificados
pelo governo e em vigor no pais.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também chamada Pacto
de San José da Costa Rica, foi assinada apds a Conferéncia Especializada
Interamericana de Direitos Humanos, em 19 de mar¢o de 1969, e entrou em
vigor em 18 de julho de 1978. O Brasil ¢ signatirio do pacto desde a entrada
em vigor do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, no entanto, apenas
em 2014, por meio da Emenda Constitucional n° 45, fez consignar no rol
dos direitos fundamentais, no inciso LXXVIII do art. 50,1 o principio da
duragio razodvel do processo. A observancia de tal principio, expresso no
art. 8.1 do pacto,® no entanto, ji havia sido introduzido no direito brasileiro
pela ratificagdo da Convengido e, consequentemente, o Brasil ji estava
comprometido em garantir sua aplicagdo.

A duragio razodvel do processo estd umbilicalmente ligada a outro principio,

que ¢ o de acesso a Justica, também contido no rol das garantias fundamentais.

E de conhecimento notdrio a lentidio da Justica brasileira. A demora na
¢

prestacdo da tutela jurisdicional conduz, via de regra, a injustica das decisoes e

a violagdo da garantia de acesso a Justica.

O direito ao acesso a Justica, como principio fundamental, deflagrou um
processo de ampliagdo da Justica a todos os cidaddos, principalmente aos

101 Art, 5°, LXXVIII - A todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

102 Art, 8°, Garantias judiciais

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um

prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracao de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na
determinacao de seus direitos e obrigacoes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.
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que, até entdo, encontravam-se 4 margem desse processo. A importincia
de tal direito vemos refletida na verdadeira transformagdo pela qual passou
a Justica brasileira a partir de 1988. A Constitui¢io deu a todo brasileiro a
oportunidade de ver analisado pelo Poder Judicidrio lesio que ameagar seu
direito. Tal fendmeno engessou ainda mais uma Justi¢a que ja era lenta e nio
estava preparada para tamanho crescimento de demanda.

Diante desse cendrio, vemos diariamente o direito ao acesso a Justica sendo
violado. Nio h4 davidas, embora exista quem os classifique de outra forma,[%]
de que estamos diante de violagio de um direito humano. A demora na
presta¢do jurisdicional torna, muitas das vezes, ineficaz a decisdo proferida.
No dizer de Annoni (2003, p. 123), “um cidaddo que, ao recorrer ao Poder
Judicidrio, ndo encontra resposta suficiente, oferecida em um prazo razodvel,
a sua demanda, em virtude de atraso injustificado, em verdade nio encontra
resposta alguma, o que configura a denegagio da justica”.

Por defini¢do, podemos atribuir os seguintes significados ao vocibulo
“razodvel”: o que estd em conformidade com a razdo; aceitivel pela logica; que
demonstra bom senso; sem excesso; moderado ou comedido; que estd entre o
excelente e o péssimo; suficiente. Seguindo esse raciocinio, podemos conceituar
a duragfio razodvel do processo como um lapso temporal moderado, suficiente
para que a tutela jurisdicional seja prestada, de forma eficiente e definitiva.
E certo que nio hd como estabelecer um prazo fixo para que um processo
tenha seu termo final, uma vez que cada demanda tem seu desenrolar préprio,
a depender de virios fatores que podem retardar ou antecipar seu desfecho. Por
outro lado, ndo h4 como considerar razodvel a demora, muitas vezes, de mais
de uma década para a solugio de um litigio.

-

E sabido que o acesso 4 Justica e o principio da duragio razodvel do processo
constituem direitos fundamentais, verdadeiras garantias constitucionais, mas
também se sabe que outros direitos catalogados como garantias devem ser
observados, como o contraditério, a ampla defesa, o devido processo legal, de
forma que, como muito bem ensina Francisco Wildo Lacerda Dantas (2010),
nio se pode estabelecer um prazo razodvel por mero somatério dos prazos de
cada fase processual, sob pena de, ao tentar proteger um direito, se viole outro:

103 Sarlet (2001) prefere diferenciar os direitos humanos dos direitos fundamentais. Os primeiros
guardariam relacao com os documentos de direito internacional, enquanto que os segundos
seriam aqueles reconhecidos e positivados na esfera doo direito constitucional positivo.
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A nogio de razoabilidade — insita ao préprio direito fundamental
— ¢ necessariamente aberta. A correta identificagio de prazo
razodvel somente se poderd fazer por meio do método de uma
concretizagio ponderada, & luz dos casos particulares que se
apresentam, E impossivel e insensato, por contririo a natureza
do direito, fixar rigidamente minuciosas tabelas temporais que
mecam genericamente o prazo razodvel em termos de anos,

meses ou dias. (DANTAS, 2010, p. 4-13)

A Corte Interamericana, nos parece, também compartilha tal entendimento,
uma vez que nio estabelece prazos fixos para determinar o prazo razodvel
de dura¢do de um processo, mas fixa critérios pelos quais se pode mensurar,
em cada caso em concreto, se a demora feriu garantias ji consolidadas pelas
normas internas de cada Estado.

1.1 Critérios fixados pela Corte Interamericana para se avaliar a
duracao razoavel do processo

Nesta secdo, serd apresentada uma andlise sistematizada de casos selecionados
de julgados da Corte IDH, com abordagem do principio da duragio razodvel
do processo, com o objetivo de examinar a interse¢io da jurisprudéncia
internacional sobre o sistema processual vigente no Brasil no que tange ao
impacto do tempo do processo sobre os direitos fundamentais aos quais se busca
protecio, sobretudo, respeito 4 dignidade da pessoa humana.

A importincia do estudo, ja introduzido no mundo académico, € a realizagdo
de uma abordagem por uma institui¢do como a Defensoria Publica, que tem
como alicerce a efetivagdo de valores como a dignidade da pessoa humana, os
direitos fundamentais e a consequente protecio aos vulneraveis. Por isso, tende
a aplicar os referidos valores, inclusive considerados vetores constitucionais, em
sua atividade de assisténcia judicial e extrajudicial.

Portanto, a necessidade da interpretagio congruente do sistema processual
brasileiro vigente e das decisdes extraidas da Corte de IDH perpassa pela
obrigatéria valora¢do integrada de paises que aderiram ao Pacto San José da
Costa Rica, no tocante ao estabelecimento dos direitos fundamentais da pessoa
humana, como o direito a vida, 4 liberdade, a dignidade, a integridade, entre
outros, bem como o das garantias judiciais, em que se inclui o tempo razoavel
de duragio do processo.

Esse deve ser o pilar axiolégico do sistema processual brasileiro vigente, instituido
como paradigma politico-juridico de um Estado democritico de direito, sendo
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primordial a prote¢do ndo sé dos direitos materialmente sedimentados, mas da
efetiva aplicagdo dos mecanismos processuais de efetivagdo desses direitos, com
o0 que serd possivel assegurar a superagio do estado de vulnerabilidade instalado
em ambito individual e coletivo.

E inadmissivel, assim, que paises como o Brasil, aderentes ao Pacto, simplesmente
ignorem-no na consolidagido de um regime de liberdade e justi¢a social, que
tenha como pungente vertente a preservagio e a protegio dos direitos humanos.
Ha a premente necessidade de adaptagio e harmonizagio de seu ordenamento
juridico interno as decisdes e convengdes internacionais.

A inobservancia ao principio da razodvel duragido do processo inviabiliza o
gozo de direitos individuais e sociais, os quais se transmudam ou se perdem na
indelével agio do tempo, o passar do tempo desde a judicializagio do conflito até
a resposta judicial, sendo imprescindivel a qualificacio desse direito processual
como fundamental, que deve ser intrinseco aos direitos humanos a legitimar
o alcance do tema a toda a comunidade internacional como sentimento
de sensibilizagdo.

A vparticipagio da Defensoria Publica, enquanto institui¢io com missio
constitucional de protegdo e defesa dos vulneraveis e hipossuficientes, coloca-
se como elemento de intervencio e formador de opinides no novo programa
politico-juridico, que deve ser construido nao s6 pela observincia aos principios
constitucionais, mas também com a fun¢fio de fomentar a necessiria adaptagio
do ordenamento juridico brasileiro as convengdes e decisdes internacionais.

Sobre a duragio razodvel do processo em si, importa ressaltar que nio basta
assegurar simplesmente o acesso a Justiga, mediante propositura de agdes, ji
que o Brasil, ao ratificar o Pacto de Sdo José da Costa Rica, em seu art. 8.1, se
implicou em mais que isso, comprometendo-se com a efetivagio dos direitos
por meio da protegido ao direito do cidaddo a duragio razodvel do processo.

Como compreender a aplicagdo do direito a4 duragio razoavel do processo a
partir da andlise dos julgados da Corte IDH sobre o tema?

Primeiramente, é preciso reconhecer que niao se pode olvidar a importincia
do direito processual como direito fundamental que assegura a efetividade dos
demais direitos, de tal modo que a protegdo desses direitos depende de sua
aplicagdo equilibrada e razodvel observancia. Assim, a efetividade da jurisdi¢do
revela-se de suma importincia para a garantia dos direitos materiais, também
consagrada como vertente de direito constitucional essencial 4 efetividade dos
direitos humanos, uma vez que, diante de situagdes de agressio ou de ameaca,
sua concretude evita o perecimento do direito ou sua violagdo.
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A abordagem e o exame pela Corte Internacional tem o condio de dar um novo
olhar e interpretagdo ao direito processual, tanto no aspecto teérico quanto no
pritico, ressaltando a importancia da efetividade da prestagio jurisdicional para
o respeito aos direitos materiais, nestes inseridos os direitos humanos.

Como se identifica a observancia ou a inobservancia do principio da duragio
razodvel do processo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos?

Nio cabe no ambito desta resenha uma simplista interpretagio de que
o desrespeito ao prazo razodvel do processo seja identificado por mero
descumprimento temporal de prazos isolados ou simples somatério de unidades
de tempo para a pritica de cada ato processual. Hd que se investigar, como
o faz a Corte Interamericana em suas decisdes, outros elementos que possam
representar violagdo a duragdo razodvel do processo, como a primazia na prética
de alguns atos em detrimento de outros e se outros direitos materiais foram
violados em razdo da demora processual, além do pungente no conflito posto
a apreciagdo.

Nio sdo apenas direitos materiais civis os que sdo violados com a inobservancia
da razodvel duragdo do processo, mas também os direitos de natureza penal.
Alguns reflexos desses direitos sdo essencialmente processuais, como direito ao
contraditério e ampla defesa, ou mesmo o direito ao acesso a Justica em sentido
estrito, direito a isonomia processual, direito a produgdo de provas e direito a
obter uma resolugio judicial do conflito pela outorga da prestagio jurisdicional.
Mas, a par dos citados reflexos procedimentais, outros parimetros devem ser
sopesados na conceituagio da razodvel duragdo do processo: o direito de ter uma
resposta rdpida, se o direito material posto a ser apurado ndo traz questdo de
alta indagacio ou exige exaustiva produgdo de provas; colaboragio e cooperagio
das partes, evitando o retardamento do processo; e atuagdo precisa dos atores
processuais e servidores, para prevenir a demora excessiva.

Sem sombra de davidas, jd ficou provada a influéncia temporal no processo.
Embora os efeitos do tempo devam ser considerados, haverd igualmente
violagdo aos direitos fundamentais se violadas as prerrogativas e garantias do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa.

Portanto, critérios devem ser observados para que se determine o conceito
de duragdo razodvel e se possam valorar as dentncias de violagdo de direitos
apresentadas a Corte: complexidade da causa; atividade processual do interessado;
conduta das autoridades judiciais; afetagio gerada na situagio juridica da pessoa
envolvida no processo. Tais critérios passaram a servir de standards minimos
para andlise dos diversos casos apresentados a Corte como forma de minimizar
o grau de indeterminagio do conceito. Passemos a analisar cada um deles.
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1.1.1 Complexidade da causa

O primeiro critério cinge-se as circunstincias fiticas do caso. Por 6bvio, ndo ¢
possivel estabelecer de forma tnica, como se fosse uma férmula matematica,
quais sdo essas circunstincias. Tal andlise devera ser feita caso a caso. Segundo
Arruda (2006), a complexidade da causa estd intrinsecamente ligada a0 nimero
de partes litigantes, as complicagbes probatérias e as dificuldades juridicas
especificas apresentadas pela matéria em apreciagio.

Para melhor entendermos como a Corte aplica na pritica o critério da
complexidade da causa, tomemos como exemplo o caso Garibaldi vs Brasil.
A demanda chegou 4 Corte com vistas & apuragio da responsabilidade do Estado
brasileiro decorrente do descumprimento da obriga¢do de investigar e punir
o homicidio do Sr. Sétimo Garibaldi, ocorrido em 27 de novembro de 1998,
durante uma operagio extrajudicial de despejo das familias de trabalhadores
sem-terra que ocupavam uma fazenda no Municipio de Queréncia do Norte,
Parand. Logo apés o fato,um senhor de nome Lobato,administrador da fazenda,
foi detido em flagrante portando um revélver calibre 38, sem registro nem
licenga de porte. O inquérito para apurar as circunstincias do fato foi aberto no
mesmo dia para apurar o homicidio, o porte ilegal de arma e eventual formagio
de quadrilha. E o breve resumo.

A integra da decisio da Corte faz o relato minucioso do tramite do inquérito,
0 que ndo cabe agora repetir, mas fato é que, em 12 de maio de 2004, ou
seja, 5 anos e 6 meses depois, o promotor de Justica atuante no caso pediu
o arquivamento do inquérito, pedido que foi acolhido pelo juiz competente.
Contra tal decisdo foi impetrado mandado de seguranca que foi denegado sob
o fundamento de que o pedido era incompativel como ambito cognitivo do
mandado de seguranga.

Em abril de 2009, a promotoria requereu o desarquivamento do inquérito,
alegando o surgimento de novas provas. Na época, o caso ji havia sido
submetido a Corte, o que ocorreu em dezembro de 2007, e o Estado brasileiro
havia interposto quatro exce¢des preliminares. Ao analisar a alegada violagdo
dos direitos a vida e a integridade pessoal, em prejuizo de Sétimo Garibaldi,
e as garantias judiciais e 4 protecdo judicial, em prejuizo da vidva Iracema
Garibaldie de seus seis filhos,a Corte entendeu que ademora no desenvolvimento
do inquérito ndo pode ser justificada em razdo da complexidade do assunto.
O caso tratou de um sé fato, ocorrido diante de numerosas testemunhas,
a respeito de uma unica vitima claramente identificada, além de existirem desde
o inicio do inquérito indicios da possivel autoria e do motivo do fato.

O Brasil alegou que a duragio do inquérito decorreu das férias regulamentares
de alguns funciondrios publicos, de diligéncias em outras jurisdicées e do
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acimulo de procedimentos a cargo das autoridades estatais. A Corte, por sua
vez, ressaltou que existe obriga¢do internacional do Estado de investigar e
que nio ¢ possivel alegar obsticulos internos para eximir-se de sua obrigacio,
concluindo que o lapso de mais de cinco anos ultrapassou excessivamente o
prazo que pode ser considerado razodvel, o que constitui denegacio de justica
em prejuizo dos familiares da vitima.

A anilise, mesmo que superficial do caso, mostra a forma como a Corte
interpreta e aplica o primeiro critério e constitui parimetro a seguir quando a
questdo ¢ a andlise da complexidade da causa para justificar ou nio a demora do
processo, nao aceitando como justificativa para a demora a existéncia de fatores
externos, como os apresentados pelo Estado brasileiro.

1.1.2 Atividade processual do interessado

O segundo critério refere-se ao atuar do interessado, ou seja, se esse atuar estd
contribuindo para dilagdes indevidas no processo ao se utilizarem os recursos!'*!
disponiveis no ordenamento juridico. Entende a Corte também que as partes
devem cooperar para o bom desenvolvimento do processo.

No ano de 2010, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos submeteu
a jurisdi¢do da Corte Interamericana o caso Fornerén e filha contra o Estado
argentino. Este caso ¢é relacionado a violagdo do direito a protegio da familia.

A histéria comega em 16 de junho de 2000, no momento do nascimento de M,
filha de Diana Elizabeth Enriquez e Leonardo Anibal Javier Fornerén. No dia
seguinte, a Sra. Enriquez deu a sua filha sob custédia temporéria para adogéo ao
casal B-Z, na presenc¢a do provedor de Justica Substituto para as Criangas e os
Pobres da cidade de Victoria, que deixou um aviso em um ato formal. Leonardo
Anibal Javier Fornerén nio tinha conhecimento da gravidez até o nascimento
da filha e, uma vez ciente, perguntou vérias vezes para a Sra. Enriquez se ele era
o pai, o que foi negado em todos os momentos. Depois do nascimento de M e
em meio a ddvidas sobre o paradeiro da crianga e sobre a paternidade, Leonardo
Anibal Javier Fornerén procurou a Defensoria Publica de criangas e pobres,
dizendo que queria, sempre que necessdrio, cuidar da crianga. Um més apés o
nascimento de M, o Sr. Forner6n reconheceu legalmente sua filha.

Em 1° de agosto de 2000, o casal B-Z pediu a guarda judicial de M.

Nesses autos, Leonardo Anibal Javier Fornerén foi convocado a comparecer

104 O vocabulo recurso é empregado aqui nao somente como garantia do duplo grau de
jurisdicao, mas de forma genérica, como todo o meio processual colocado a disposicao no
ordenamento juridico a ser utilizado de forma nao procrastinatoria pelo interessado.
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perante o juiz. Na ocasiio, manifestou sua oposi¢io a guarda e requereu
que a filha lhe fosse entregue. Na oportunidade, foi feito um teste de DNA,

que confirmou a paternidade.

Em 17 de maio de 2001, o tribunal de primeira instdncia deferiu a guarda
judicial da menina ao casal B-Z e indicou que poderia ser implementada,
em oportunidade futura, visitagao para que o pai pudesse manter contato com a
crianga. O Sr. Fornerén apelou da sentenga e esta foi revogada dois anos apds a
apresentagio do recurso. O casal B-Z interp6s recurso de inaplicabilidade da lei
contra essa decisio. Em 20 de novembro de 2003, o Superior Tribunal de Justica
de Entre Rios julgou procedente o recurso e reverteu a decisio da Camara,
confirmando a decisdo de primeira instincia. Finalmente, em 23 de dezembro
de 2005, a adogdo de M. foi concedida ao casal B-Z, com base na relagdo que ji
havia desenvolvido ao longo do tempo.

O atraso injustificado no processo tornou-se a razio para nio conhecer os
direitos do pai. Por conseguinte, a Comissio solicitou & Corte que concluisse e
declarasse a responsabilidade internacional do Estado pela violagdo do direito
do Sr. Fornerén e de sua filha ao devido processo legal, as garantias judiciais
e ao seu direito a protegio da familia, consagrada nos arts. 8.1, 25.1 ¢ 17 da
Convengio Americana.

Aqui cabe a pergunta: que pai, diante de situa¢io semelhante, nio utilizaria de
todos os meios previstos no ordenamento juridico para fazer valer o direito a
ter consigo sua filha, lutando para que ela ndo fosse dada em adogdo sem seu
consentimento? Assim fez o Sr. Fornerén. Apesar disso, a Corte entendeu que a
demora na solu¢do da demanda nio se deu em consequéncia de excessiva e/ou
indevida atividade processual do interessado e concluiu que ndo havia indicios
de que a atividade processual do Sr. Fornerén tenha dificultado o processo;
pelo contrério, o Sr. Fornerén participou ativamente e fez todo o possivel para
contribuir com a resolugio do feito.

Por outro lado, a Corte reconheceu que a duragio total dos procedimentos
(guarda judicial, mais de trés anos) e o regime de visitagio (dez anos)
ultrapassaram excessivamente o prazo que poderia ser considerado razodvel em
procedimentos relativos a guarda de uma crianga e ao regime de visitagio de seu
pai, o que constitui violagdo ao art. 8.1 da Convengio.

Concluiu a Corte, ainda, que a determinag¢do do melhor interesse da crianga,
nos casos de cuidado e custédia de menores, deve ser feita a partir da avaliagio
dos comportamentos parentais especificos ¢ do seu impacto negativo no
bem-estar e no desenvolvimento da crianca. Conforme o caso, os danos ou
riscos reais, comprovados ou nio, especulativos ou imagindrios no bem-
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estar da crianga, em razdo da importancia dos interesses em questio, devem
nortear os procedimentos administrativos e judiciais, j que dizem respeito a
protecdo dos direitos humanos de menores e, assim, devem ser tratados com
diligéncia excepcional e velocidade pelas autoridades. No caso em comento,
isso nio ocorreu.

1.1.3 Conduta das autoridades judiciais

A Corte entende que a conduta das autoridades estd calcada na exclusio dos
critérios anteriores, ou seja, se um processo ndo for complexo, nem se puder
imputar a demora as atitudes das partes, provavelmente, a culpa na delonga é do
Estado, especialmente do Estado-juiz.

A mi atuagio dos 6rgios jurisdicionais ndo pode ser utilizada como justificativa
para a lentiddo na entrega da tutela jurisdicional. Se a estrutura do Judicidrio
estd deficiente, cabe ao Estado, que tem o dever de prover os meios para que
o acesso a Justica se dé de forma eficiente, aprimora-la, reformul-la, ou seja,
criar as condigbes necessdrias para o bom funcionamento dos 6rgios publicos
de solugio de litigios. O individuo nio pode suportar, além da lesdo a seu direito,
a lentiddo de uma Justica emperrada e obsoleta. Cabe ao Estado e, diga-se, ndo
a0s seus prepostos, a responsabilidade de cumprir os tratados internacionais que
ratificou e garantir os direitos neles consagrados.

A Corte se debrugou muito fortemente sobre a conduta das autoridades
judiciais ao analisar o Caso Damido Ximenes vs. o Estado brasileiro. Damiio
Ximenes, brasileiro, foi internado em 1° de outubro de 1999 em uma casa de
repouso em Guararapes, como paciente do Sistema Unico de Satde (SUS).
Ao ser internado, Damido ndo apresentava sinais de lesdes fisicas. Dois dias
ap6s a internagio, teve uma crise de agressividade, escondeu-se no banheiro e
negava-se a sair, o que levou os enfermeiros a domind-lo e a retird-lo a forca.
A noite do mesmo dia, Damiio teve outro episédio de agressividade, voltou a ser
contido e passou a noite nessas condi¢des. No dia 4 de outubro, a mie de Damiio,
ao visitd-lo na casa de repouso, o encontrou sangrando, com hematomas, com a
roupa suja, cheirando a fezes, com as maos amarradas para trs, com dificuldade
para respirar, agonizante e pedindo ajuda a policia. No mesmo dia, Damido
faleceu, aproximadamente, duas horas depois de ter sido medicado pelo diretor
da casa de repouso.

Em 22 de novembro de 1999, a irmdo de Damido Ximenes Lopes apresentou
petigdo junto a Corte em desfavor do Brasil, imputando-lhe desrespeito aos
arts. 4,5, 8 e 25 do Pacto de San José da Costa Rica e postulando a apuragio da
responsabilidade internacional do Estado pela morte e pelos maus-tratos a que
foi submetido Damido em uma institui¢io de tratamento psiquidtrico, além da
falta de investigagio e san¢do dos responséveis.
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O caso Damido Ximenes foi o primeiro em que o Brasil foi submetido a
jurisdi¢do da Corte Interamericana na qualidade de réu e apontado como
desidioso na entrega jurisdicional em tempo razodvel.

A agio de reparagio de danos promovida por Albertina Viana Lopes,
mae de Damido, foi distribuida para a 52 Vara Civel da Comarca de Sobral em
julho de 2000. Em 4 de julho de 2006, quando a Corte exarou a sentenga que
condenou o Estado brasileiro, nem o processo criminal nem o civil haviam sido
ainda julgados.

Entendeu a Corte que a falta de efetividade do processo interno pode ser
demonstrada de duas maneiras: a) pelas omissoes das autoridades que deixaram
de realizar agdes e investigagdes fundamentais para recolher todas as provas
possiveis a fim de determinar a verdade dos fatos e pelas deficiéncias e falhas
nas agoes efetuadas; e b) os erros na investigagdo mostram que as autoridades
do Estado ndo procuraram efetivamente elucidar a verdade sobre a morte da
suposta vitima por meio de investigacdo imediata, séria e exaustiva.

Dentre os pontos resolutivos da decisdo da Corte, destacam-se: “O Estado deve
garantir, em um prazo razodvel, que o processo interno destinado a investigar e
sancionar os responsdveis pelos fatos deste caso surta seus devidos efeitos, nos
termos dos pardgrafos 245 a 24811%] da presente Sentenga”.

Apesar da decisio da Corte, o processo de reparagio de danol® s6 foi
concluido no ano de 2010, com acérdio publicado em 31 de maio. A tramitagio
do processo criminal foi ainda mais lenta. A decisdo definitiva, publicada em
30 de novembro de 2012, desclassificou o crime para maus-tratos simples e
reconheceu a prescrigio.

105 245, Os familiares de vitimas de violacoes de direitos humanos tém o direito a um recurso
efetivo. O conhecimento da verdade dos fatos em violacdes de direitos humanos como as
deste caso é um direito inalienavel e um meio importante de reparacao para a suposta vitima
e, quando cabivel, para seus familiares, além de constituir uma forma de esclarecimento
fundamental para que a sociedade possa desenvolver mecanismos proprios de desaprovacao e
prevencao de violacdes como essas no futuro.

246. Em consequéncia, os familiares das vitimas tém o direito, e os Estados tém a
correspondente obrigacao, a que o ocorrido seja efetivamente investigado pelas autoridades
estatais, a que se inicie um processo contra 0s supostos responsaveis por esses ilicitos e, se
for o caso, de que lhes sejam impostas as sancoes pertinentes.

247. Neste caso a Corte estabeleceu que, transcorridos mais de seis anos dos fatos, os
autores dos tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, bem como da morte do senhor
Damiao Ximenes Lopes, nao foram responsabilizados, prevalecendo a impunidade.

248. A Corte adverte que o Estado deve garantir que em um prazo razoavel o processo interno
destinado a investigar e sancionar os responsaveis pelos fatos deste caso surta seus devidos
efeitos, conferindo aplicabilidade direta no direito interno as normas de protecao da Convencao
Americana.

106 N° do processo: 14219-63.2000.8.06.0167/1
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A demora no julgamento do processo sobre a morte de Damido Ximenes, quer
na esfera civel, quer na penal, resultou na negativa do acesso de seus familiares
a Justica, principalmente no que se refere a prescri¢do da pretensio punitiva
do Estado, e gerou um sentimento de impunidade e de injustica, afetando de
forma inconteste a situagdo juridica dos envolvidos, tema do dltimo critério a
ser estudado.

1.1.4 Afetacao gerada na situacao juridica da pessoa envolvida
no processo

Os trés primeiros critérios permitem imprimir certa objetividade na andlise das
possiveis violagoes a garantia da razodvel dura¢do do processo. No entanto, sua
inobservancia acarreta a existéncia deste tltimo, sem ddvida, o mais importante
deles, qual seja, o transtorno, a afetagio, a cicatriz produzida na situagio
juridica da pessoa envolvida. Imagine aguardar décadas pela solu¢io de uma
demanda. Dependendo da natureza do direito violado, essa espera pode resultar
em marcas definitivas na vida do individuo — marcas de natureza material ou
imaterial, como perda de patriménio, danos psicolégicos, traumas, muitas vezes,
insuperdveis etc.

Como exigir, por exemplo, que uma pessoa que perdeu sua casa devido ao
rompimento de uma barragem — para utilizar um fato que nos é bem préximo'”)
— possa aguardar anos para ser ressarcida de seus danos materiais e imateriais?
Sdo vidas destrogadas, criangas que ndo possuem mais seus brinquedos, idosos
sem suas recordagdes, chefes de familia que se veem sem chéo. Dai a importancia
da afetagio gerada na situagio juridica da pessoa envolvida no processo. Analisar
as consequéncias que a demora na tramita¢do de um processo pode provocar
na vida da pessoa é de extrema importincia. Muitas vezes, quem mais sofre
com a lentiddo da Justica sdo os mais vulnerdveis, logo eles, a quem o Estado
deveria garantir de forma mais efetiva a prote¢do dos direitos, os vulnerdveis a
quem a garantia da salvaguarda dos direitos humanos fundamentais deveria ser
a principal preocupagio dos Estados.

Dentre os inimeros casos julgados pela Corte, um dos mais emblemiticos e
que muito bem demonstra a importincia do tema é o que segue. Em marco
de 2011, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos submeteu 4 Corte
Interamericana o caso Sebdstian Furlan e familia contra a Republica Argentina.

107 As barragens de Fundao e Santarém, da mineradora Samarco, se romperam, no Municipio
de Mariana/MG, ha 116 Km de Belo Horizonte, no dia 5 de novembro de 2015 e até hoje,
quase trés anos depois, as vitimas ainda nao foram indenizadas. Disponivel em: <https://www.
em.com.br/app/noticia/gerais/2018/06,/22/interna_gerais,968723/indenizacoes-as-vitimas-da-
tragedia-de-mariana-terao-atraso.shtmi>. Acesso em: 21 out. 2018.
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O caso levado a Corte visava apurar a responsabilidade internacional do Estado
em razdo da falta de resposta oportuna por parte das autoridades judiciais
argentinas, diante da excessiva demora na solug¢o de uma agdo civil movida
contra o Estado, de cuja resposta dependia o tratamento médico da vitima, uma
crianga deficiente.

Sebéstian Furlan tinha 14 anos quando, em 21 de dezembro de 1988, entrou
em um prédio perto de sua casa, de propriedade do exército argentino para
brincar. O local ndo tinha cercas ou qualquer obsticulo que impedisse o acesso
e era utilizado pelas criangas da redondeza para recreagdo. Uma vez dentro
do prédio, Furlan tentou se pendurar em uma viga transversal de uma das
instalagbes. A peca, de aproximadamente 45 a 50 quilos, caiu sobre ele e causou
a perda instantdnea da consciéncia. Internado no servi¢o de terapia intensiva
com diagnéstico de traumatismo encefalocraniano, com perda de consciéncia e
fratura de osso pariental direito, foi submetido a cirurgia. Apés longa internagio,
em 23 de janeiro de 1989, teve alta hospitalar, com dificuldades na fala e no uso
dos membros superiores e inferiores.

Antes do acidente, Sebastidn era estudante regular do primeiro ano do segundo
grau, participava de uma equipe de basquete, nadava e praticava karaté. Apés o
acidente, as atividades fisicas tiveram que ser interrompidas. O traumatismo e o
coma causaram desordem orgénica pés-traumdtica e reagio neurdtica anormal,
com manifestagdo obsessivo-compulsiva, além de transtornos irreversiveis na
drea cognitiva e motora, com sequelas irreversiveis. Em 31 de agosto de 1989,
Furlan tentou tirar a prépria vida atirando-se do segundo andar de um prédio
préximo a sua casa.

Em 18 de dezembro de 1990, o Sr. Danilo Furlan, assistido por uma advogada,
interpds uma demanda no foro civel — 9° Juizo Nacional Civil e Comercial
Federal — contra o Estado da Argentina com o fim de reclamar uma
indenizagio pelos danos e prejuizos derivados da incapacidade resultante do
acidente de seu filho. Em setembro de 2000, praticamente dez anos depois,
a primeira instincia decidiu a favor da parte demandante, estabelecendo que
o dano ocasionado a Sebastidn Furlan foi consequéncia da negligéncia do
Estado, como titular e responsivel pelo prédio. Da decisdo, foi interposto
recurso por ambas as partes, tendo a segunda instincia confirmado a sentenga
naquele mesmo ano, condenando o Estado Nacional-Estado Maior Geral do
Exército a pagar a Sebastidn Furlan a quantia de 130.000 pesos argentinos,
acrescidos de juros proporcionais.
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Terminada a fase cognitiva e iniciada a execugio, foi determinado, em virtude
de previsio legal, que o ressarcimento reconhecido a favor de Sebastidn Furlan
fosse feito em emissdo de titulos de consolidagio com prazo de vencimento
de 16 anos. Tendo em vista as precdrias condi¢des nas quais se encontrava e a
necessidade de ripida obtengdo do dinheiro, Danilo Furlan optou pela emissdo
de titulos de consolidagio em moeda nacional. Finalmente, passados diversos
trimites para tal efeito, em 6 de fevereiro de 2003, o Estado informou a parte
interessada a disponibilidade dos titulos de consolidago, com vencimento no
ano de 2016. Em 12 de marc¢o de 2003, o Estado entregou 165.803 titulos ao
beneficidrio. Nesse mesmo dia, Danilo Furlan vendeu os titulos. Tomando em
conta que Sebastidn Furlan teve de pagar honorérios a seu advogado por um
valor de 49.740 titulos e que, de acordo com os termos da sentenga de segunda
instdncia, teve de pagar uma parte das custas processuais, Sebastidn Furlan
recebeu, ao final, 116.063 titulos, equivalentes a aproximadamente 38.300 pesos
argentinos, dos 130.000 pesos argentinos ordenados na sentenga.

Foram necessirios 14 anos para que o processo de cogni¢do e o executivo
atingissem seu desfecho e, finalmente, Sebastidn fosse indenizado pelo
acidente sofrido. Esse tempo poderia ter sido ainda maior, caso seu pai tivesse
decidido aguardar o prazo de disponibilidade dos titulos recebidos em vez de
vendé-los por valor bem mais baixo. Nesse periodo, Sebastidn submeteu-se a
vérios tratamentos médicos, inclusive apés duas tentativas de suicidio, e foi
diagnosticado com 70% de incapacidade, sem, contudo, conseguir que lhe fosse
deferida pensdo por invalidez.

A toda evidéncia, o retardo na prestagdo jurisdicional potencializou o dano
material e moral sofrido por Sebastidn, o que se transformou, na verdade, em
negagio da Justica. No caso em comento, a gravidade da demora do processo
¢ ainda maior, tendo em vista a dupla vulnerabilidade da vitima: uma crianga
que deveria receber do Estado maior amparo, propiciando seu desenvolvimento,
com pleno aproveitamento de suas potencialidades, assegurando, na maior
medida possivel, a prevaléncia de seus interesses e, apés o acidente, uma
crianga portadora de deficiéncia que tem os mesmos direitos que as demais,
inclusive o direito de nio ser submetida a discriminagio, e que deveria ter
recebido do Estado apoio necessdrio para sua plena integracdo na sociedade,
o que efetivamente nio se deu.
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2. APLICACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO PROCESSO
JUSTO NOS CASOS APRECIADOS PELA CIDH

Conforme destacado, o que foi observado e comprovado ao longo de toda
a pesquisa é que o principio da duragdo razodvel do processo foi elevado a
patamares mais significativos que meros norteadores de cumprimento de
prazos processuais por aplica¢io de normas internas.

H4 uma necessidade, imposta pelo Estado democritico de direito, que tem
os direitos humanos como significantes pela esteira da dignidade da pessoa
humana, de se buscar a efetiva¢io de uma Justica com equidade e efetividade.
O atraso na entrega da prestacio jurisdicional nio pode ser relativizado e
considerado apenas sob o aspecto processual técnico de desenvolvimento dos
atos processuais. Ndo é s6 um aspecto destacado do direito processual que
disciplina o exercicio da jurisdigdo utilizando-se dos principios e das regras
instrumentais. A efetividade pela qual a sociedade clama vai além de conferir
protecio concreta aos direitos fundamentais.

Portanto, um principio visto inicialmente como garantia eminentemente
)

processual, derivada dos direitos fundamentais positivados pelo Estado
emocratico de direito, agigantou-se quando passou a ser escudo de protecdao
d ratico de direito, t d T do de prot
aos direitos humanos com expressio, inclusive, internacional pela avaliagdo e
pelo reconhecimento da Corte Interamericana.

Decerto que a Corte Interamericana se vé impossibilitada de fixar prazo
vinculativo a todos os Estados aderentes ao Pacto para inicio e término dos
processos. Assim, fixa critérios para se considerar a duragio razodvel de um
processo, referentes 4 complexidade da causa, ao comportamento das partes no
processo e 4 atuagdo dos érgdos jurisdicionais e administrativos que tenham
ligagdo com a causa. Deixam os principios processuais, dentre os quais se
insere a duragdo razodvel do processo e o devido processo legal, com seus
enquadramentos constitucionais, de fazer parte do grupo de técnicas tedricas
processuais, mas se ajustam como valorosos vetores de garantia da dignidade
da pessoa humana, atingida pela demora do processo e da entrega da jurisdigdo.

O cidaddo, quando dispée de seu poder de julgar, confiando tal tarefa de
solucdo de conflitos ao Estado instituido, acredita que este possa construir um
sistema que lhe oferte ao final um processo justo, que se perde com a demora
e pela excessiva burocracia. Muitas vezes, a espera pela decisio judicial causa
mais danos ao jurisdicionado do que o préprio conflito material.
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Fibio Caldas de Aradjo (2016), em seus apontamentos sobre direito
processual civil, destaca a visdio do processo como direito fundamental,
a partir da constitui¢do alema, reclamando uma altera¢io da dogmadtica do
direito positivista:

A visio do processo com um direito fundamental tem como
alvo principal a Constituigdo alemi, que utilizou com primazia a
expressio “direitos fundamentais” (die Grundrechte) para elencar
o circulo de protecio essencial conferido ao ser humano para
a manutencio de sua dignidade (Menschewiirde). (ARAUJO,
2016, p. 51-53)

Destaca, ainda, a garantia do processo civil com a efetividade dos direitos
fundamentais, o que se quer resguardar também pela exegese adotada pela
Corte Interamericana:

A fungio magna do processo civil adere 4 garantia de efetividade
dos direitos humanos, pois de nada serve a previsio de direitos
e garantias insitos ao ser humano, sem os mecanismos de
realizagdo e efetivacdo. Os direitos fundamentais exercem forga
de atragdo inevitdvel sobre o estatuto processual como meio
de sua aplicagdo e respeito. Por esse motivo, é correto afirmar
que toda pessoa tem direito fundamental ao processo justo
(die Verfahrensgrundrechte), cujo fim € permitir a concretizagio
das garantias materiais asseguradas pelo ordenamento
constitucional... Pelo direito fundamental ao processo busca-se
a garantia de que toda pessoa serd ouvida pelo Estado para obter
uma resposta adequada ao seu pedido.... Sem qualquer exagero, é
possivel afirmar que no final do século passado, especialmente no
direito processual civil brasileiro, houve uma crise de efetividade.
Havia um descompasso entre o direito material e o processual.

(ARAUJO, 2016, p. 51-53)

Com tais colocagbes, verifica-se que,naregulagio pela Corte,a responsabilizag¢io
dos Estados demandados por violagio dos direitos humanos nio se restringe ao
aspecto material do dano, devendo a apuragio do dano também ser cunhada na
observincia do direito processual como elemento imprescindivel de garantia
de direitos.
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Passando 2 anilise de mais alguns casos:

1. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile: Karen Atala Riffo e Ricardo Jaime
Lépez Allendes se divorciaram e ficou estabelecido que Atala ficaria com
a guarda das trés filhas, com regime de visita semanal ao pai. Apés Karen
iniciar relagio homoafetiva, o pai das meninas ingressou com uma agio de
guarda, alegando que a mde, por ser homossexual, ndo poderia permanecer
com a guarda das filhas. Inicialmente, foi concedida a guarda proviséria ao pai,
regulando as visitas maternas. A decisio final foi de improcedéncia do pedido
sob o fundamento de que homossexualidade ndo é doenca e que a orientagdo
sexual da ré ndo consistia em impedimento para desenvolver a maternidade
responsdvel. O pai recorreu da decisdo. A Corte de Apelagbes confirmou e
manteve a sentenga, permanecendo as filhas com a mie. O caso foi levado
pelo pai a Suprema Corte de Justica do Chile, que, ao apreciar o pedido,
proveu a guarda definitiva ao pai sob o argumento de que as filhas iam sofrer
discriminagdo e problemas psicolégicos. Diante da pactuagdo internacional,
a qual o Chile havia aderido, o caso foi submetido 4 Corte Interamericana,
que entendeu que a decisio da Justica chilena violou diversas normas do
Pacto de Sio José da Costa Rica, como os principios da igualdade e da nio
discriminagio previstos no art. 1.1. Sob o aspecto processual, também declarou
a violagdo, posto que as filhas ndo foram ouvidas no processo nem lhes foi
oportunizada essa possibilidade, conforme consagra o art. 8.1, combinado com
os arts. 19 e 1.1 da Convengido Americana. Configurada, portanto, a violagio
ao devido processo legal, atingindo a duragio razodvel do processo, posto que
a duragio é aquela que assegura um processo adequado e justo, nio garantindo
essa qualificagdo apenas a observancia de aspectos temporais.

2. Apitz Barbera y Otros vs. Venezuela: este caso versa sobre a exoneragio
de juizes nomeados para julgamento de um contencioso administrativo, com
inobservancia do devido processo legal para tal conduta pelo tribunal. Direitos
as garantias judiciais, & protecdo judicial, quanto as obrigacdes de respeitar e
garantir direitos e o dever de adotar disposi¢bes de direito interno. Viola¢do
de garantias judiciais de juizes provisérios, jd que os Estados sio obrigados a
assegurar que os juizes provisérios tenham sua independéncia funcional e, para
isso, devem lhes conceder certo tipo de estabilidade e permanéncia no cargo. No
presente caso, a Corte considera que o Estado ofereceu as vitimas um processo
antes de sua demissdo, mas que esse procedimento nio estava de acordo com as
obrigacdes assumidas pelo Estado no que toca 4 Convengdo Americana. O art.
8.1 da Convengio garante o direito de ser julgado por “um tribunal competente
[...] estabelecido antes da lei”, bem como deva ser esse imparcial. Hd também
o dever de motiva¢do da san¢do de demissio, e a Corte sublinhou que as
decisbes adotadas pelos 6rgios internos que possam afetar os direitos humanos
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devem ser devidamente fundamentadas, porque, do contrario, seriam decisbes
arbitrdrias. Assim, o tribunal considerou que o Estado nio cumpriu com o
seu dever de motivar a san¢io de afastamento dos juizes, conforme ordenou
o art. 8.1 da Conven¢ido Americana, em conjugagio com o art. 1.1 da mesma
normativa, em prejuizo dos mesmos e flagrante violagio s suas garantias.

3. Caso Cantos vs. Argentina: os fatos deste caso sio desenvolvidos no
inicio dos anos 1970, quando o Sr. José Maria Cantos era proprietirio de
um importante grupo empresarial na provincia de Santiago del Estero, na
Argentina. Em mar¢o de 1972, a Dire¢do Geral de Receitas da Provincia,
baseada em uma suposta violagdo da Lei de Selos, conduziu uma série de ataques
aos escritérios administrativos das empresas de Cantos. Eles levaram toda a
documentagio contabil, livros e registros comerciais, comprovantes e recibos
de pagamento, bem como indmeros titulos e a¢des comerciais. Isso causou
uma perda econdémica para a empresa. Desde mar¢o de 1972, o Sr. Cantos
interpos virias a¢oes legais em defesa de seus interesses. Em razdo dessas agdes,
o Sr. Cantos esteve sujeito a perseguicio sistemitica e assédio por agentes do
Estado. Em 17 de setembro de 1996, o Supremo Tribunal de Justi¢a da Nagdo
emitiu uma decisdo rejeitando a agdo proposta pelo Sr. Cantos e ordenou-lhe
que pagasse as custas do processo no valor de cerca de 140.000.000,00 pesos
(cento quarenta milhdes de pesos argentinos, o equivalente, naquele tempo,
a0 mesmo valor em délares americanos). O caso foi submetido a Corte, que
reconheceu a flagrante violagio ao art. 8.1 da Convengio, o qual estabelece o
direito de acesso a Justica, reconhecendo a responsabilidade internacional do
Estado argentino por denegacio de Justica ao Sr. Cantos ao se abster de reparar
efetivamente os graves prejuizos ocasionados pelos seus agentes. O tribunal
considerou que, para satisfazer o direito de acesso a Justica, ndo basta que uma
decisdo judicial definitiva seja proferida no respectivo processo. Também exige
que os envolvidos no processo possam fazé-lo sem medo de serem forgados a
pagar quantias desproporcionais ou excessivas por terem recorrido aos tribunais.

4. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai: este caso se
refere a responsabilidade internacional do Estado por nio ter garantido o
direito de propriedade ancestral da Comunidade Sawhoyamaxa, o que gerou
indimeras afeta¢des para seus membros, jd que havia disputa entre estes e os
atuais proprietdrios das terras, empresas privadas. Em 1991, a comunidade
comegou a reivindicar suas terras. Ndo sendo possivel obter parecer favordvel
a devolugio das terras, a Comunidade Sawhoyamaxa apresentou uma série de
recursos judiciais com o objetivo de recuperar suas terras, sem sucesso. Como
resultado, a maioria dos membros da Comunidade Sawhoyamaxa, que vivem
na pobreza extrema, caracterizada por baixos niveis de saide e assisténcia
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médica, explorag¢io do trabalho e restri¢des culturais préprias, decidiu viver a
beira de uma rodovia nacional em condi¢ées de extrema pobreza, sem acesso
a qualquer tipo de servigo. Levou-se o caso 4 Corte, uma vez demonstrado
que estaria em vigor o direito de recuperar as terras tradicionais perdidas,
cabendo ao Estado tomar as medidas necessirias para devolvé-las aos
membros dos povos indigenas que as reivindicavam. Houve discussio sobre
a legitimidade do tribunal para decidir as disputas de terra sob o argumento
de que o Estado nio poderia, por razdes objetivas e fundamentadas, adotar
medidas para restituir terras tradicionais e recursos comunais as populacées
indigenas, devendo proporcionar-lhes terras alternativas de igual extensio e
qualidade, que seriam escolhidas de maneira consensual com os membros dos
povos indigenas, de acordo com suas préprias formas de consulta e decisdo.
No entanto, o tribunal ndo poderia decidir que o direito de propriedade
tradicional dos membros da Comunidade Sawhoyamaxa estaria acima do
direito a propriedade privada dos proprietdrios atuais ou vice-versa, porque
ndo era um tribunal de Justica com atribui¢do para a resolugio de disputas
internas entre individuos. Essa tarefa corresponderia exclusivamente
ao Estado paraguaio. O tribunal chamado a rever ou nio a decisio do
Estado paraguaio decidiu por garantir os direitos humanos dos membros
da Comunidade Sawhoyamaxa. A esse respeito, o tribunal considerou que
os argumentos que o Estado trouxe para justificar a falta de realizagio do
direito a propriedade dos povos indigenas nio foram suficientes para aliviar
a sua responsabilidade internacional. Com base no exposto, a Corte conclui
que o Estado violou o art. 21 da Conven¢do Americana, em detrimento dos
membros da Comunidade Sawhoyamaxa. Reputou, ainda, a violagdo dos art.
8° ¢ 25 da Conveng¢do Americana (prote¢do judicial e garantias judiciais),
ja que é essencial que os Estados concedam protegio eficaz que leve em
conta as caracteristicas especificas dos povos indigenas, suas caracteristicas
econdmicas e sociais, bem como sua situacdo de especial vulnerabilidade,
suas leis, seus valores, usos e costumes. O Estado levou 20 meses para estudar
o pedido de reconhecimento dos lideres da comunidade, quando o prazo legal
para o fazer era de 30 dias. A demora no reconhecimento da personalidade
juridica da comunidade representou violagdo dos direitos materiais por
estender a vulnerabilidade do povo e obrigar a comunidade a permanecer

“no limbo legal”.
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Por todos os casos acima analisados, verifica-se que a duragdo razodvel do
processo nio conceitua um principio operacional e instrumental ao direito
material, mas traz como consequéncia da sua nio observincia violagio direta
a direitos materiais, ndo sé aos postos a aprecia¢do do Judicidrio com a
deflagracdo da demanda, mas a outros insitos aos direitos humanos, diante da

constitucionalizagio e da pactuagio internacional dos Estados.

Portanto, o desatendimento a4 garantia constitucional expressa no art. 5°,
LXXVIII, da Constitui¢io Federal de 1988, qual seja, o direito a razodvel
duragdo do processo, decorrente da garantia de acesso a Justica, revela-se como
direito fundamental, estando o Estado obrigado a materializar meios para

garantir a celeridade e a efetivagio.

Qualquer dano suportado pela parte, decorrente da atuagio retardatiria no
desenvolvimento e na conclusio do processo, por culpa exclusiva da maquina
judicidria, em desobediéncia a essa exigéncia do tempo, faz nascer dever de
indenizar imputado ao Estado e reconhecido perante as cortes internacionais

a que estiver subordinado.

Contudo, a escorreita apreciagio do conceito do que seja razodvel duragio do
processo ndo se limita a contagem de dias para a pritica de determinados atos
processuais, havendo que ser analisadas as peculiaridades de cada caso concreto,
visto que duragdo razodvel ndo se afasta de processo justo, e este depende do

devido processo legal e da observéncia de suas fases.

Alguns critérios especiais, como nimero de litigantes, complexidade da prova e
peculiaridades da matéria posta a aprecia¢io, podem significar prolongacio do
processo, mas hd que se ponderar se no outro viés existe a situagdo premente de

vulnerabilidade a impor uma resposta temporal mais rapida ao litigio.
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4. TENTATIVA DE EQUACIONAR O PROBLEMA:
A EXPERIENCIA ITALIANA

A constante submissio das decisdes italianas a Corte Europeia de Direitos
Humanos por violagdo ao principio da duragio razodvel do processo levou
aquele Estado a editar normas na tentativa de solucionar o problema.
Primeiramente, em sede de jurisdi¢do administrativa, a Itdlia editou, em 1990,
a Lei n° 241, que criou a figura do silenzo assenso —que pode ser traduzido
como siléncio consentido. Tal norma prevé, salvo hipéteses especificas, que,
nos processos administrativos deflagrados por iniciativa da parte interessada,
o prazo para que a administragio estadual e nacional se manifeste ¢ de 30 dias.
Caso a administragdo nio decida nesse prazo, o siléncio equivale a aceitagio

do pedido.

O silenzo assenso, também conhecido como siléncio juridicamente relevante,
nio afeta, contudo, o poder de autotutela da administragdo de revisar seus atos
sempre que eivados de vicios, tampouco se aplica em processos relativos ao
patrimoénio cultural e paisagistico, a0 meio ambiente, 2 defesa nacional, 4 satde,
a seguranca publica etc., hipéteses nas quais a lei estipula que o siléncio da
administra¢do deve ser entendido como rejei¢io do pedido.

Posteriormente, também na Itélia foi editada uma lei que prevé a condenagio
do Estado no caso de demora exagerada na tramitagio do processo judicial.
Depois de diversas condenagdes na Corte de Estrasburgo por violagdo ao art.
6°, § 1°, da Convengido Europeia para Protegdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, foi editada a Lei n° 89/2001, conhecida como Legge
Pinto, que alterou o art. 375 do Cédigo de Processo Civil italiano e previu, em
seu art. 2°, o direito 2 indeniza¢io decorrente de danos materiais ou morais
sofridos pela demora na tramitagdo do processo.

Art. 2°. Direito a reparagio justa

1. Qualquer pessoa que tenha sofrido danos patrimoniais ou
imateriais em decorréncia de violagio da Convengao para a protegio
dos direitos humanos e liberdades fundamentais, ratificada nos
termos da lei de 4 de agosto de 1955, n° 848, do ponto de vista do
descumprimento do prazo razodvel a que se refere o artigo 6 (1) da
Convengio, tem direito a uma reparagio justa.!%!

108 Diritto all'equa riparazione.

1. Chi ha subito un danno patrimoniale o non patrimoniale per effetto di violazione della
Convenzione per la salvaguardia dei diritti del’'uomo e delle liberta fondamentali, ratificata
ai sensi della legge 4 agosto 1955, n. 848, sotto il profilo del mancato rispetto del termine
ragionevole di cui all'articolo 6, paragrafo 1, della Convenzione, ha diritto ad una equa
riparazione.
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Tal qual o entendimento da Corte Interamericana, a Legge Pinto estabelece que,
na andlise da viola¢do do prazo razodvel, o juiz devera avaliar a complexidade
do caso, o objeto do processo, a conduta das partes e do juiz durante o processo,
mas, diferentemente dela, que nio estipula prazos em meses, dias ou anos, fixa
prazos objetivos de duragio razodvel do processo, dentre eles, o prazo de trés
anos de tramitagdo no primeiro grau e de dois anos no segundo grau.

A Legge Pinto, contudo, nio resolveu os problemas italianos, uma vez que
a edi¢do da lei ndo veio acompanhada de uma reestruturagio do Judicidrio,
o que resultou em aumento do nimero de demandas reparatérias com base na
referida lei, provocando um gasto enorme com pagamento das indenizagoes.
Tais despesas, para muitos criticos, poderiam ser mais bem utilizadas se
revertidas no aparelhamento da maquina publica.

No Brasil, apesar de recentemente reformulado, o Cédigo de Processo Civil nao
trouxe em seu bojo nenhuma norma que preveja a responsabiliza¢io do Estado
pela demora na prestagdo jurisdicional. O novo cédex limita-se a mencionar,
no capitulo que trata dos poderes, dos deveres e da responsabilidade do juiz,
que cabe a este velar pela duragio razodvel do processo.'”! No capitulo que
trata da oposi¢io, de novo o legislador menciona superficialmente a questdo
da duragio razodvel, autorizando a nio suspensio do processo, mesmo se a
oposigio for proposta apés o inicio da audiéncia de instrugio.!"

A garantia constitucional, como se v¢, infelizmente, estd s6 no papel, uma vez
que inexistentes instrumentos que possam, de fato, dar efetividade ao que estd
disposto no art. 5°, inciso LXXIV, da Constitui¢do Federal.

109 Art, 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste Codigo, incumbindo-lhe:
Il - velar pela duracao razoavel do processo.

110 Art. 685. Admitido o processamento, a oposicao sera apensada aos autos e tramitara
simultaneamente a acao originaria, sendo ambas julgadas pela mesma sentenca.

Paragrafo Unico. Se a oposicao for proposta apds o inicio da audiéncia de instrucao, o juiz
suspendera o curso do processo ao fim da producao das provas, salvo se concluir que a
unidade da instrucao atende melhor ao principio da duracao razoavel do processo.
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CONCLUSAO

Embora neste pequeno trabalho tenhamos procurado investigar cada um
dos critérios utilizados para determinar a duragdo razodvel do processo,
utilizando quatro casos diferentes decididos pela Corte Interamerica de
Direitos Humanos, cumpre destacar que, em cada um dos casos citados, a
Corte demonstrou, na justificativa da condenagio dos Estados envolvidos,
por meio de andlise minuciosa, que, em todas as causas citadas, ndo existia
complexidade, os interessados tinham atuado de forma a nfo procrastinar o
feito, as autoridades foram omissas ou negligentes e o resultado final foi a ndo
reparagio do dano e, em alguns casos, o agravamento do dano sofrido pela
vitima. Para caracterizar a violagio do art. 25.1 da Conven¢io Americana, a
Corte exige a presenga de todos os quatro critérios.

Nio se pode mais admitir que, ao buscar a satisfagdo de seus direitos violados, o
cidaddo ndo s6 ndo encontre uma resposta do Estado juiz ripida e eficaz, como
tenha a lesdo agravada pela demora excessiva que venha, até mesmo, a afetar sua
situagdo juridica, em verdadeira violagdo de seus direitos como pessoa humana.
Quando essa demora se verifica em processos que tenham como protagonistas
pessoas em estado de vulnerabilidade, ainda mais inadmissivel, a justificar a
aprecia¢do dessa violagdo por um tribunal internacional.

A despeito de serem utilizados no ambito internacional, ficou claro que os
critérios para verificagdo da duragdo razodvel do processo devem ser utilizados
no ambito da jurisdigdo interna, servindo de norte para o aprimoramento
do nosso sistema juridico, que apresenta grave deficiéncia nesse quesito. As
punic¢ées na Corte Internacional deixam claro que o Brasil ainda estd muito
longe de promover a efetivagio e a garantia dos direitos humanos, garantia que
deve ser vista pelo seu cardter assecuratério e ndo meramente declaratdrio, este,
sim, afeito aos direitos.
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